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SUNUS

Bazi ekonomistlerin deyimiyle diinyay1 kicuk bir koy haline getiren kuiresellesme; her alanda
oldugu gibi sanayide de farkli risk ve firsatlar1 beraberinde getirmistir. Herseyden Once, bilgiye
erisim kolaylagsmigtir. Bu, uretim ve uretim modelleri gelistirilmesi bakimindan sanayicilere
buyuk imkan sunmaktadir. Ancak, rekabet de bir o kadar yogunlagmistir. Korumaci politikalarin
hakim oldugu donemlerde, bir sehir, bolge veya iilke icinde rekabet eden isletmeler bugiin,
dunyanin en ucra koselerinde yer alan isletmeler ile rekabet etme durumundadir. Bu itibarla,
isletmelerin, mevcut ve yeni yapacaklar1 yatirimlarini, bu gercegi goz oniinde bulundurarak
degerlendirmeleri surdurulebilir bir buyume bakimindan buyuk onem tagimaktadir. Basari,
rakiplerinden bir adim onde farkl ve kaliteli iretimde yatmaktadir.

Turk sanayi, 0zellikle, AB ile olusturulan bolgesel entegrasyonun etkisiyle kitresel entegrasyonda
buyuk mesafe katetmistir. En Onemlisi; bu surecte ulkemizde etkin bir miutesebbis ruhu
olugsmustur. Ancak, sanayimiz agir1 rekabetin yasandigi klasik sektorlerde yogunlagmustir.
Gelecege yonelik hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin, dinyadaki gelismeler dikkate alinarak,
sanayide ileri teknolojiyi 6n plana ¢ikartacak dontisime ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gunumiuzde, dunyada yasanan ekonomik ve ticari gelismelerin izlenmesi ve bu gelismelere
gore planlama yapma hem firmalar hem de uilke ekonomisi bakimindan elzem hale gelmistir. Bu
bakimdan, eski burokratlarimizdan Abdullah Koten’in kuiresel ve bolgesel gelismeler, TTIP ve
Turkiye hakkinda yaptig1 bu ¢aligmanin, dinyadaki mevcut durum ve gelecege bakis agisindan
onemli bir hizmet olacagi kanaatindeyim. Emeklerinden dolay1 kendisine tesekkiir ediyorum.
Ayrica, bu calismanin ortaya cikmasinda emegi gecen Genel Sekreterimiz Dog¢. Dr. Yavuz
Cabbar ve Basin Danigsmanimiz Okan Saykun’a katkilarindan dolay1 siikranlarimi sunuyorum.

Nurettin Ozdebir
ASO Yonetim Kurulu Bagkani






KURESEL VE BOLGESEL TICARI GELISMELER
TTIP VE TURKIYE

1. GIRIS

Dunyada, ozellikle iletisim alaninda kaydedilen hizli gelisme sonucu, farkliliklarin yerini
ortak degerlerin aldig1 bir sure¢ yasanmaktadir. Gercekten diinya bugun, ¢ok uzak degil,
yakin ge¢cmige gore bile buyuk farklilik gostermektedir. Kendine 6zgu degerleriyle diinyanin
diger kesimlerinden kismen veya tamamen kopuk toplumlar, iletisim teknolojileri sayesinde
dunyanin diger kesimlerinin farkli degerlerini 6grenmekte, paylagsmakta, toplumsal degerler
yerini kiiresel degerlere birakmaktadir.

Kuresellesme veya globallesme diye tanimlanan bu olgu, toplumlarin tim kesimlerine
yeni imkanlar sunarken suphesiz yeni sorunlari da beraberinde getirmektedir. Nitekim bilgi
paylasiminin arttig1, neredeyse hicbir seyin gizli kalmadigi ortamda “6grenme” olgusu “tuketim”
olgusunu tetiklemekte, buna bagl olarak da diinya uretiminde ve ticaretinde ciddi anlamda
artis kaydedilmektedir. Topluma refah olarak yansiyan bu gelisme, toplumsal ve kiiresel
dengesizliklerin (imbalances) olusmasi durumunda ise “anarsi” ve “kriz”e donuigmektedir. Gelir
dagilimindaki sorunlar radikalizme, popiiler yonetimler nedeniyle olusan i¢ dengesizlikler ile,
bencil veya isbirligi eksikligi nedeniyle olusan uilkelerarasi dengesizlikler ise kiiresel ekonomik
krizlere sebep olmaktadir.

Bu gelismeler, refah1 da sorunlar1 da ortak hale getirmistir. Artik dinyanin bir kesiminde
ortaya ¢ikan soruna dunyanin diger kesiminin duyarsiz kalmast mumkiin bulunmamaktadir.
Bir tarafta baslayan yangin er veya gec¢ diger taraflara da sigramaktadir. Bu gercege ragmen,
bir kesimin tek bagina ustesinden gelmesinin imkansizlastig1 global krizlerin engellenmesi ve
¢ozimil konusunda, ulkelerin yeterli duyarliligi gostermedigi, bencil davrandigi ve isbirligine
gitmedigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, kuresel igbirliginin yetersiz oldugu donemlerde
bolgesel isbirlikleri daha fazla onem kazanmaktadir. Ancak, bolgesel entegrasyonlarin, kiiresel
refah artig1 ve sorunlarin ¢coziimiinde ne kadar basarili oldugu hususu da tartismaya aciktir.

ABD ile AB arasinda ekonomik ve ticari entegrasyonu ongoren TTIP — Transatlantic Trade
and Investment Partneship (Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1) iste kiiresel isbirliginin
tikandi1g1 boyle bir ortamda ortaya ¢ikmustir.

Bu calismada, TTIP’i doguran kiiresel ticari gelismelere kisaca deginilecek, daha ziyade,
TTIP 1n amag ve kapsamu ile tilkemiz agisindan d6nem ve etkileri uizerinde durulacaktir.



2. ARKA PLAN
2.1. KURESEL TICARI GELISMELER

I.ve II. Dunya savaglar1 dncesi ciddi ekonomik krizler yagayan (1907 ekonomik durgunluk ve
finansal kriz, 1929 — 1939 “Biuyuk Buhran”) ve bu krizlerde, dunya ticaretinde uilkeden tilkeye
farklh disiplin ve uygulamalar ile korumaci politikalarin etkili olduguna inanan ABD, 1947
yilinda Ingiltere ile birlikte duinya ticaretinde kademeli serbestligi ve ortak kurallar1 ongoren
Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasini (General Agreement on Tariffs and Trade
— GATT) hazirlamigtir. 1948 yilinda 13 tulkenin imzasiyla yururluge giren anlagsma, Dunya
Ticaret Orgutu (DTO) ntin (World Trade Organization - WTO) kuruldugu 1995 yilina kadar
gecen 47 yil suiresince diizenlenen sirasiyla 1947 Cenevre, 1949 Anney, 1951 Torquay, 1956
Cenevre, 1960-1961 Dillion, 1964-1967 Kenedy, 1973-1979 Tokyo ve 1986-1994 Uruguay
Raund miuzakerelerinde, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve tum uyeleri baglayici ortak
disiplinin olusturulmasi yoniinde onemli rol oynamistir. S6z konusu surede anlagsmaya taraf
ulke sayisi da artmis, Uruguay Raund goruismelerine gelindiginde, bu say1 123’e ulagmustir. 11k
dort raund daha ziyade sanayi Uirinlerinde tarife indirimlerine yogunlasirken, diger raundlarda
gunun ihtiyaglart dogrultusunda gereksinim duyulan Anti- Damping, Stibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler, Ticarette Teknik Engeller, Ithalat Lisanslar1, Tarim, Tekstil, Tarife Dis1 Engeller
gibi pek cok konu ele alinmig ve yeni anlagmalar ortaya ¢ikartilmistir.

II. Dunya Savagi sonrast Dogu ve Bati Bloku seklinde iki kutba ayrilan dunyada GATT,
daha ziyade Bati Bloku’nda kiiresellesmeye hizmet etmistir. Dolayisiyla, yapilan raundlarda
muzakereler baglangicta, agirlikli olarak ABD, sonrasinda ABD ve AB gorusleri ¢ergevesinde
sekillenmisgtir.

Uruguay Raund sirasinda kurulan ve 1995 yilinda faaliyete gecen DTO, duinya ticaretinde yeni
bir donemi baglatmistir. Her seyden once GATT sadece ticareti duzenleyen bir anlasma iken
DTO, GATT ile birlikte Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmas1 (General Agrement on Trade in
Services — GATS), Fikri Miulkiyet Haklar1, Anlagmazliklarin Halli gibi mal ve hizmet ticaretinin
tuminil kapsayan uluslararasi bir organizasyon olarak ortaya ¢cikmustir.

2013 yihi itibariyle gecen 65 yil icerisinde dunya ticareti, kademeli serbestlige paralel olarak
onemli olgude artmustir.

Diunya Ticareti (Milyar Dolar)

Ihracat (FOB) Ithalat (CIF)
1948 59 62
1953 84 85
1963 157 164
1973 579 594
1983 1.838 1.882
1993 3.677 3.787
2003 7.380 7.698
2012 17.930 18.186
2013 18.270 18.395

Kaynak: Diinya Ticaret Orguiti



1948 yilinda yaklasik 59 milyar dolar olan dunya ticareti 2013 yilinda 18 trilyonu agmugtir.
Dunya ticaretindeki asil yukselisin Uruguay Raund’dan sonra yasandigi ancak son yillarda
artigin yavasladig1 gozlenmektedir.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle tek kutuplu hale gelen dunyada, DTO platformuna
Cin (2001) ve Rusya (2012) gibi iki 6nemli oyuncu katilmistir. Bu, diinya ticaretinin kiiresel
anlamda serbestlestirilmesi ve disipline edilmesi bakimindan onemli bir gelismedir. Ancak,
miuzakerelerde mutabakata varmay1 da o derece guclestirmistir.

DTO’nun kurulmastile baglayan yeni donemde, diinya ticaretinde onemli gelisme kaydedilmistir.
Bu gelismelerden siiphesiz en fazla yararlananlar, basta Cin olmak uzere gelisme yolundaki
ulkelerdir.

Dunya Ticaretinin Bolgesel Dagilimi

1948 1953 1973 1993 2012
Thr Ith Ihr Ith Ihr Ith  TIhr Ith Ihr Ith

Diinya 59 62 84 85 579 594 3.677 3.787 17.930 18.186
(Milyar $)
Pay (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
K. Amerika 28,1 18,5 24,8 20,5 17,3 172 160 214 13,2 17,6

ABD 21,7 13,0 18,8 13,9 123 123 12,6 159 8,6 12,6

Kanada 5,5 4.4 5,2 5,5 4,6 4,2 39 3,7 2,5 2,8

Meksika 0,9 1,0 0,7 0,9 0,4 0,6 1.4 1,6 2,1 2,1
G. Amerika 11,3 104 9,7 8,3 4,3 4,4 3,0 3,3 4,2 4,1

Brezilya 2,0 1,8 1,8 1,6 1,1 1,2 1,0 0,7 1.4 1,3
Avrupa 35,1 453 394 437 50,9 533 453 44,6 35,6 35.9
Almanya 1,4 2,2 53 4,5 11,7 92 103 9,0 7.8 6,4
Afrika 7,3 8,1 6,5 7,0 4.8 3.9 2,3 2,8 3,5 34
Asya 140 139 134 15,1 149 185 26,1 23,6 26,1 31,8
Cin 0,9 0,6 1,2 1,6 1,0 1,1 2,5 2,7 11,4 10,0
Japonya 0.4 1,1 1,5 2,8 6.4 6,7 9.9 6.4 4,5 4,9

Hindistan 2,2 2,3 1,3 1.4 0,5 0,7 0,6 0,6 1,6 2,7
Kaynak: Diinya Ticaret Orgutu

Yukaridaki tablo, dunya ticaretindeki gelismeler ve bu gelismelerde, bolgeler ile ulkelerde
yasanan inig ve cikiglari net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bunlardan en fazla dikkati ¢ceken;
savag sonrast Alman ve Japon ekonomileri ve dolayisiyla ihracatinda kaydedilen kademeli
yukselis, Meksika ekonomisinde NAFTA sonrasi gelisme, basta AB ve ABD olmak uzere
gelismis ulkelerin global ihracatta %70’lere varan paymnin gunumuzde %50’lere gerilemesi
ve yeni yiikselen piyasalara isaret etmesidir. Gergcekten, 2000°1i yillarin basindan itibaren
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Guney Afrika gibi uilkelerin ekonomilerinde, diinya ekonomik
dengelerini degistirecek gelismeler yasanmaktadir.



2000 | 2012

Az
Diger Gelismis Diger Gglismis
Gelisen Ulkeler Gelisen Ulkeler
. 1% Ulkeler 2%

15%

G-20 (%25) Gelismis Ulkeler (%61) G-20 (%36) Gelismis Ulkeler (%48)

Cin %7 AB %25 Cin %15 AB %19
Hindistan %4 ABD %24 Hindistan %6 ABD %20
Japonya %8 Japonya %6
Diger Gelismis Ulkeler %5 Diger Gelismis Ulkeler %4

Kaynak: WTO - Word Trade Report 2014

Kisi bagina dugen milli gelir bakimindan hala gelisme yolunda ulke kabul edilen Cin, 2014
yilinda 17 trilyon dolara ulasan GSYH ile dinyanin en buyuk ekonomisi olan ABD’ni yakalamig
ve hatta geride birakmistir. Yilkselen piyasalar (Emerging Markets) seklinde tanimlanan bu
ulkelerdeki buyumeyi suphesiz sadece ihracat artisina baglamak mumkun degildir. Ancak,
ihracattaki artisin ekonominin tim unsurlarini harekete gecirdigi de bir gercektir.

Goldman Sacks ekonomistlerinden Jim O’ Neill, 2001 yilinda bu ulkelerin (Turkiye harig)
ekonomik perspektifleriyle ilgili hazirladig1 bir raporda ilk defa, uilkelerin bas harflerinden
olusan BRICS kisitlamasii kullanmugtir.! 2006 yilindan itibaren ekonomik blok seklinde
orgutlenen BRICS, bugiin, global yonetimin (global governance) reformunda, ekonomik ve
finansal konularda G-20, IMF ve Diinya Bankasi, siyasi konularda ise Birlesmis Milletler’de
onemli bir giice sahiptir. Yukselen piyasalar arasinda yer alan Turkiye’yi kapsayacak sekilde
zaman zaman BRICS + T kisaltmasi da kullanilmaktadir. Ancak, uluslararasi platformda
Turkiye, BRICS den ziyade G-20 igerisinde ve genelde Bati Bloku yonunde hareket etmektedir.

Gelismis ulkelerin kargisina yeni guglerin ¢ikmasi, menfaat catigmalarini ve dolayisiyla ortak
karar alma zorluklarint da beraberinde getirmektedir. Nitekim, mevcut DTO anlagmalarinin
gunun ihtiyaglarina gore yeniden dizenlenmesi ve ortaya cikan ihtiyaglara cevap verecek yeni
duzenlemelerin, diger bir ifadeyle, anlagmalarin yapilmasi amaciyla 2001 yilinda Doha’da
baglatilan 8 inci ve DTO nun kurulusundan sonraki ilk Raund neredeyse tikanmis ve bugiine
kadar gecen 13 yil icerisinde, gindemde yer alan; tarim, tarim dis1 Uruinlerde pazara giris
(Non - Agricultural Products Market Access -NAMA), hizmetler, ticaretin kolaylastirilmasi,
fikri mulkiyet haklari, cevre, DTO kurallar1 ve anlagmazliklarin halli gibi konularda ciddi bir
ilerleme saglanamamusgtir.



2007’nin ikinci yarisinda ABD’de konut sektoriinde baglayan ve daha sonra finansal bir boyut
kazanarak tum dunyay: etkisine alan kriz; anilan yilda ABD’nde 700 milyar dolara varan dig
ticaret ag1g1, 543 milyar dolar butce acigi, 9 trilyon dolar federal borg ile esnek (kuralsiz)
finans sistemlerinin ortaya c¢ikardigi i¢ dengesizlikler yaninda, basta Cin olmak izere pek ¢cok
ulkenin korumaci politikalar1 ve ihracatin tegviki amaciyla para degerini manipule (money
manupilation) etmesinin ortaya c¢ikardigi dis dengesizliklere baglanmaktadir. Bu stire¢ devam
ettigi ve ortak hareket edilmedigi suirece, benzer krizlerin kaginilmaz olacag ifade edilmektedir.
Son global finansal krizden, G-20 ile IMF nin yaptig1 isbirligi ve elde edilen muspet sonuc,
kuresel sorunlarin onlenmesi ve asilmasinda, kiiresel igbirliginin onemini bir kez daha ortaya
koymustur.

Kuresel cozumsuzlik, tlkeleri bolgesel ¢ozum arayisina itmektedir. Bu sure¢ daha once
yasandig1 gibi artan bir sekilde ginimuzde de yasanmaktadir. Son donemdeki olugumlar: daha
iyi irdeleyebilmek icin, Doha Raund giindeminde yer alan konulardan, yeni versiyon bolgesel
olusumlar tetikleyen, derin gorus ayriliginin yasandigr bazi konu basliklarina asagida ozetle
deginilmistir.

2.1.1. Tarmm

Tarim; GSYH’ya katkisi, istihdam ve gida guvenligi bakimindan hem gelismis hem de gelisme
yolundaki uilkeler icin stratejik bir oneme sahiptir. Dolayisiyla, tum tlkeler, tarim uriinlerinde
sahip oldugu avantaji koruma, kendi kendine yeterli olma ve sektort mumkiin oldugu odlcude
gelistirme gayretindedir. Bu cercevede, gelismis ulkeler teknolojik gelismelerden azami
olcuilerde yararlanma yaninda ciddi anlamda uretim ve ihracat destegine bagvururken, yeterli
finansal kaynaga sahip olmayan gelisme yolundaki iilkeler, ekonomilerinin omurgasini olusturan
sektortl yuksek gumrik vergileri ile korumaya ¢alismaktadir.

Dunya Bankasi’nin tarimsal gelisme ile ilgili olarak 2008 yilinda hazirlamig oldugu bir
rapora gore, OECD’nin ureticilere verilen desteklerin azaltilmas1 amaciyla yuruttugu ¢alisma
sonucu, Diinya Ticaret Orgutu’nu kuran Uruguay Raund oncesi 1986-1988 doneminde, ¢iftci
kazanglarmin brut degeri itibariyla %37 olan destek orani, 2003-2005 doneminde %30’a
dusurulmustur. Ancak, %7’lik bir dususe ragmen, ayni donemde yillik destek miktar1 242
milyar dolardan 273 milyar dolara yukselmistir. Bunun %90°1 Avrupa Birligi, ABD, Japonya
ve G. Kore tarafindan verilmistir.> Bu politikanin ortaya ¢ikardigi tiretim fazlasi nedeniyle
ithracatta maliyet mevhumunun ortadan kalkmasi, 0zellikle gelisme yolundaki ulkeler iizerinde
ciddi baskiya neden olmaktadir. Bu durum karsisinda, bazi uilkelerdeki %200’ leri asan gimruik
vergiler bile yerli iretimi korumakta yetersiz kalmaktadir.

Dunya tarimsal uretimi, ihtiyact karsilayacak seviyededir. Onuimiuzdeki yillarda da uretimin
nufus artisinin Uizerinde seyredecegi ve ciddi bir iklimsel degisim yasanmadigi surece diinya
piyasasina tuketimin izerinde urtin girisi olacagi tahmin edilmektedir.



2005/2007  Pay 2050 Pay Artis

Nufus (Milyon kisi) 6.592 - 9.150 - %39
Gelisen Ulkeler 5.218 %79 7.671 %84 %047
Gelismig Ulkeler 1.351 %21 1.439 %16 % T
Uretim (Milyon ton) 8.889 - 14.222 - %60
Uretim Endeksi 100 - 160 - -
Tuketim (Kcal/kisi/gin) 2.772 - 3.070 - %11
Gelisen Ulkeler 2.619 - 3.000 - -
Gelismig Ulkeler 3.360 - 3.490 - -
Toplam Ekilebilir Arazi (Milyon hektar) 1.592 - 1.661 - % 4
Gelisen Ulkeler 624 %39 586 %35 % -6
Gelismis Ulkeler 968 %61 1.075 %65 %11

Yukaridaki rakamlardan® anlagilacag tizere, 2005/2007 doneminde 6.592 milyon olan dinya
nufusu 2050 yilina kadar %30 artigla 9.150 milyon kisiye ulasacaktir. S6z konusu donemde,
gelismekte olan ulkelerin nufusu 5.218 milyondan %47 artigla 7.671 milyona ulasirken, gelismis
ulkelerin niifusu sadece %7 artigla 1.351 milyondan 1.439 milyona yukselecektir. Gelismekte
olan ulkelerin halen toplam nufus icinde %79 olan pay1 %84’e yukselecek, buna mukabil,
gelismis ulkelerin %21 olan pay1 %16’ya gerileyecektir.

Nufus mevcutta ve gelecekte gelismekte olan ulkelerde, uretim ise gelismis ulkelerde
yogunlagmaktadir. Gergekten bugiin basta ABD olma uzere gelismis ulkeler, kahve, kakao
ve kaucuk gibi tropikal urtinler disinda temel tarimsal urtinlerin ana ureticisi ve ihracatgisi
durumundadir.

ABD’nin toplam 1.5 trilyon dolar civarindaki ihracatinda, 24 milyar dolar ile soya fasulyesi 7
‘nci, 10 milyar dolar ile misir 17°nci sirada pek ¢ok sanayi urtiniin Ontinde yer almaktadir. Ayrica,
ABD’nin yillik 132 milyar dolarlik tarimsal tirinler ihracatinda bugday 7, pamuk 6, badem ve
benzeri kabuklu meyveler 6, kimes hayvanlari eti 5 ve pirin¢ 2 milyar dolar ile bnemli paya
sahiptir.* Soz konusu uriinlerin mevcut iiretim ve ihracat kapasitesinin ciddi anlamda artirilmasi
da imkan dahilindedir. Benzer tablo AB icin de gegerlidir. ABD’de oldugu gibi AB duinya tarim
urtinleri ihracatinin %10’unu gerceklestirmektedir. AB ici ticarette dahil edildiginde bu oran
613 milyar dolar ile %37’ye ulasmaktadir. AB ve ABD, diinya toplam mal ihracatinin yaklagik
%9’una tekabul eden 1.657 milyar dolarlik tarim urtinleri ihracatinin ve ayni oran ile 1.745
milyar dolar olan tarimsal uriin ithalatinin yaklagik yarisim gergeklestirmektedir ve denge bu
iki ulke ve ulke grubunun lehindedir. Islenmis gida ihracatinda ise ABD ve AB’nin pay1 %601
asmaktadir. Ayrica, gelismekte olan ulkelerin temel ihra¢ urunlerinden kahve ve kakao nun
ham ve islenmis ticareti de gelismis ulkelerin kontrolu altindadir.

Dunya tarimsal uretiminin, 2005/2007 — 2050 doneminde, %39’luk nufus artisinin Uzerinde
%6011k bir artigla 8.889 milyon tondan 14.222 milyon tona ulasacagi hesaplanmaktadir. S6z
konusu donemde, mevcut 1.592 milyon hektar uretim alanin %61 ne sahip gelismis ulkelerin
paymin 2050 yilina kader %65’e c¢ikacagi buna kargin gelismis ulkelerin paymin %39’dan
%35’e dugecegi dikkate alindiginda, uretim ve tiuketim dengesizliginin gelisme yolundaki
ulkeler aleyhine derinleserek devam edecegi anlagilmaktadir.



Hali hazirdaki tuketim, gelisme yolundaki uilkelerde 2.700, gelismis ulkelerde 3.300 kcal/kisi/
gun’dir. Basal Metobolic Rate (BMR)’e gore, yetiskin bir kisi hi¢ hareket etmeden yas, cinsiyet,
boy ve agirliga bagli olarak gunluk 1300-1700 kcal’ye ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda, 2700
kcal, guinluk yasamin surdurtlebilirligi bakimindan yeterlidir. Ancak, ortalama olan bu rakama
gelisme yolundaki ulkelerde ne kadar kisi erisebilmektedir. Hesaplamalar, gelisme yolundaki
ulkelerin %44’nun, diger bir ifadeyle, 2.3 milyar kisinin yeterli gunluik kaloriyi alamadigini
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, dunya 1 milyar kisi asir1 aclik sinir1 kabul edilen 1,25 dolar/
giin, 2.2 milyar kisi aclik sinir1 kabul edilen 2 dolar/guin altinda gelire sahiptir. Asir1 yoksullugun
(1,25 dolar giin) bolgesel durumu asagidaki sekildedir (2008).

- Sahara Alt1 Afrika % 49,7
- Guney Asya % 34,1
- Uzak Dogu ve Pasifik % 13,7
- Latin Amerika ve Karayipler % 54
- Orta Dogu ve K. Afrika % 2,1
- Avrupa ve Orta Asya % 0,5

So6z konusu listede dogal olarak Kuzey Amerika yer almamaktadir. Sikintinin Sahra Alt1 Afrika
ile Guney Asya ve Guneydogu Asya’da yogunlastig1 ancak gelismekte olan hemen her uilkenin
bir parcasi oldugu gorulmektedir. Aclik, dunyay1 global anlamda tehdit eden radikalizim,
uyusturucu ticareti ve benzeri kanundig1 faaliyetleri besleyen temel kaynaktir. Kuresellesme
sonucu gizliligin kalkt1g1, diger bir ifadeyle, daha dnce dinyanin diger bolumlerindeki yasanti
hakkinda hi¢ bilgisi olmayan veya c¢ok sinirli bilgisi olan a¢ insanlarin bugiin tim yasantiy1
oldugu gibi gormeleri bu tehlikeyi daha da artirmaktadir. Ayrica, bu ulkelerde adil olmayan
yonetim, yolsuzluk ve gelir dagilimi u¢curumu, sorunu isyan boyutuna tagimaktadir.

Netice itibariyle, dunyada ihtiyaci karsilayacak miktarda ve hatta ihtiyacin uzerinde bir tarimsal
uretim mevcuttur. Ancak, daha ziyade gelismis ulkelerde yogunlasan bu uretime, finansal
kaynak sikintis1 nedeniyle, gelisme yolundaki ulkelerin erigimi mumkiun olamamaktadir.
Dolayisiyla, dinden bugiine devam eden ve gelecekte de suirecegi tahmin edilen, ulkelerin
esit sartlarda rekabetine imkan taninmayan bir ortamda, dunya ticaretinin serbestlestirilmesi
zorlugunu surdurmektedir. Kaldi ki, gelisme yolundaki ulkelerin sosyo-ekonomik gelismeleri
saglanamadig: suirece, tarimsal Urtinler ticaretinin serbestlestirilmesi, gelismis ulkeler acisindan
da fazla bir anlam tagimayacaktir. Bu itibarla, ortak menfaatlerden ziyade bireysel menfaatlerin
one cikmasi nedeniyle, sadece gelismis ulkelerle gelisme yolundaki ulkelerin degil, gelismis
ulkelerin bile kars1 karsiya geldigi taritm, DTO’nuin her zaman en sikintili gindem maddesi
olmustur ve olmaya devam edecektir.

2.1.2. Tarmm Dis1 Urunlerde Pazara Giris (Non - Agricultural Products Market
Access-NAMA)

GATT anlagmasinin yurirluge girdigi 1948 yilindan Uruguay Raund’a kadar tarim disi
urtinlerin ticaretinin serbestlestirilmesi tizerinde durulmugtur. Tarim, Uruguay Raund sirasinda
hazirlanan ve Duinya Ticaret Orguti kapsaminda 1995 yilinda yururluge giren Tarim Anlagsmasi
ile birlikte dunya ticaret sistemine dahil edilmistir. Gegen yaklasik 47 yillik surede, bugiin



yaklagik 18 trilyon dolar civarindaki global mal ticaretinin %90’n1 olusturan tarim dig1 uriinlerin
serbestlestirilmesi hususunda dnemli mesafe katedilmistir.

Ortalama Uygulanan | Konsolide Edilen Konsolide Oram
(MFEN) (%) (Bound Rate) (%) | (Bound Line) (%)
8,5

Dunya 27,0 80,1
Geligsmis Ulkeler 2,7 6,3 98,9
G-20 Ulkeleri 10,1 29,2 80,0
En Az Geligmis Ulkeler 7,1 42,2 45,5

Kaynak: Diinya Ticaret Orgutu

Tarim dig1 Uriinlerin dinya ortalama baglayici tarife oran1 %27, ortalama uygulama orani ise
%38,5’dir. Duinya Ticaret Orgiiti’ne konsolide edilen tirtinlerin miktar1 %80 civarindadir. Diger
bir ifadeyle, DTO’ne henuiz entegre edilmemis %20 civarinda uruin bulunmaktadir. Geligmis
ulkelerin konsolide oranmnin %100’lere yaklastigi dikkate alindiginda, entegre edilmeyen
urtnlerin buyuk bir bolumunun (%45,5) basta en az gelismis ulkeler olmak uzere gelisme
yolundaki ulkelere (%85) ait oldugu goriilmektedir. Konsolide edilmeyen uriinlerde, ilgili
ulkelerin gumruk vergilerinde istedikleri gibi duizenleme hakki bulunmaktadir. Doha Raund
miuzakerelerinde konu bagliklarindan biri, tiim tarifelerin DTO ne konsolide edilmesi, dolayisiyla
konsolide edilen oranlarin tizerinde bir tarifenin uygulanmasinin onlenmesi amaglanmaktadir.

Gumruk vergileri, yerli iretimi korumak ve gelir elde etmek amaciyla ihdas edilmistir. Ancak,
gunumiuzde, gelismis ulkelerde ve nispeten gelisme yolundaki iilkelerde, vergilerin butce
kaynag1 olma ozelligi ortadan kalkmigtir. Bu vergiler hala en az gelismis ulkelerde butgenin
ana gelir kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu surecte, gelismis ullkelerin ortalama vergi orani
%?2,7 gibi ¢ok dusuik bir seviyeye inmis gorinmekle birlikte, yerli uretimin korunmasina yonelik
tedbirler surmektedir. Her seyden once, bu dusuk oran, soz konusu ulkelerin rekabet giictiniin
yuksek oldugu bilgi teknolojileri ile, ham maddelere ya hi¢ vergi uygulanmamasi veya %1’ler
gibi ¢ok dusuk seviyede vergi uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Gelismis uilkelerin halen
bazi tekstil ve konfeksiyon urunleri gibi rekabete acik klasik sektorlerde %?25’ler seviyesinde
vergi uyguladigr bilinen bir gercektir. Ayrica, bu ilkeler, yerli sanayii korumak amaciyla,
gerektiginde GATT 1n VI. Maddesinin uygulanmasma iligkin Anti-Damping Anlagmasi ile
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasini devreye sokmakta, SPS tedbirleri ve
teknik engellere sik¢ca bagvurmaktadir.

Yaklagik 18 trilyon dolara ulagsmis bulunan dinya mal ticaretinin %90’n1 olusturan tarim
dig1 Urtinler ticaretinin, tim tarifelerin konsolide edilmek ve basta G-20 olmak uzere gelisme
yolundaki ulkelerce kademeli indirime gecilmek suretiyle daha da artirilmasi imkan dahilindedir.
Ancak, bugiine kadar olusan sistemde, ortak fayda ve giiven eksikligi bunu zorlastirmaktadir.

2.1.3. Hizmetler

Ticari hizmetlerden, haberlesme, miuteahhitlik, dagitim, egitim, cevresel hizmetler, finans,
saglik, turizm, kulturel ve sportif faaliyetler ve tagimaya, insan hayatin1 dogrudan etkileyen



hemen hemen her alam kapsayan hizmetler, gelismis ve gelismekte olan tum ulkelerin
ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. Hizmetler; global isttihdamin ti¢te birini, iiretimin ucte
ikisini saglamaktadir. Her ilkenin GSYH nin yarisindan fazlas1 hizmetlerden olusmaktadir. Bu
oran gelismis ulkelerde %70’lere ulasmaktadir.

Hizmet ticareti insan refahi ile dogrudan ilgili ve mal ticaretinin gelismesini saglayan temel
unsurdur. Teknolojideki hizli gelisme ve serbestlik sonucu maliyetlerin diusmesi; hizmetlere
erisimi kolaylastirmakta, hizmet kalitesi ve ¢esidini artirmakta, mal ticareti i¢in uygun bir ortam
olusturmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda, teknolojik gelisme ve kisitlamalarin kalkmasi veya
azaltilmasi ile mal ve hizmet ticaret arasinda dogru bir iliskinin mevcut oldugu gorulmektedir.
Hizmetler ayrica, mal ticareti i¢in bir girdi niteligindedir.

Sozu edilen bu iligkinin ortaya koydugu elverisli ortam, son yillarda hem mal hem de hizmet
ticaretin artmasinda dnemli rol oynamistir. Hizmet ticareti sadece son on yilda %150 arasinda
artmis ve 2013 yilinda 4.6 trilyon dolara ulagmustir.

Hizmetler Ticaretinin Bolgesel Dagilinm (2013) (Milyar $)

Ihracat Pay (%) Sira Ithalat Pay (%) Sira
Diuinya 4.625 100 4.340 100
K. Amerika 761 16 561 13
ABD 662 14 1 427 10 1
G. Amerika 142 3 195 4
Brezilya 37 1 84 2
Avrupa 2.174 47 1.780 41
AB 1.984 43 1.651 38
AB ici hari¢ 880 19 662 15
Ingiltere 290 6 2 173 7
Almanya 287 6 3 315 4
Fransa 233 5 4 188 4
Ispanya 144 3 7 91 3 16
Hollanda 142 3 9 121 2 10
Turkiye 44 1 27 19 4 41
Bagimsiz Dev. Top. 115 2 175 4
Rusya 66 1 21 123 3 8
Afrika 91 2 161 4
Orta Dogu 118 2 240 6
Asya 1.212 26 1.229 28
Cin 207 4 5 329 8 2
Hindistan 153 3 127 4 7
Japonya 144 3 8 161 3 6
Singapur 117 2 12 122 3 9
G. Kore 112 2 13 106 2 13

Kaynak: Diinya Ticaret Orgutu
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Hizmetler ticareti geligsmis uilkelerin kontrolu altindadir. Bunlardan 6zellikle AB ve ABD, mal
ticaretinin aksine hizmet ticaretinde lehte bakiye vermektedir. Hizmetler ihracatinin %57’si
ithalatinin ise %48’1 AB ve ABD tarafindan gergeklestirilmektedir. Thracatta ABD ilk siray1
alirken bu ulkeyi sirasiyla Ingiltere, Almanya, Fransa, Cin, Hindistan, Ispanya ve Japonya
izlemektedir. Baglica Ithalatci ulkeler sirasiyla ABD, Cin, Almanya, Fransa, Ingiltere, Japonya,
Hindistan ve Rusya’dir. Bolgesel olarak K. Amerika ve Avrupa lehte bakiye verirken G. Amerika,
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Afrika, Orta Dogu ve Asya aleyhte bakiye vermektedir.

Hizmetler Ticaretinin Sektorel Dagilim

Yillik Degisim (%)
2013
(Milyar $) | Pay (%) | 2011 | 2012 | 2013 | 2005-2013
Ticari Hizmetler 4.625 100 12 2 6 8
Tagima 900 20 9 1 2 6
Seyahat 1.175 25 12 4 7 7
Digerleri 2.545 55 14 2 6 9
Haberlesme 115 3 10 5 2 9
Insaat 105 2 7 0 -3 8
Sigorta 115 3 9 -1 8 11
Finans 330 7 12 -3 7 8
Bilgisayar ve Bilgi Tek. 285 6 17 6 8 14
Telif Hakki ve Lisans Ucretleri 310 7 14 1 6 9
Diger Ticari Hizmetler 1.240 27 15 3 7 9
Kulturel ve Eglence 40 1 17 3 5 8

Yuksek teknoloji, bilgi ve finansal kaynak gerektiren yazilim, telekominikasyon, muthendislik,
dagitim, sigorta ve bankacilik gibi hizmetler agirlikli olarak gelismis ulkelere ait cok uluslu
sirketler, kara ve deniz tagimaciligi, muteahhitlik ve turizm gibi emek yogun hizmetler
gelismekte olan ulkelerce kargilanmaktadir.

Hizmetler ticaretinde bugune kadar onemli serbestlik saglanmistir. Ancak, agirhik gelisen
ekonomilerde olmak tizere tum uilkelerde ticareti kisitlayan ve yerli iretime yonelik ayricaliklar
devam etmektedir. SOz konusu ticarette, gerek teknolojik gerekse sermaye uistunlugu nedeniyle
hakim durumda bulunan gelismis tilkeler bile serbest rekabet kurallarina direnmektedir. Nitekim,
ABD’de bazi limanlarin Cin ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne satisina muisaade edilmemigtir.
Keza, ABD Kongresi, hizmetler ticaretinin Gergek Kisi Varligi (Presence of Natural Person)
prensibi gercevesinde, bir uilkenin hizmet sunucusu tarafindan, diger bir uilkede ticari varlik
olusturmaksizin gercek kisi olarak faaliyet gostermesine temkinli yaklagmaktadir.

Hizmetler ticaretinde kisitlamalarin ve yerli firmalara yonelik ayricaliklarin kaldirilmasina
yonelik DTO nezdinde yurutulen caligmalara direng, daha ziyade, bu alanda kendi kendine
yeterli olmaya calisan, basta BRICS olmak uizere gelisen ekonomilerden gelmektedir. Yapilan
aragtirmalara gore, bu tilkelerin pazarlari az gelismis pek ¢ok Afrika uilkesinden daha kapalidir.®



Gelismekte olan ulkelerin bu direncini siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik pek ¢ok nedene
baglamak mumkunudir. Her seyden once, bu iilkelerde, temel hizmetler, kamu ve/veya yerli
firmalar tarafindan kargilanmaktadir. Dolayisiyla, bu hizmetlerin yabanci firmalara a¢ilmasina,
hem yerli firmalar hem de halk ve sosyal topluluklar diren¢ gostermektedir. Ayrica, bazi
hizmetler ulke giivenligi acisindan da hassasiyet arz etmektedir. Diger taraftan, bazi ulkelerde
temel hizmetler kamu tarafindan stibvanse edilmektedir.

Her ne kadar teknolojik gelismelere paralel olarak dunya hizmet ticaretinde fiyatlar dugse de, bu
hizmetlerin serbestlestirilmesi, 0zellikle gelismekte olan ulkelerde subvansiyonlarin kalkmasi
nedeniyle tilketiciyi rahatsiz edecek fiyat artiglarin1 da beraberinde getirmektedir ki, bunun da
siyasi bir maliyeti bulunmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerin serbestlesmeye olan direnci daha ziyade ekonomik nedenler
uzerinde yogunlagsmaktadir. Daha Once de deginildigi iizere, hizmetler ticareti genelde finansal
ve teknolojik bakimdan guglu gelismis ulke firmalarmin hakimiyetindedir. Bu firmalarla,
gelismekte olan ulkelerin firmalar1 arasinda adil bir rekabetin saglanmasi mumkiin degildir.
Ancak, gerekli koruma saglandigi takdirde hizmetlerin buyuk bolumunun yerli firmalarca
karsilanmasi ve hatta bu firmalarin ihracat¢1 pozisyonuna geg¢meleri mimkundur. Mevcut
durum da bunu teyit etmektedir. Pek cok gelismekte olan ilke bugiin, bazi hizmet alanlarinda
kendi ihtiyaclarini karsiladig1 gibi ihracat¢i pozisyonuna gegmistir.

Bu arada, hizmet ticaretini de kapsayan, uluslararasi mutabakata varilamamasi nedeniyle
bolgesel arayislart zorlayan yatirimlarin korunmasi ve kamu alimlarina deginilmesinde yarar
gorulmektedir. Yatirimlarin korunmasi, DTO kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla ulkeler
bu konudaki anlagsmalar1 ikili veya bolgesel bazda yapmaktadir. Yatirnmlarda temel sorun, yatirim
yaptig1 ulkelerde hukuki, sosyal ve siyasi degisimlere karst yatirimin ve yatirimcinin gitven
altima alinmamasidir. Gergekten, yatirimin yapildigi andaki sartlar sonradan degistirilmesi,
ozellikle mevzuat degisikligi, ciddi zararlara sebep olmaktadir. Bu itibarla gelismis ulkeler
sorunlarin ¢ozuiimu i¢in arbitrasyon (hakemlik) sisteminin kurulmasini talep etmektedir.

Kamu alimlar1 da hali hazirda DTO baglaminda uluslararas: bir duzenlemeye tabi degildir.
DTO nezdinde hazirlanan ve imzaya agilan istege baglh ¢oklu (plurilateral) anlagma ile yerli
firmalara yonelik ozellikle ihalelerdeki ayrimci muamelelerin kaldirilmas: ve bu anlagsmaya
uluslararasi cok tarafli (multilateral) bir huiviyet kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ancak, soz
konusu anlagma geligsmekte olan ulkelerce kabul gormemektedir.

2.1.4. Fikri Mulkiyet Haklari

Fikri mulkiyet hakki, bir seyi ihdas edene ihdas ettigi seyin belirli bir siire tasarrufuna iligkin
saglanan munhasir haktir. Ortaya ¢ikan bir deger, belirli bir siire, ancak bu degeri ortaya ¢ikaranin
veya sahibinin izniyle uretilebilir veya ¢ogaltilabilir. Bir fikir veya yenilik ciddi aragtirma ve
yatirrmlarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu aragtirma ve yatirnmlar karsiligini buldugu
surece, yeni arayislar devam etmekte, ortaya ¢ikan degerin ticarete donuigmesi, firmalarin ve
dolayistyla iilke ekonomilerinin gelismesini saglamaktadir.
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Bir markanin olusturulmasi veya bir ilacin bulunmasi i¢in yapilan harcama, piyasaya suriilen
uriiniin maliyetinin buyuk bir bolumiinti tegkil etmekte ve bazen bu oran %90’ lara ulagsmaktadir.
Digerbirifadeyle, piyasayasurulen 100 birimlik bir iriiniin girdi maliyeti %10’lar seviyesindedir.
Bu ciddi fark kolay kazang icin cazip bir ortam olusturmaktadir. Piyasalarda daha ziyade taklit
veya korsan olarak telaffuz edilen uretim, urin veya hizmetin gercek sahibi kisi ve firmalara
ciddi zarar verirken, buna bagvuran kisi, firma veya gruplara buyiik kazan¢ saglamaktadir.

Patent, telif haklari, ticari marka, cografi isaretler, endustriyel tasarimlar seklinde gruplanan
fikri mulkiyet haklar: ihlali, bilhassa son 20 yilda buyuk artis gostermistir. Bugiin, taklit ve
korsan uretimin olustugu yeralti ekonomisinin global ekonomiye zarar1 1.2-1.7 trilyon dolar
arasinda hesaplanmaktadir. Bundan en ¢ok zarar gorenlerin ise ABD, AB ve Japonya oldugu
ifade edilmektedir.

Taklit ve Korsan Urunlerin Ekonomik Etkisi (Milyar Dolar)

2008 2015
Uluslararasi Ticareti 285-360 770-960
Dahili Uretilen ve Tuketilen 140-215 370-570
Dijital Korsan Urtinler 30-75 80-240
Ara Toplam 455-650 1.220-1.770
Istihdam Kayb1 2,5 milyon 25+

Kaynak: Frontier Economies

Taklit ve korsan urtinlerin 2015 yilinda uluslararasi ticaretinin 1 trilyon dolar civarinda olacagi
ve G-20 ulkelerindeki istthdam kaybinin 2.5 milyon kisiyi asacagi tahmin edilmektedir.

Fikri mulkiyet haklarinin ihlali dinyanin hemen hemen her yerinde ve her uirin ve hizmette
gorulmektedir. Ciddi bir yeralti ekonomisini olusturan so6z konusu ihlaller gelismekte olan

ulkelerde, ozellikle Guneydogu Asya Ulkelerinde yogunlagmustir.

Taklit ve Korsan Mallarin Bolgesel Dagilimi

Dahilde Tiketim Thra¢ Edilen
Asya %34 %66
Asya Dis1 %55 %45

Kaynak: Frontier Economies

Fikri mulkiyet haklari ihlalinin etkisi 4 grupta toplamaktadir.

1. Sosyo-Ekonomik Etkisi: Arastirma faaliyetlerinin yavaslamasi, firma ve iilke ekonomilerinde
kayip, sagliksiz urtinlerin cevreye verdigi zarar, isttihdam kaybi, ticarette ve yabanci
sermaye girisinde azalma.

2. Hak Sahiplerine Etkisi: Satiglarin miktar ve deger olarak digmesi, firma itibarinin zarar
gormesi, yatirimlarin azalmasi,



3. Tuketicilere Etkisi: Saglik ve guvenlik riski .
4. Yonetimlere Etkisi: Vergi ve gelir kaybi, yolsuzluklarin artmast.’

Baz1 ekonomistler, sozii edilen iddialarin aksine, fikri mulkiyet haklarimin korunmasinin
arastirmay1 ve gelistirmeyi yavaslattigini, asir1 fiyat artisina neden oldugunu, bilhassa ilaglardaki
yuksek fiyatlarin gelir seviyesi dusiik llkelerde erisimi guiglestirdigini ve ciddi saglik sorunlarina
sebep oldugunu ileri suirmektedir. Gergcekten, bazi firmalarin, bu gorusler paralelinde uiriin ve
markalarinin taklidini pek ciddiye almadig1 gozlemlenmektedir.

Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, sanayi devriminden bu yana giindemdedir. Bu yonde ilk
anlagsma 1883 yilinda Paris’te yapilmis ve bugiine kadar pek ¢cok anlagma imzalanmigtir. Hali
hazirda kiiresel kurallar DTO-Ticaretle Alakali Fikri Mulkiyet Haklar1 Anlagsmas1 (Agreement
on Trade — Related Aspects of Intellectual Proporty Rights — TRIPS) ile belirlenmis ve
uygulanmaktadir.

S6z konusu anlagma, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi amaciyla belirli standartlar getirmekte
ve minimum koruma siirelerini belirlemektedir. Buna gore, telif haklar1 kapsaminda basili
eserler icin koruma suresi yazarin olimunden sona 50 yil, yazar gercek kisi degilse eserin
basimindan itibaren 50 y1l, ticari markalar i¢in ilk kayit ve her kayit yenilenmesinden sonra 7
yil, endustriyel tasarimlarda 10 y1l ve patentlerde 20 yildir. Ayrica, jenerik ilaclarin uretimi, az
gelismis ulkelere yonelik ilag iretimlerine getirilen sure esnekligi, olaganustu durumlara iligkin
istisnalar ile verilerin gizliligi ve saklanmasina iligkin kurallar da Anlasmada belirlenmistir.

Miteakiben Anlagsmada, konulan standartlarin uygulanmasina iligkin iiye ulkelerin yapmasi
gereken idari ve hukuki duzenlemeler ve bunlarin DTO’ye bildirim usullerine yer verilmektedir.
Bu cercevede one cikan diizenlemeler; ©zel ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi, gimritk
kontrol memurlar1 ve kolluk kuvvetlerinin egitimi, toplumun bilgilendirilmesi, cezai
miueyyidelerin tespiti ve uygulamasidir. TRIPS, ulkeler arasinda dogacak ihtilaflarin ¢coziimu
icin, DTO Anlagmazliklarin Halli Organi’n1 adres gostermektedir.

Seffaflik ilkesi cercevesinde, DTO’ye yapilan ve tum uyelerin denetimine sunulan ulke
bildirimlerine gore, tum uyeler anlagsmanin oOngordugu yukumlulukleri yerine getirmis
gorulmektedir. Ancak, taklit ve korsan uretim artarak devam etmektedir. Iste ulkeleri karsi
karsiya getiren sorun da burada ortaya ¢ikmaktadir.

Taklit ve korsan urtinlerin dinya ekonomisine verdigi 1.7 trilyon dolar zarar, fikri miulkiyet
haklarindan muzdarip olanlar i¢in kayip bunu yapanlar icin kazangtir. Bu gercekten hareketle,
odakta olan gelisme yolundaki tilkelerin siyasileri, taklit ve korsan uiretimin istihdam, ihracat ve
dolayisiyla genel ekonomiye katkisimi dikkate alarak mevzuatin hazirlanmasinda gosterdikleri
hassasiyeti, uygulanmasinda gostermemektedirler. Diger taraftan, DTO Anlasmazliklarin
Halli Organi, tum konulardaki anlagsmazliklara baktigindan, hem zaman hem de ihtisas olarak
TRIPS kapsamindaki sorunlarin ¢oziimuinde yetersiz kalmaktadir. Bu itibarla, fikri miulkiyet
haklarindan ciddi anlamda zarar goren ulkeler, DTO i¢inde veya disinda, uygulamaya yonelik
daha etkin bir sistem olusturmaya calismaktadir. Uluslararas1 platformdaki tikaniklik, uilkeleri,
DTO diginda ¢ok tarafli veya bolgesel duzenlemelere yoneltmektedir. Bu baglamda Japonya’nin
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onderliginde 2010 yilinda hazirlanan Anti-Caunterfeiting Trade Agremeent (ACTA) bugiine
kadar Avustralya, Kanada, ABD, Meksika, AB, Yeni Zelanda, Singapur, G .Kore, Isvicre ve Fas
tarafindan imzalanmigtir. Bu anlagmanin TRIPS in yerini almas1 amaglanmaktadir.

2.1.5. Mensei Kurallar

Urunler bir uilke menseli urtinlerden uretildigi gibi pek ¢ok ulkeye ait girdilerin birlesimiyle
de uretilmektedir. Farkli uilkelerin girdileri ile uretilen Urtiniin hangi ulke menseli oldugu
konusunda uluslararas1 standartlar bulunmamaktadir. Doha Raund goruismelerinde bu alanda
global kurallarin belirlenmesi amag¢lanmaktadir. Stiphesiz bu konuda kaydedilecek gelisme;
gumrik vergileri, damping ve suitbvansiyon gibi ticaret politikasi araclar1 ve kota ve tarife
kontenjan1 gibi tercihli muamelelerin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve
mensei sapmalarin donlenmesinde Oonemli rol oynayacaktir. Mensei kurallan ile ilgili olarak
bolgesel olusumlarda bolgeye mahsus kriterlerin tesis edilebilecegine dair istisna, kiresel
anlamda butunlugun saglanmasimi guclestirmektedir. Bu istisna cgercevesinde guniimuzde
muzakere edilen bolgesel entegrasyonlarda, uruinlerin, ozellikle de tekstil ve konfeksiyon
urtinlerinin mensei tespitinde, entegrasyon i¢i girdilerin kullanilmasi on plana ¢ikartilmaktadir.
Ornegin; konfeksiyon tiriinlerinin mengei olusumunda “kes ve dik” (cut and sew) yerine iplikten
baglayan bir menge sureci “yarn forward” agirlik kazanmaktadir. Mengei tesbitinde bolgesel
girdilerin kullanilmasi siiphesiz, bolge i¢i ticaretin gelistirilmesi bakimindan onemlidir. Ancak,
kuresel serbest rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir.

2.1.6. Saglik ve Bitki Saghgimin Korunmasi

DTO Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi (Sanitary and Phytosanitary Agreement — SPS) insan,
bitki ve hayvan sagligina zarar verecek tirtinlerin ithalatina onlem alinmasina izin vermektedir.
Ancak, bu Onlemin alinabilmesi i¢in zarar verecek unsurun bilimsel olarak ortaya konmasi
gerekmektedir.

Bazi ulkelerin teknik altyap1 ve yeterli bilgiye sahip olmamasi, bazi iirtinlerin ise bugiin itibariyle
insan, hayvan ve bitki sagligina zararli oldugunun tespit edilememesi, bilimsel gerek¢cenin ortaya
konmasini guglestirmektedir. Ornegin, tilkemizde literatire “deli dana hastalig1” olarak giren
BSE hastaliginin testi her ilkede yapilamamaktadir. Keza, genetigi degistirilmis organizmalarin
zararli olup olmadigini henuiz anlamak mumkiin degildir. Diger bir husus da, 6zellikle gelismis
ulkelerde, ihra¢ etmek degil ihra¢ edebilmek icin yapilan bagvurularin sonu¢lanmasimin yillar
almasidir.

Bu itibarla, s6z konusu anlasma, hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde, ozellikle
gida urunlerinde, amaci diginda ve yerli iretimin korunmasi amaciyla kullanmaya musaittir ve
kullanilmaktadir.

2.2. BOLGESEL TICARI GELISMELER

DTO onderligindeki kuiresel diinya ticaret sistemi; Serbest ve Adil Ticaret (Free and Fair Trade),
Ayrimcilik Yapmama (Non—discrimination ) ve Seffaflik (Transparency) gibi ii¢ temel prensip



uzerine kurulmustur. Bunlarda ayrimcilik yapmama ilkesi, yerli ve yabanci firmalar arasinda
ayrimcilik yapmama (National-Treatment) ve ulkeler arasinda ayrimcilik yapmama (Most —
Favored Nation — MFN) olmak uzere ikiye ayrilmaktadir.

Eski ifadeyle En Ziyade Miisaadeye Mazhar Ulke, bugunki ifadeyle En Cok Kayrilan
Ulke prensibine gore, en az gelismis ulkeler hari¢ olmak uizere, bir tilke herhangi bir iilkeye
tanidig1 istisnay1 tum ulkelere tantmak durumundadir. Bu kural sadece, GATT 94 un XXIV
unct ve GATS’in  V’inci maddesi ¢ercevesinde ihdas edilecek serbest ticaret anlagsmalari
ile gumruk birligi gibi bolgesel entegrasyonlara istisna getirmektedir. Diger bir ifadeyle,
ulkeler olusturduklari entegrasyonlarda, birbirlerine sagladiklari muafiyetleri iictincui uilkelere
yansitmak durumunda degildir.

S6z konusu maddelerde; bu tur entegrasyonlarin mal ve/veya hizmetlerin onemli bir bolumunu
(substantially all trade) kapsamasi, ucuncui ulkeler acisindan ortaya cikacak engellerin,
olusumdan Onceki engellere gore daha az olmasi ve anlagmalarin derhal (promptly) DTO
sekreteryasina bildirilerek uyelerin denetimine sunulmasi ongoriilmektedir.

Bugiine kadar yapilan bolgesel entegrasyonlarin buyik ¢ogunlugu uriin ticaretini kapsayan
serbest ticaret anlagsmasi seklindedir. Az sayida sadece hizmetler ve hem hizmet hem de uirtin
ticaretini kapsayan serbest ticaret anlasmasi1 mevcuttur. Ne serbest ticaret anlagmalar1 ne de
bolgesel entegrasyonlarin en ust versiyonu kabul edilen sinirlt sayidaki giimriik birliklerinin
genelde tarim urunlerini icermedigi, bu urunlerde kargilikli pazara giris tavizleri ile yetinildigi
musahede edilmektedir. Bolgesel entegrasyonlarda gumrik vergileri ve diger ticaret
politikalarimin ucuincu ulkelere etkisi, bagka bir degisle, yapilan duzenlemenin getirdigi yukun
duzenlemeler yapilmadan oncesine gore daha az olup olmadigi, DTO’ nun ilgili organlarinda
agirlikli ortalama yontemiyle degerlendirilmektedir.

Bolgesel entegrasyonlar, DTO’de hem ulkelerce, hem de Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 Komitesi
(Committe on Regional Trade Agreements), Ticaret ve Kalkinma Komitesi (Committe on Trade
And Development), Mal Ticareti Konseyi (Council for Trade in Goods) ve/veya Hizmetler
Ticareti Konseyi (Council for Trade in Services) gibi komiteler ve konseylerce DTO kurallari
acisindan titizlikle incelenmekte ve tespit edilen uyumsuzluklarin duzeltilmesi taraflardan
istenmektedir. Cozumsuzluk halinde DTO Anlagsmazliklarin Halli Mekanizmas1 devreye
sokulmaktadir.

Serbest ticaret anlasmasindan farkli olarak gumruk birliginde, ucuincui ulkelere ayni gumritk
vergileri (Ortak Gumriik Tarifesi-OGT) ve ayni ticaret politikalar1 uygulanmaktadir. Bu itibarla,
bazi1 hukukcular, uctincui ulkelere kars1 uygulanacak vergi ve diger mevzuatla ilgili olarak,
GATT i XXIV. Maddesinin 5(b) paragrafinda serbest ticaret anlagmalar1 i¢in “surdurir”
(maintained), 5(a) paragrafinda ise gumruk birlikleri i¢in “uygular” (impose) kelimesinin
kullanildigini, impose kelimesinin gumrik birliklerinin yeni bir tuzel kisilik (entity) olduguna
isaret ettigini savunmaktadir. Bu gorus, gumruk birligi ile uigtincti uilkeler arasindaki iligkilerin
oturdugu hukuki temel bakimindan buyiik onem arz etmektedir.

GATT’1n imzalandig1 1947 yilindan bu yana, GATT 1in XXIV., GATS’1n V. ve gelismekte
olan ulkelere yonelik ayricalik hikmiul (enabling clause) cergevesinde 604 Bolgesel Ticaret
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Anlagmas1 (BTA) yapilmistir. Bunlardan 422°si mal ticareti, 143’1 hizmetler ve 39’u ayricalik
huikmit kapsaminda olup 400’den fazlast DTO kurulduktan sona imzalanmistir. Bolgesel
entegrasyonlarin %90’1 serbest ticaret anlasmasi, %10’u ise gumrik birligidir.
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Soz konusu grafikte de goruldugu uzere, DTO nezdinde kuresel duzenlemeler amaciyla
yurutulen goriigsmelerin tikandigi durumlarda, bolgesel entegrasyonlar artmaktadir. En butyuik
artisin Doha Raund gorusmelerinin tikanmasiyla birlikte yasandigl mugahede edilmektedir.

Bolgesel entegrasyonlarin sadece taraf ulkelere degil, taraf olmayan ulkeler de dahil diunya
ticaretinin ve dolayisiyla diinya ekonomisinin gelismesine katkida bulunacagi ve ozellikle
DTO nezdinde yurutulen kuresel duzenlemelerde yasanan anlagmazliklarin asilmasinda,
diger bir ifadeyle, tum taraflarin yeniden bir araya getirilmesinde onemli rol oynayacagi iddia
edilmektedir. Bolgesel duzenlemelerin taraf uilkelerin arasindaki ticareti ciddi bigimde artirdig:
ve ekonomik gelismelerine buyuik katkida bulundugu tartisilmaz bir gercektir. Ancak, 0zellikle
serbest ticaret anlagmalari, uctincu ulkelerin dig ticaretine katki bir tarafa, bu ulkelerin bolge
icine girigini zorlagtirmaktadir. Bu aslinda, dunya ekonomisinin ve refahinin gelistirilmesinin
temel unsuru kabul edilen kiiresel bazda serbest rekabet ilkesi ve bu ilkelerin esasi olan
“Mukayeseli Ustunluk Teorisi” ile ¢elismektedir. Ayrica, bolgesel entegrasyonlarin, illkeleri
tekrar bir araya getirmedigi, aksine kars1 bolgesel entegrasyonlarin olusumuna sebep oldugu,
ulkeler ve bolgeler arasindaki goriig ayriliklarini derinlestirdigi gozlemlenmektedir.

3. TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
(TTIP- TRANSATLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP)

Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da 7-18 Kasim 2009 tarihleri arasinda, emisyon limitlerinin
dusurulmesi amaciyla devlet ve hukimet baskanlarinin katilimiyla yapilan uluslararasi
iklim degisikligi konferansina, ABD heyeti konferansin kapanisina dogru katilir. Konferans
suresince, BRICS ulkeleri, kapali kapilar ardinda toplanarak emisyon limitlerini kendi istekleri



dogrultusunda sekillendirirler. Turkiye AB ile birlikte hareket eder ancak konferansta, AB’nin
varlig1 bile hissedilmez. Konferans salonuna giren Bagkan Obama ve Disisleri Bakani Hillary
Clinton, kargasa nedeniyle yerlerini bulmakta zorlanirlar. Bu geligsme, ertesi giin The Washington
Times gazetesinin birinci sayfasinda, “Amerikan yiizyili sona erdi.” (American century is over)
bagligi ile yer alir.®

Bu konferans, ABD i¢in, bir donemin sonu degil, aslinda yeni bir donemin baglangicidir.
Dunya’nin askeri, siyasi ve ekonomik stipergiici olan ABD, BRICS 1lkelerinin, ekonomik
alanda suiregelen baskisim durdurmak amaciyla, konferansin hemen akabinde Trans Pasifik
Ortakligr (TPP — Trans Pasific Partnership), 2011 yilinda da Trans Atlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligr (TTIP-Trans Atlantic Trade And Investment Partnership)’ n1 devreye sokmustur.
Avusturalya, Brunei, Malezya, Peru, Singapur, Vietnam, Y.Zellanda, Sili, Kanada, Meksika
ve Japonya ile yurutulen TPP ve AB ile yurutiulen TTIP, dunya GSYH’nin %60°1 ve dinya
ticaretinin yaklasik %50’sini kapsamaktadir.

Yeni nesil anlagsmalar olarak tanimlanan TPP ve TTIP, DTO Doha Raund giindeminde yer
alan veya almayan tarim dahil butun urtinlerde vergilerin kaldirilmasi, tekstil ve konfetksiyon,
tarife dis1 engeller ve mevzuat butinlugu, mensei kurallari, hizmetler, elektronik ticaret ve bilgi
teknolojileri, yatirimlar, gumrukler ve ticaretin kolaylastirilmasi, kamu alimlari, isgiic, gevre,
fikri mulkiyet haklari, kamu iktisadi tesebbisleri, kiicuik ve orta olcekli isletmeler, seffaflik ve
yolsuzlukla miuicadele, rekabet ve anlagsmazliklarin halli gibi ticaret ve yatirimlarla ilgili tim
konular1 kapsamaktadir. Daha dnce bolgesel entegrasyonlar denince akla gelen serbest ticaret
anlagmasi, TPP ve TTIP kapsaminda yapilacak onlarca anlasmadan sadece birisidir.

Ticaret ve yatinmlarda 21.yuzyilin standartlarinin belirlenmesi hedeflenen TPP ve TTIP, Avrupa
Komisyon Bagkan1 Barossa’nin ifadesiyle yasayan (living) dokiimanlardir. Diger bir ifadeyle,
imzalanan anlagmalar, giinuin sartlarina gore yeniden gozden gegirilecek ve gerekli duzeltmeler
yapilacaktir.

Sozkonusubolgesel entegrasyonlar, taraflararasindaticaret ve yatirnmiligkilerinin derinlestirilmesi
yaninda BRICS ulkelerini soyutlama hareketidir. Bunun DTO Doha Raund muzakerelerindeki
tikanikligin agilmasi konusunda BRICS tlkeleri iizerinde baski kuracag: ileri surulse de, anilan
ulkelerin karg1 entegrasyonlara gitmesi ihtimalinin daha yuksek oldugu dusunulmektedir.

TPP ve TTIP, Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’de yapilan iklim degisikligi konferansinda
yasanan gerilim sonrasi ortaya c¢ikmakla beraber, ABD resmi ve ozel sektor kurum ve
kuruluslarinca daha once hazirlanmus, tartisilmig ve ilgili taraflarin destegi alinmis projelerdir.
Yonetim sadece zamanlamasina karar vermistir.

3.1. TTIP’IN BOYUTU

TTIP, dinyanin en buyuk iki ekonomik bloku ABD ve AB arasinda miizakere edilmektedir. Tki
taraf, dunya GSYH nin yaklasik %45’ini, mal ve hizmet ticaretinin ise %40°n1 olugturmaktadir.
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ABD ve AB’nin Baslica Demografik ve Ekonomik Gostergeleri (2013)

ABD AB
Yuzol¢um (Km?) 9.831.510 4.324.782
Nufus (Milyon kisi) 316 505
GSYH (Cari fiyatlarla) (Trilyon $) 16.8 17.2
Buytime Oramn (%) 3,7 0
Dunya GSYH I¢indeki Pay1 (%) 22,9 234
Kisi Basina Milli Gelir ($) 53.142 34.059
Issizlik Orani (%) 6,7 10,6
Enflasyon (%) 1,5 1,9
Gelirler (Milyar $) 4.894 7.740
Giderler (Milyar $) 5.665 8.342
Bor¢ Miktar1 (Milyar $) 16.732 15.308
Bor¢/GSYH (%) 99,0 89.0
Mal Thracat1 (Milyar $) 1.579 2.302
Dunya Mal Thracati I¢indeki Pay1 (%) 10,5 15,3
Mal Ithalati 2.331 2.235
Dunya Mal Ithalati I¢indeki Pay1 (%) 154 14,8
Hizmet Ihracati (Milyar Dolar) 662 880
Dunya Hizmet Ihracati I¢indeki Pay1 (%) 18,8 25,0
Hizmet Ithalati (Milyar Dolar) 427 667
Dunya Hizmet Ithalati Icindeki Pay1 (%) 12,7 19,9
Toplam Yabanci Sermaye Girisi (Milyar $) 2.764 5.590
Toplam Yabanci Sermaye Cikisi (Milyar $) 4.660 7.211

Tablodaki veriler 2013 yilina aittir. Mevcut durumda, ABD’deki ekonomik toparlanma
AB’nin ontinde gitmektedir. 2013 yilinda ABD ekonomisi %3,7 ortaminda buyurken, AB
ekonomisindeki buyume sifirdir. 2014 yilinda ABD ekonomisinin%3,9, AB ekonomisinin
ise %]1,3 oraninda buyudugu tahmin edilmektedir. ABD’deki issizlik orani halihazirda daha
asagl seviyelere inmis durumdadir. AB’nde 0zellikle Euro bolgesindeki zayif ekonomilerdeki
belirsizlik, ekonomik istikrar ve gelismeyi guclestirmektedir. ABD’nin GSYH nin %100’tiine
AB’nin ise GSYH’ nin %85 ine ulagsan dis bor¢ stoku ile sirasiyla %3,5 ve %]1,4 nispetindeki
butge acig1, ekonomilerin zayif halkalarini olusturmaktadir. AB ici ticaretin dahil olmadig: dig
ticaret verilerine gore, ABD’nin durumu daha olumlu bir tablo ¢izmekler birlikte, 0zellikle mal
ticaretindeki 750 milyar dolar civarindaki suirekli acik ABD ekonomisini zorlayan unsurlarin
basinda gelmektir.

Iki tarafin ekonomileri, gerek uretim, ticaret ve yatirim, gerekse finans piyasalar itibariyle
ciddi anlamda entegre olmus durumdadir. TTIP’in tamamlanmas1 ile, mevcut engellerin
kaldirilmasi, bu entegrasyonu daha ileri bir boyuta tagiyacaktir. Siiphesiz bu, taraflarin ekonomik
gelismelerine buyuk katki saglarken, bu piyasalarda mevcut veya piyasalara girmek isteyen
firmalara ve dolayisiyla uilkelere ciddi kulfet getirecektir.



3.2. TTIP’IN OLUSUMU

II. Dunya Savagi sonrast Bat1 ve Dogu Bloku seklinde iki kutba bolunen dinyada, dogal olarak
bat1 blokunun liderligini ABD uistlenmigtir. Bu blokun siyasi, askeri ve ekonomik planlariin
yapilmasi ve uygulanmasinda ABD’nin yaninda en yakin ve guglu muttefik olarak hep AB yer
almigtir. Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte, trans atlantik miuttefikliginin varolus
nedeni ortak dusmanin -Sovyetler Birligi- yok olmasi, ABD-AB iligkilerinin gelecegini de
sorgulanir hale getirmistir. Bu durum, her iki taraftan pek cok etkin politikaci, karar verici ve
ilgiliyi ciddi sekilde endiselendirmistir. AB tarafindaki endise; Sovyet tehdidi bittigine gore,
ABD’nin Avrupa’daki askeri gucuinu geri cekmesi ve miuttefiklik iligkisine son vermesidir.
ABD’ni guvenlik a¢isindan garantor olarak gorenler, muttefiklik baginin kopmasinin Avrupa’da
milliyetcilik hareketinin yeniden dogmasi ve dolayisiyla birlesik Avrupa projesinin cokmesinden
kaygi duymaktadir. ABD tarafindaki endise ise; AB, 40 yildir surdirmekte oldugu yakin iligkiyi
artik sonlandirmak ve kendi yolunda yurimek isteyebilecegi yonundedir. Bu sirada, Dogu ve
Bati Almanya’nin birlesmesi ve bunun basta Ingiltere, Fransa, Polonya ve Rusya’da olmak
uzere Avrupa’da yarattigi kaygi, durumu daha karmagik hale getirmis ve gelecege yonelik
endiseleri ciddi sekilde artirmistir.

Bu endigeleri paylasanlardan birisi ABD Dasigleri Bakani James A. Baker, Berlin duvarinin
cokusinin hemen sonrasinda 1989 yilinda Berlin Basin Kulubiinde yaptigi konusmada,
dunyada yeni bir donem bagladigini, transatlantik iliskilerinin giniin gergeklerine gore yeniden
sekillendirilmesi gerektigini, barigin ancak, Avrupa’nin entegrasyonu ve kurumsal reformlar ile
surdurulebilecegini ifadeyle taraflar1 Yeni Avrupa ve Yeni Atlantikizm i¢in birlikte ¢alismaya
davet etmis ve bu amaclarin gerceklestirilmesi i¢in bir danisma mekanizmasi1 kurulmasini
onermistir. 1989-1990 yillar arasinda bu dogrultuda yapilan tartismalar sonucu, ABD ve AB
arasinda 1990 yilinda Transatlantik Deklerasyon (Transatlantic Declaration-TD) imzalanmustir.
Transatlantik Deklerasyon, aslinda siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda prensipleri ortaya
koyan ortak normlar, degerler ve amaclarin gerceklesmesi icin taraflarin taahhuitlerinin ®nemini
belirten bir belgedir. Bu belgenin, ol¢ulebilir tek sonucu, ABD Dasisleri Bakan1 Baker’in
onerdigi danisma mekanizmasinin kurumsallastirilmasidir.  Bu cercevede, yeni hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in devlet bagkanlari, disisleri bakanlar1 ve kabineler arasinda her y1l duzenli
toplantilarin yapilmasi kararlagtirilmisgtir.

Soguk savas doneminin hemen akabinde, Avrupa’da baggosteren siyasi ve ekonomik sorunlar
ve bu sorunlarin ¢oziitmuinde taraflar arasindaki uyumsuzlugun, AB ve ABD arasinda baglatilan
yeni girisimi olumsuz yonde etkilememesi i¢in, aralarinda Alman Daisigleri Bakan1 Klaus
Kinkel, Ingiliz Digisleri Bakan1 Malcolm Rifkind, Margaret Teacher, Kissinger, Komisyoner
Sir Leon Britton, ABD Dasisleri Bakan1 Varren Christopher, ABD Ticaret Bakani Run
Brown, ABD Temsilcilikler Meclisi bagkani Newt Gingrich’in bulundugu pek ¢ok onde
gelen politikaci, siyasetten ekonomiye her alanda somut Oneriler gelistirmis ve yonetimlerin
dikkatine getirmistir. Bunlardan biri, dinya ekonomisinde yasanan hizli gelismelere
cevap verebilmek i¢in Transatlantik Serbest Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasidir. ABD
ve AB arasinda ilk defa gundeme gelen STA, basta Fransa olmak uzere her iki taraftaki
korumaci egilimler ve DTO nezdinde yurutulen kiiresel bazdaki goriismelere zarar verecegi
dusuncesiyle askiya alinmig, bunun yerine mevzuat uyumu ve ticareti olumsuz etkileyen tim
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engellerin kaldirilmasina, bagka bir ifadeyle, engelsiz bir ticaret ortaminin olusturulmasi
kararlastirilmigtir.

Bu sirada, Transatlantik iligkilerinde baglatilan yeni doneme siyasi, askeri ve ekonomik
konularda uretilecek politikalarla katkida bulunmak amaciyla 1992 yilinda bir sivil toplum
orguti olarak Transatlantik Politika Ag1 (Transatlantic Policy Network-TAN) kurulmustur.
Washington ve Britksel’de Ofisleri bulunan Translantik Politika Ag1 bunyesinde ¢ok sayida
saygin politikaci, sirket lideri, distince kurulusu ve akademisyen yer almaktadir.

Transatlantik Deklerasyon cercevesinde gerceklestirilen zirvelerde, transatlantik iliskilerinde
kayda deger sonuclar elde edilmistir. Bunlardan birisi, Kasim 1995 yilinda Madrid’de yapilan
zirvede, amaclart;

- Duinyada baris, istikrar, demokrasi ve kalkinmay1 saglama,

- Kuresel sorunlara cevap verme,

- Duinya ticaretinin gelismesine ve yakin ekonomik igbirligine katkida bulunma,
- Atlantik’1 birbirine baglama

olan Yeni Transatlantik Gundemi’nin (New Transatlantic Agenda-NTA) kabul edilmesidir.
So6z konusu giindemde, Turkiye ile ilgili olarak “Turk Hukiimetinin, Turkiye’ nin transatlantik
toplumu ile daha ileri seviyelerde entegrasyonu i¢in, demokrasisini gu¢lendirme ve ekonomik
reformlarini ilerletme yoniindeki gayretlerini destekleyecegiz” ifadesine yer verilmektedir.

Ozel sektor 1990’1ara kadar ne ABD-AB arasinda ne de bu uilkelerin uictincti iilkelerle ekonomik
ve ticari iligkilerinde karar alma suirecine dogrudan katilmamistir. Kararlarin, uygulamasindan
sorumlu olmayan burokratlar tarafindan alinmasi, zaman zaman beklenmeyen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olmus bundan da burokratlar degil 0zel sektor zarar gormustiur. Bu
durumun bertaraf edilebilmesi amaciyla, ABD Ticaret Bakani Ronald Brown ile AB Komisyonu
Baskan Yardimcis1 Sir Leon Britton ve Komisyoner Martin Bingemen arasinda Subat 1995°de
yapilan toplantida, 0zel sektorin resmi bir platformda karar alicilarla birlikte olmasini
saglayacak Transatlantik Is Diyalogu’nun (TABD-Transatlantic Business Dialogue) kurulmasi
kararlagtirtlmigti. TABD’in kurulusu, 10-11 Kasim 1995 tarihinde Ispanya’nin Sevilla
kentinde yapilan konferansta, kurulusuna karar veren Bakanlarca ilan edilmigtir. Konferansa
katilan 100’den fazla onde gelen sirketin CEO’su ve yiiksek seviyeli buirokratlar TABD nin ilk
toplantisint da yapmis ve Yeni Transatlantik Gindemi paralelinde mevzuat uyumu (standartlar,
test ve sertifikasyon), liberallesme (tarifeler, tarife dis1 engeller ve yatirimlar) ve 3. ulkelerle
iligkiler olmak tuizere ui¢ calisma grubunun kurulmas: kararlastinnlmistir. Her iki taraftan ozel
sektor yoneticilerinin es bagskanliginda yonetilen ve asli gorevi, basta devlet bagkanlari olmak
uzere her seviyede yapilacak zirveler Oncesi tavsiye kararlarinda bulunmak olan TABD, TTIP’in
gelisimini saglayan en etkin organlardan biri olmustur.

TABD; 2007 yilina kadar, NTA giindemi dogrultusunda, ti¢ ¢calisma grubu ile teknik mevzuat
uyumu, ticareti engelleyen unsurlarin belirlenmesi ve Doha Raund miuizakerelerinde ortaklaga
izlenecek yol uizerinde dnemli ¢calismalar gerceklestirmis, bu amacla, hemen hemen her sektor
kapsaml1 sekilde incelenmistir. Ancak, bu suirede ne engellerin kaldirilmasi ne mevzuat uyumu



ne de Doha Raund muzakerelerinde arzu edilen sonuca ulagilamamigtir. Hatta, ABD ve AB
ozellikle Orta Dogu ve Avrupa’da dogu blokunun ¢okuistiniin yarattigi siyasi ¢alkantilar ve AB
uyesi baz1 ulkelerdeki ekonomik sorunlara odaklanirken, basta Cin ve Hindistan olmak uizere
yiikselen piyasalar diye tanimlanan bazi ulkeler ekonomik olarak 6nemli atilim gerceklestirmis,
Doha Raund muzakerelerini tikamiglardir.

Bu gelismeler karsisinda, AB donem Baskami Angela Markel, 2008 yilinda ABD ve AB
firmalariin global pazarlarda rekabet¢iligini artirmak icin iki taraf arasinda serbest ticaret
anlagsmas1 da dahil kapsamli bir ekonomik entegrasyona ihtiya¢ oldugunu belirterek bunun
2015 yilina kadar tamamlanmasint onermistir. Bu teklif dogrultusunda ayni yil yapilan liderler
zirvesinde (ABD Bagkan1 George W. Bush, Avrupa Konseyi Bagkan: Angele Markel, Avrupa
Komisyonu Bagkan1 Jose Manuel Barrosso) Transatlantik Ekonomik Konseyi’ni (Transatlantic
Economic Council-TEC) de kuran Transatlantik Ekonomik Entegrasyon lIlerletme Cergevesi
(Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration) kabul edilmistir. TABD, sozu
edilen zirve i¢in hazirladig: tavsiye raporunda, 0zel sektoriin Angela Markel’in, serbest ticaret
anlagmasi Onerisini destekledigini belirtmistir. °

Bu zirvenin belki de en dnemli yont, serbest ticaret anlasmasinin kapsamli bir entegrasyonun
esas unsuru oldugu hususunda siyaset, is alemi ve dusunurlerin hemfikir olduklarmin ortaya
konmasidir.

Transatlantik Ekonomik Konsey, siyasi risk alabilecek ABD kabine seviyesindeki iyeler ile AB
Komisyon uiyelerinden tesekkul ettirilmis ve es baskanliklarina Beyaz Saraydan Allen Hubbard
ile Komisyon uiyesi Guenter Verheugen getirilmistir. Kurulusundan itibaren TTIP’de on plana
cikan TEC, bagsta meslek orgutleri, tum taraflarla yakin igbirligi icerisinde olmustur.

ABD Bagkan1 H. Barrack Obama, AB Konsey Bagkan1 Herman Van Rompuy ve Komisyon
Bagkan1 Jose Manuel Barossa’nin katilimiyla 28 kasim 2011 tarihinde Washington D.C.de
yapilan Zirve’de liderler; TTIP’in etki analizini yapmak uzere ABD Ticaret Temsilcisi Ron
Kirk ve AB Ticaret Komisyoneri Karel De Gucht Bagkanliginda Istihdam ve Buyuime Yilksek
Seviyeli Calisma Gurubu olusturulmasi icin Transatlantik Ekonomik Konsey’i gorevlendirmistir.
Calisma grubunun, 12 Haziran 2012°deki on ve 13 Subat 2013 tarihindeki nihai raporu tizerine
taraflar, TTIP gorusmelerinin baglamasina karar vermistir.

TTIP aslinda bir ortak mutabakattan ziyade, ABD tarafinin iknasi ile devreye sokulmus bir
entegrasyon projesidir. Zira, ABD aleyhine olan mal ticareti dengesi ve agik¢a ¢ok fazla telaffuz
edilmese de, Almanya’nin agresif ihracat politikasi nedeniyle ABD; STA’ya sicak bakmamakta
mal ve hizmet ticareti ile yatirimlarin serbestlestirilmesinde, tarife dis1 engellerin kaldirilmasina
agirlik verilmesi fikrini desteklemektedir.

ABD’nin serbest ticaret anlasmasina ikna edilmesinin arkasinda pek ¢ok etken yaninda, zaman
zaman perde Onuine ¢ikmakla birlikte genelde perde arkasinda ve birlikte hareket ABD Ticaret
Odasi, Avrupa Ticaret Odasi, Business Europe, Business Roundtable, ABD Imalat¢ilar Birligi,
Trans-Atlantik Is Diyalogu gibi iki tarafin 6nde gelen meslek orgutlerinin lobicilik faaliyetleri
yer almaktadir. Sozui edilen meslek orgutleri TTIP sureci boyunca konuyu birlikte takip etmis,
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gerektiginde ABD Kongresi, Bagkan ve Bagkan Yardimcisiile Ticaret Temsilcisine muhatap ortak
mektup gondermis gerektiginde toplanti, konferans gibi ortak etkinlikler diizenlemistir. ABD-
Kore Serbest Ticaret Anlagsmasi suirecinde ise, farkli bir lobicilik faaliyeti goze ¢arpmaktadir.
ABD-Kore STA Isdunyas1 Koalisyonu, yukarida sozu edilen muhataplara, yaklagik 1000 firma
ve kurulus destekli mektuplar gondermistir.

Lobicilik faaliyeti ulkemiz kulturinde pek yer almamakta veya yanlis yorumlanmaktadir.
Halbuki, ABD’de lobicilik, yonetim sisteminin bir par¢asidir. Ozellikle, siyasetciler, verilecek
kararlarda, ilgili taraflarin goruglerini bilmek ve destegini gormek isterler. Bagka bir deyisle,
ABD yasama ve yurutme sisteminde karar alma suireci yukaridan asagi dogru degil, asagidan
yukartya dogrudur. Aslinda bu yontem, katilimeilig1 ve paylasimeiligi da on plana ¢ikarmaktadir.

3.3. ABD-AB TICARI ILISKILERI
3.3.1. Mal Ticareti
2014 yilindaABD’ninihracati 1.6 trilyon dolarithalatiise 2.3 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.

ABD mal ticaretinde, 2014 yili1 da dahil olmak tizere son yillarda yaklasik 700 milyar dolar
civarinda ac¢ik vermektedir.

ABD’nin Bashca Ulkeler ile Ticareti (2014) (Milyar $)

Ulkeler Ihracat Pay (%) Ithalat Pay (%) Denge
Diunya 1.623 100 2.346 100 =723
AB 277 17 418 18 -141
Almanya 49 3 123 5 -74
Ingiltere 54 3 54 2 0
Fransa 31 2 47 2 -16
Hollanda 44 3 21 1 +23
Italya 17 1 42 2 -25
Kanada 312 19 346 15 -34
Cin 124 7 467 20 -343
Meksika 240 15 294 15 -54
Japonya 67 4 134 6 -67

ABD’nin ihracatinda %19 pay ile Kanada ilk sirada yer alirken, bu tilkeyi %17 pay ile AB ve
%15 pay ile Meksika izlemektedir. ABD’ nin ithalatinda ise %20 pay ile Cin ilk sirada, %18
pay ile AB ikinci sirada yer almaktadir. Bu ulkelerle ticaret agig1 sirasiyla 343 ve 141 milyar
dolardir. Cin’in ABD ithalati i¢indeki paymin surekli arttig1 ve 2005 yilinda %14,5 iken 2014
yilinda %20’ye yukseldigi gorulmektedir. Buna mukabil AB’nin s6z konusu yillarda %16’lara
kadar dugen pay1 tekrar toparlanmaya baglamig ve 2014 yilinda %17,8’e yukselmistir. ABD
ihracatinin %48’ini ithalatinin ise %61’ini Almanya, Kanada, Cin, Meksika ve Japonya 5 tilke
ile gerceklestirmektedir.



AB’nin 2013 verilerine gore, ABD, AB’nin ithalatinda Cin (%16,6) ve Rusya (%12,3)’den
sonra %11,7 pay ile uctincu sirada, ihracatinda ise %16,6 pay ile birinci sirada yer almaktadir.
AB’nin ihracatinda, ABD’yi sirasiyla Isvigre, Cin, Rusya ve Turkiye izlemektedir.

ABD — AB Mal Ticareti (Milyar $)

Yillar ABD’nin AB’ye Pay ABD’nin | AB’den Pay Denge
Toplam Ihracat (%) Toplam Ithalat (%)
Thracati Ithalati
2005 904 185 20,0 1.671 310 18,5 -125
2010 1.278 240 19,0 1.912 319 17,0 -79
2011 1.481 269 18,0 2.207 368 16,7 -99
2012 1.547 265 17,0 2.275 382 16,8 -117
2013 1.579 262 16,5 2.267 388 17,0 -126
2014 1.623 277 17,0 2.346 418 17,8 -141

ABD-AB arasinda 2005 yilinda 495 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda 695 milyar
dolara ulagmugtir. Ticaret dengesi suirekli olarak AB lehine bakiye vermektedir. 2014 yilinda 141
milyar dolar olan ticaret fazlasinin yarisindan cogu Almanya’ya aittir. Bu ulkenin, ABD-AB
arasinda imzalanacak kapsamli bir anlagsmanin 0zellikle mal ticaretinden en fazla yararlanacak
ulke olacagi tahmin edilmektedir.

Bashica Urun ve Uriin Gruplar Itibariyla AB-ABD Ticareti

Otomotiv

Ofis Haberlesme
Ekipmanlari

mAB
mABD

Ilaclar

Yakitlar ve Madencilik

Tarmm &Hayvancilik

Kimyasallar

Makine ve Cihazlar

ABD-AB mal ticareti sektorel olarak incelendiginde; yakitlar ve madencilik urunleri, ofis
ekipmanlar1 ve enerji Uiretim makinalart disinda tum sektorlerde AB nin ihracat fazlasi verdigi
gorulmektedir. Bu agik ozellikle, otomotiv, elektrikli olmayan makinalar ve kimyasallarda bariz
sekilde artmaktadir. Bununla birlikte, taraflarin tim sektorlerde buyuik ol¢iide entegre ve fakat
ciddi anlamda da rekabet igerisinde oldugu miigahede edilmektedir.



24

3.3.2.

Mal ticaretinin aksine, hizmetler ticaretinde ABD, hem global anlamda hem de AB ile ticaretinde

Hizmetler Ticareti

fazla vermektedir.

ABD - AB Hizmetler Ticareti (Milyar Dolar)

Yillar ABD’nin AB’ye AB’nin ABD’nin AB’den | AB’nin | Denge

Toplam Hizmet Pay1 Toplam Hizmet Pay1

Hizmet Thracati (%) Hizmet Ithalat (%)

Ihracat Ithalat1
2005 373 131 35 304 118 39 +13
2010 563 170 30 409 139 34 +31
2011 628 199 32 436 156 36 +43
2012 655 199 30 450 158 35 +41
2013 687 206 30 462 164 35 +42

ABD’nin 2005 yilinda 373 milyar dolar olan hizmet ihracati 2013 yilinda 687 milyar dolara,
hizmet ithalat1 ise 304 milyar dolardan 462 milyar dolara yukselmistir. ABD hizmet ticaretinin
yaklagik 1/3’nut AB ile gerceklestirmektedir. 2013 yilinda AB’ye yapilan hizmet ihracati 206
milyar dolar ile ABD nin toplam hizmet ihracatinda %30 paya sahipken, AB’den hizmet ithalat
164 milyar dolar ile toplam hizmet ithalatinda %35 paya sahip olmustur. Mezkur yilda, hizmet
ticareti 42 milyar dolar ABD lehine bakiye vermistir. AB’ye hizmet ihracatinda 60 milyar
dolar ile Ingiltere, 32 milyar dolar ile Irlanda, 28 milyar dolar ile Almanya, 19 milyar dolar ile
Fransa ve 15 milyar dolar ile Hollanda ilk sirada yer almaktadir. AB’den hizmet ithalatinin 48
milyar dolarini Ingiltere, 33 milyar dolarin1 Almanya, 15’er milyar dolarin1 Fransa ve Irlanda
gerceklestirmektedir. Almanya, ABD ile hizmet ticaretinde de lehte bakiye vermektedir.
ABD’nin ihracati, telif haklar1 ve lisans ucretleri; seyahat; haberlesme; bilgisayar ve BT
hizmetleri ve finans Uzerinde yogunlasirken, AB’nin ihracatinda tasma ve liman hizmetleri,
seyahat ve sigortacilik on plana ¢ikmaktadir.

3.4. ABD - AB YATIRIM ILISKILERI

Mal ve hizmet ticaretinde oldugu gibi dogrudan yatirim girisi ve c¢ikisinda da ABD ve AB,
dunyada ilk swralarda yer almaktadir. UNCTAD’in ulkelerin tum yatirimlarini kapsayan
hesaplamalarina gore, 2013 yili itibariyla global yatirim girisinin yaklasik %19°u ABD, %34’
AB tarafindan gerceklestirilmistir. Anilan yilda kumiulatif dunya sermaye cikisginin %?24’u
ABD’den %40°1 AB’den yapilmustir. '

ABD’nin 2013 yilinda dogrudan yabanci yatirim ¢ikis stoku 4.661 milyar dolara, giris stoku ise
2.764 milyar dolara ulagmistir. ABD’nin AB’deki yatirim stoku 2.339 milyar dolar ile toplam
dogrudan yabanci yatirim ¢ikis stoku icinde %50 paya sahiptir. Benzer sekilde, AB, 1.647
milyar dolara tekabul eden %62 pay ile ABD’ye giren toplam dogrudan yatirim girisinde ilk
sirada yer almaktadir.



ABD’nin Dogrudan Yabanci Yatirom Durumu (2013)

Cikis (Milyar $) Giris (Milyar $)
Tum Ulkeler 4.661 2.764
AB 2.339 1.647
Hollanda 722 273
Ingiltere 570 518
Irlanda 239 26
Almanya 118 208
Fransa 77 226

ABD’nin dogrudan yatirnrmlarinda %15,5 paya sahip olan Hollanda, ABD’nin hem AB’de hem
de global yatirimlarinda ilk siray1 almaktadir. ABD’nin AB’deki yatirimlarinda Hollanda’y1
%12,3 pay ile Ingiltere ve %8,9 pay ile Luksemburg ve %5,1 pay ile Irlanda izlemektedir.
AB’nin ABD’deki yatirimlarinda ise sirasiyla Ingiltere %18,8, Hollanda %9,9, Fransa %8,2 ve
Almanya %7,6 paya sahiptir“.

ABD’nin Avrupa’daki yatirnmlari, daha ziyade, bu ulke menseli basta cokuluslu sirketler
olmak uzere pek ¢ok sirketin dogrudan yatirimlari ile finans dis1 alanlarda sirket alimlarinda
yogunlasirken, AB’nin ABD’deki yatirimlari petrol ve turevleri, kimyasallar basta olmak uzere,
imalat sanayi ile teknik servis yatirimlarinda yogunlagsmaktadir.

So6z konusu rakamlarda dikkati ¢eken husus, ABD’ye ciddi sekilde uretim yapan Cin’in bu
ulkeden dogrudan yabanci yatirim cekisinde diger uilkelerle mukayese edildiginde 61 milyar
dolar ile gerilerde yer almasidir. Benzer tablo AB’nin Cin’deki yatirimlarinda (119 milyar €)
da musahede edilmektedir.

ABD ve AB firmalarinin 6nemli bir kisminin ciddi sekilde entegre oldugu gozlemlenmektedir.
Hatta bazilarinin karsi taraftaki yatirnmi ve ekonomik buyuklugu ait oldugu ulkeden daha
buyuktur. Bu yakin iligki, TTIP’1 surukleyen temel unsurlardan birisidir.

Eurostat verilerinden, AB’nin 2013 yilinda dogrudan yabanci yatirim girisi stokunun 5.6 trilyon
dolar, cikis stokunun ise 7.2 trilyon dolar oldugu hesaplanmaktadir. Bu rakamlara gore, ABD,
AB’nin kiimulatif dogrudan yabanci yatirimu girisinde %41, ¢ikisinda %22 civarinda pay ile ilk
sirada yer almaktadir.

3.5. TTIP’IN ABD VE AB EKONOMILERINE ETKISI

TTIP’in ABD ve AB ekonomilerine etkisine iligkin ¢aligmalar daha ziyade AB tarafinca yapilmis
veya yaptirilmigtir. Bu itibarla, ¢calismada rakamlar Euro cinsinden yer almaktadir. S6z konusu
etkinin degerlendirilmesinde, mevcut tarifelerin tamamen ve tarife dis1 engellerin tamamen ve
kismen kaldirilmasinin etkisi iizerinde durulacaktir.
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3.5.1. Tarifeler

ABD ve AB’nin tarifelerle ilgili duzenlenmeleri paralellik arz etmektedir. Tarimsal uruinler, i¢
destek ve ihracat siitbvansiyonlariyla desteklenmekle ve dolayisiyla korunmakla birlikte, bu
uruinlerde tarifeler de yuiksek tutulmugstur. Hammadde ve sanayi urtinlerinde ise ihtiya¢ durumu
ve rekabet glicii, tarifeleri belirleyen unsurlardir. Ihtiya¢ duyulan hammaddeler ile rekabet giici
yuksek teknoloji urtinlerde tarife nispetleri sifir veya sifira yakindir. Basta klasik sektorler
olmak uzere, rekabet gucti dusuk urtinlerde tarifelerin daha yuksek seviyelerde tutuldugu
gorulmektedir.

ABD ve AB’nin Ortalama Tarife Oranlari (%)

ABD AB
Urtinler Azami Uygulanan Azami Uygulanan
Hayvansal Urtinler 2.4 2,2 234 20,4
Sut Urtinleri 19,8 19,9 54,7 52,9
Meyve ve Sebzeler 4,7 4,7 10,2 10,7
Kahve, Cay 3,3 3,3 6,2 6,2
Tahil ve Tahil Urunleri 3,5 3,1 22,2 17,1
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 4,2 4.8 5,6 5,6
Seker ve Sekerleme 11,2 14,4 31,0 32,1
Icki ve Tutun 15,0 14,0 21,3 19,9
Pamuk 4.4 4,1 0,0 0,0
Diger Tarimsal Urtinler 1,1 1,1 4,1 4,3
Balik ve Balik Urunleri 1,0 0,8 10,9 11,8
Mineral ve Metaller 1,7 1,7 2,0 2,0
Petrol 1,3 1,1 2,0 2,8
Kimyasallar 2,8 2,8 4.6 4.6
Agac, Kagit 0,4 0,5 0,9 1,0
Tekstil 7,9 7,9 6.5 6,6
Konfeksiyon 11,4 11,6 11,5 11,5
Deri, Ayakkabi 4,3 3.8 4,2 4,2
Elektrikli Olmayan Makinalar 1,2 1,2 1,7 1,9
Elektrikli Makinalar 1,7 1,7 2,4 2,8
Tasima Ekipmanlari 3,1 3,1 4,1 4.3
Diger Imalatlar 2,1 2.4 2,5 2.7

Kaynak: Diuinya Ticaret Orgiiti'?

Bu verilere gore, ABD nin ortalama MFN tarife oranlar1 %3,5, AB ’nin %5,2’dir. Her iki tarafin
ticaret agirlikli koruma orant %2,1, ticaret agirlikli tarife orami ise %2,8’dir. Ancak, durum
rakamlarda goruldugu gibi masum degildir. Urin bazina inildiginde, farkli ve yuksek tarifelerle
karsilagilmaktadir. Ornegin; ABD tutinde %350, tekstil’de %40, giyimde %32 ve ayakkabida
%56, AB i1se kamyonlarda %22, ayakkabida %17 ve giyimde %12 gibi pek ¢ok uriinde yuiksek
tarife uygulayabilmektedir.

3.5.2  Tarife Dis1 Engeller

Tarife dig1 engeller; standartlar, belgelendirme, testler, insan ve bitki saglhigi uygulamalari,
gumriik islemleri ve mevzuat farkliliklar1 gibi pek cok kategoride toplanmaktadir. Tarife digi



engellerin ticaret uzerindeki etkisi tarifelerden daha fazla olabilmektedir. Hatta, bir triiniin
ticaretinin tarifelerle engellenmesi mumkiin degilken, tarife dis1 uygulamalarla engellenmesi
mumkiin olabilmektedir.

ABD ve AB arasinda tarife dis1 engellerin etkisi agsagidaki tabloda degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmede; tamamen serbest i¢c pazar=0 kapali pazar=100 olarak kabul edilmi§tir.]3

Tarife Dis1 Engeller (0-10)

. AB’nin ABD’ye Ihracati | ABD’nin AB’ye Thracati

Hizmetler

Turizm 35,6 17,6
Tasima 39,9 26,3
Finansal Hizmetler 29,7 21,3
Bilgi ve Haberlesme Teknolojileri 20,0 19,3
Sigortacilik 29,5 39,3
Haberlesme 44.6 27,0
Insaat 45,0 37,3
Diger Ticari Hizmetler 42,2 20,0
Kisisel, Kulturel Hizmetler 35,8 354
Mallar

Kimyasallar 45,8 53,2
Ilaclar 23,8 447
Kozmetik 48,3 52,2
Bioteknoloji 46,1 50,2
Makinalar 50,9 36,5
Elektronik 30,8 20,0
Ofis, Bilgi ve Haberlesme Ekipmanlari 37,9 32,3
Tip, Ol¢u ve Test Cihazlari 49,3 44,5
Otomotiv 34,8 31,6
Havacilik ve Uzay Sanayii 56,0 55,1
Gida ve I¢ki 45,5 33,6
Demir ve Celik 35,5 24,0
Tekstil ve Giyim, Ayakkabi 35,6 48,9
Agac, Kagit ve Kagit Urtinleri 30,0 47,1

Kaynak: Ecorys (2009)
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Bunlarin ticari maliyet es degeri, % olarak asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Sektorler AB’in ABD’ye Ihracati | ABD’nin AB’ye Ihracati

Hizmetler
Tasima

Hava 2,0 2,0
Deniz 8,0 8,0

Finans 11,3 31,7
Sigorta 10,8 19,1
IT 14,9 3,9
Haberlesme 11,7 1,7
Ingaat 4,6 2,5
Personel, Kulturel Hizmetler 4.4 2,5
Hizmetler Ortalamasi 8.5 8.9

Mallar
Gida ve I¢ki 56,8 73,3
Kimyasallar 13,6 19,1
Elektrikli Makinalar 12,8 14,7
Kara Tagit Vasitalari 25,5 26,8
Diger Tagima Ekipmanlari 18,8 19,1
Metal ve Metal Urtinleri 11,9 17,0
Agac ve Kagit 11,3 N
Urtinler Ortalamasi 21,5 25,4

Kaynak: Ecorys (2009)

Ileri entegrasyon olarak kabul edilen tarifelerin %100 indirilmesi, tarife dis1 engellerin
9%?25 azaltilmasi ve kamu alimlarinin %50 nispetinde ac¢ilmasi durumunda, AB’nin ABD’ye
thracatinin %28, ABD’nin AB’ye ihracatinin ise %36 oraninda artacagi hesaplanmaktadir.
Bunun, taraflarin GSYH ve ticaretlerine yansimasi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

Diuinya Bankasinca, GSYH Buytuimesi,

2001-2007 2007-2016 2007-2027
AB i¢in 2,28 0,70 1,17
ABD i¢in 3,30 1,74 1,90

olarak ongoruilmektedir.

Bu rakamlar temel alindiginda, kapsamli bir anlasmasinin AB’nin GSYH’na katkisinin 2027
yilinda yillik % 0,48, ABD’nin GSYH’na katkisinin ise %0,39 ulagacagi tahmin edilmektedir.
Bu, AB i¢in 119 milyar €, ABD icin 94 milyar €’ya tekabill etmektedir.



Karsilikh Ticarette Degisim

AB ABD
Sektorler (%) Milyon € (%) Milyon €
Mallar
Tarim, Orman ve Balik¢ilik 15,10 1.743 21,80 1.102
Diger Ana Sektorler 0,60 55 0,40 41
Islenmis Gida 45,50 13.405 74,80 4.083
Kimyasallar 36,20 29.895 34,20 27.273
Elektrikli Makineler 35,00 2.555 44,10 8.304
Motorlu Tagitlar 148,70 87.358 346,80 65.903
Diger Tagima Ekipmanlari 25,50 9.037 27,80 10.318
Diger Makinalar 6,60 7.448 16,70 7.810
Metal ve Metal Urunleri 68,20 12.516 88,10 18.778
Agac, Kagit ve Urtinleri 19,90 3.209 42,56 2918
Diger Imalatlar 22,80 11.132 16,70 6.170
Hizmetler
Deniz Tasima 6,80 23 7,10 42
Hava Tagima 1,60 333 2,20 374
Finans 8,50 3.517 4,90 1.240
Sigorta 8,30 3.333 7,40 264
Ticari Hizmetler 2,30 1.545 5,40 1.931
Haberlesme 0,90 51 10,50 685
Ingaat 3,10 71 6,60 155
Kisisel Hizmetler 2,30 228 13,80 964
Diger Hizmetler -1,00 -491 1,56 744
Toplam 28,30 186.965 36,57 159.098

Kaynak: Ecorys (2009)

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi uzere, karsilikli ticarette, 2027 yilmma kadar AB’nin
ABD’ye ihracat1 %28,3 oraninda artarak yaklagik yillik 187 milyar €, ABD’nin AB’ye ihracati
ise %36,57 oraninda artarak yillik 159 milyar €’ya ulasacaktir. TTIP’1n AB ve ABD’nin toplam
ihracatina anilan yila kadar yillik katkisinin sirastyla 220 ve 240 milyar, toplam ithalatlarina
katkisinin 226 ve 201 milyar € olmas1 beklenmektedir.

Kapsamli bir dizenlemenin AB istihdamina katkisinin az vasifli islerle %0,65, vasifl1 iglerde
%0,55 olmasi beklenirken bu katki ABD i¢in sirasiyla %0,48 ve %0,46 olarak ongorulmektedir.

3.6. TTIP MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM

Muzakerelerine 2013 yilinda baglanan TTIP’in, taraflarin ekonomilerindeki ileri seviyedeki
entegrasyon dikkate alinarak, daha evvel baglatilan TPP’den once, 2014 veya en ge¢ 2015
yilinda tamamlanmas:1 kararlastinlmis ancak, mumkiun olamamistir. Bu defa, TTIP’in
sonuc¢landirilmasina yonelik olarak 2017 ve 2019 yillar telaffuz edilmektedir.

29



30

Bu gecikmedeki en onemli nedenlerden biri, entegrasyon kadar, taraflar arasinda muttefiklik
semsiyesi altinda ifsa edilmeyen, siyasetten ekonomiye her alanda yasanan rekabettir. Bu
itibarla “Seytan ayrintida gizlidir.”

TTIP muzakereleri, ayni zamanda patlak veren PRISM skandalinin golgesinde baglamistir. PRISM,
ABD’nin siber alanda ihtisaslagmig istihbarat teskilati National Security Agency (NSA)’nin
internet haberlesme sistemi tizerinden 2007 yilinda olusturulan programa dahil Microsoft, Yahoo,
Google, Facebook, Paltalk ile YouTube, AOL, Skype gibi onde gelen 100°tin izerinde firmadan,
ucuincu ulkelere ve bu ulkelerin firmalarina ait gizli bilgilerin toplamasidir. NSA, haberlesme
alaninda ise bu igbirligini ABD’nin onde gelen telekom sirketleri ile olusturmugtur. NSA
caligsanlarindan 2013 yilinda Rusya’ya kacan Edward Snow’dan, so6z konusu igbirligini ifsa etmis
ve NSA'nin bu program dahilinde AB’nin 6nde gelen pek ¢ok liderini dinledigini ve firmalarin
gizli bilgilerine ulastigii aciklamisti. ABD Yonetimi bu agiklamay1 yalanlamamis, programin
terorizmle mucadele amacl oldugunu belirtmekle yetinmistir. Bu durum, TTIP miuizakerelerinde,
ozellikle, kimyasallar, ilaclar, kozmetikler gibi pek ¢ok uiriinde patent, risk analizi gibi durumlarda
paylasilacak verilerin gizliliginin (data privacy) korunmasi yoniinde, ABD’ye olan giiveni sarsilan
AB tarafinda ciddi endise olusturmakta ve dolayisiyla muizakere siirecini yavaglatmaktadir.

Tarifeler, muzakerelerin en kolay gundemi olarak gorulmektedir. Paralel bir yap1 arz eden
sanayi urtinlerinde tarifelerin kaldirilmasinda bir sikint1 yaganmayacagi dustintilmektedir. Tarim
urtinlerinde ise, taraflarin ihracat sitbvansiyonlari ile piyasay1 bozan i¢ desteklerin kaldirilmasi
yonunde ortak mutabakatinin olmasi, tarifler uzerinde anlagmayi kolaylastiracaktir. Bazi
ulkelerin hassas uruinlere iligkin olabilecek talepleri de gecis sureleriyle asilabilecektir. Ancak,
tarifeler uzerinde anlasilmasi, tiim konularin bir butin olarak degerlendirilmesi nedeniyle, tek
bagsina bir anlam ifade etmemektedir.

Bu cercevede, muzakerelerde agirlik; teknik, ¢evre ve saglikla ilgili mevzuat ile standartlar
ve hizmetler mevzuat uyumuna verilmekte, goruis farkliliklar1 da bu alanlarda yasanmaktadr.
Herseyden once AB tarafi, gida giivenligi, ara¢ emniyeti ve ¢cevrenin korunmasina yonelik AB
standartlarinin ABD’nin ¢cok Oontinde oldugunu ifade etmektedir. Bu, ABD’nin AB standartlarina
uymasi gerektigi anlamina gelmektedir. Buna mukabil, ABD tarafi, mevzuat uyumu ve taraflari
baglayici standartlarin belirlenmesi konusunda, transatlantik mevzuat isbirligi mekanizmasi
kurulmasini1 onermektedir. Onerinin kurumsal karar alma surecine aykirt oldugu gerekgesiyle
AB tarafinda kabul gormedigi ancak, s6z konusu yapinin ihtiyari caligmalar yapabilecegi
dile getirilmektedir. Gida guvenligi konusunda mevcut, BSE hastaligi nedeniyle ABD nin
AB’den sigir etini 1998’den bu yana yasaklamasi, AB’nin ABD’den hormonlu et ve genetigi
degistirilmis urtinler ithaline izin vermemesi gibi sorunlar henuiz ¢oziitmlenemedigi gibi benzeri
konularda ileriye yonelik bir mutabakata da varilamamugtir.

ABD’nin, yabanci yatirimcilar ile ev sahibi uilke arasinda dogabilecek anlagmazliklar igin
uctincul taraf hakemlik sistemi kurulmasi onerisi, AB tarafinca, i¢ mevzuata guivensizlik olarak
degerlendirilmektedir.

Hizmetler alaninda gorus ayriliklarinin finans, hava ve deniz tagimaciliginda yogunlastigi dile
getirilmektedir. Taraflar, 2008’de ABD’de baglayan krizin yarattig1 sismik etkinin asilmasinda,



finanslailgili ortak kurallarin olugturulmasi gerektigi hususunda hemfikir olmakla beraber, ABD,
AB’nin finansin hizmetler kapsamina alinmasi teklifine sicak bakmamakta ve global anlamda
standartlarin belirlenmesi amaciyla G-20’de baglatilan ¢aligmalarin desteklenmesi gerektigini
savunmaktadir. ABD bu yolla, finans piyasasinda yerli firmalara taninan ayricaliklar: korumay1
amagliyor olabilir. Ancak, sozu edilen kriz, gelecekte olabilecek benzeri krizlerin dnlenmesi
ve asilmasinda yerel veya bolgesel standartlarin yeterli olamayacagin1 bunun ancak global
standartlarla saglanabilecegini gostermistir.

Hava ve deniz tasimaciliginda AB pazar1 oldukga serbestken, ABD pazarinda yerel firmalari
on plana cikartan duzenlemeler bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, AB hava yolu sirketlerinin
ABD hava tagimaciliginin %25°nden fazlasina sahip olmas1 imkansizdir. Diger taraftan, Jones
Act, ABD limanlar1 arasinda tagimacilik yapacak gemilerin ABD sahipli, bayrakli, ABD’de
kayith ve ABD vatandaslarinca isletiliyor olmasin1 ongormektedir. Bu itibarla, ABD tarafinin
miuzakerelerdeki pozisyonu merak edilmektedir. Baz1 dusuinuirler, kuilturel varliklarin korunmasi
amacltyla Fransa’nin talebi Uizerine hizmetler gindeminden c¢ikartilan gorsel-isitsel sektor
karsiliginda ABD’nin de Jones Act’in muzakere giindemden ¢ikartilmasin isteyebilecegini
ifade etmektedir.

Fikri mulkiyet haklari ile ilgili gorusmelerde, AB tarafinin cografi isaretlere, ABD nin ise patent
haklarina onem verdigi belirtilmektedir. ABD’nin, her iki tarafca imzalanmis olan ACTA nin
TTIP’in de bir pargas1 olmas1 yonundeki onerisine AB nin, suga iligkin konularda hukiim ihtiva
etmemesi kaydiyla sicak baktigi, basinda yer almaktadir.

Mense kurallarinda ABD, taraflar menseli girdilerin kullanimina agirlik verilmesini
savunmaktadir. AB, bu gorusu desteklemekle birlikte, her iki tarafla STA’s1 bulunan komgsu
ulkelerin de menge kiimuilasyonuna dahil edilmesini onermektedir. Burada kastedilen uilkelerin,
Meksika ve Kanada olabilecegi tahmin edilmektedir.

Taraflarin mutabakatta zorlanacagi diger bir alan olarak, kamu alimlar isaret edilmektedir. AB,
kamu alimlarinin, her hangi bir istisnaya yer verilmeden tim idareleri kapsamasini istemektedir.
Ancak, Berry yasasi, askeri alimlara Amerikali olmayanlarin girmesini kisitlamakta, Buy
American Act, Amerikali olmayanlar aleyhine ayrimcilik yapmaktadir. Belki de bunlardan en
onemlisi, ABD’de Eyaletlerin kamu alimlarinda Federal duzenlemelere ve taahhutlere uyma
mecburiyetinin bulunmamasidir.

4. TTIP VE TURKIYE

TTIP tum ulkeleri az veya ¢ok etkileyecektir. Bundan en fazla etkilenecek ulke olarak AB
ile gumruk birligi nedeniyle Turkiye gosterilmektedir. Ancak, Turkiye’nin AB ile gumruk
birligi, TTIP ile iliskisini, ekonomik etkinin otesinde boyutlara tasimaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye-TTIP iligkisine diger ulkelerde oldugu gibi salt ekonomik etki agisindan bakmak dogru
olmayacaktir. Bu itibarla, bu bolumde, Turkiye-TTIP iligkileri, gumruk birligi ¢ercevesinde
tum boyutlar1 ile almacaktir. S6z konusu iligkinin daha i1yi anlagilabilmesi bakimindan 6nce
Turkiye ekonomisinde ve dis ticaretinde son yillarda kaydedilen gelismelere kisaca deginmekte
yarar gorulmektedir.
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4.1. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER

Turkiye ekonomisi 0zellikle son 20 yilda dnemli donuisiim ve degisime son 15 yilda ise onemli
gelisime sahne olmustur. 1998 yilinda cari fiyatlarla 271 milyar dolar olan GSYH ¢ misli
artarak 2013 yilinda 822 milyar dolara, kisi basina digen milli gelirde 4.338 dolardan 10.807
dolara yukselmistir.

Yillar GSYH (Milyon Dolar) Buyume Orani(%) Kisi Basina Milli Gelir ($)
1998 270.947 - 4.338
2000 265.384 6,8 4.129
2001 196.736 -5,7 3.019
2002 230.494 6,2 3.492
2005 481.497 8,4 7.036
2009 616.703 -4,8 8.561
2010 731.608 9,2 10.003
2011 773.980 8,8 10.428
2012 786.283 2,1 10.459
2013 821.937 4,1 10.807

Kaynak: TUIK

Ekonominin 2002-2007 yillar1 arasinda kaydettigi ortalama % 6,8 oranindaki buyume,
Turkiye’yi dinyanin yukselen ekonomileri arasina sokmustur. Bu, karsilikli ticaret ve yatirim
iligkileri bakimindan onemlidir ve 0yle de olmustur. Ulke ekonomisi, 2009 yilinda kiuresel
finansal kriz nedeniyle % 4,8 oraninda daralmakla birlikte, diger uilkelerle 6zellikle bat1 ulkeleri
mukayese edildiginde, krizi ciddi yara almadan atlatmis ve tekrar buyiimesini surdirmustur.
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Bugiin, tarimin yaklasik % 7, sanayinin % 24 ve hizmetlerin % 58 oraninda paya sahip oldugu
GSYH, sektorel olarak gelismis ulke ekonomilerine paralel bir yap1 arz etmektedir. Ancak,
hacimsel buyukluk agisindan alinmasi gereken onemli bir mesafe bulunmaktadir.

Ulke ekonomisinde kaydedilen bu gelismelerin gerisinde, suphesiz pek cok neden bulunmaktadir.
Ancak, bunlarin belki de en onemlileri, AB ile 1996 yilinda yapilan gumriik birligi, 2000 ve 2001
yillarinda finansal yapilanma ve kurumsallagsma reformlari, devletin ekonomiden ¢ekilmesi ve
Mastricht kriterlerine uyumdur.

Gumriik birligi Turkiye’yi sadece AB ile bolgesel olarak entegre etmemis, ayni1 zamanda, ortak
gumriik tarifesinin ve ortak ticaret politikalarinin uistlenilmesiyle ayni seviyedeki ulkelere gore,
ozellikle sanayi urtinlerinde kuiresel gelismelere daha fazla entegre etmistir. Diger bir ifadeyle,
Turkiye'nin kiuiresel entegrasyonu AB seviyesindedir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi temel
unsur siiphesiz Turkiye’nin rekabet giicine ve daha da dnemlisi guclil bir mutesebbis ruhuna
kavusmasidir. Sonugta Turkiye, gumruk birliginin itici gucuyle bilhassa klasik endustriyel
sektorler olarak tanimlanan tekstil, konfeksiyon, demir-celik, kimyasallar, elektrikli ev aletleri
ve hatta otomotiv gibi pek ¢ok sektorde gelismekte olan veya gelismis tum ulkelerle rekabet
edebilecek duruma gelmistir. Ancak, ciddi anlamda talep fazlasi olan anilan sektorlerin
Turkiye'nin olmasi gereken noktaya tasinmasinda yeterli olamayacagi dusunulmektedir. Bu
itibarla, Turkiye’nin bilgi teknolojileri, bioteknoloji, uzay, savunma ve havacilik sanayi gibi
ileri teknoloji alanlarina girmeye ihtiyaci oldugu gibi klasik sektorlerde de ileri teknolojiye
gecmesi gerekmektedir. Ornegin; ginumuz klasik sektorlerde, celikten ¢ok daha guclu elyaf,
yuksek kalite karbon celik ve uzay ve havacilik sektoriinde kullanilan aluminyum turevleri
uretilmektedir. Rekabetin yogun oldugu dunyamizda, hicbir ulke elindeki son teknolojiyi
bir bagkas: ile paylasmamaktadir. Ancak, bir ulkede kesfedilen teknoloji ve yenilik; diger
ulkelerden, sermaye, ortaklik olugsmasi ve teknoloji paylasimi seklinde karsilik bulmaktadir.

Gumruk birliginin diger bir etkisi; Turkiye’yi her alanda serbest rekabet ortaminda yer alabilecek
bir noktaya getirmesidir. Bundan sonraki surecte; gerek bolgesel ve gerekse kuresel anlamda
yapilacak liberallesme hareketine katilim, Turkiye’ye kayiptan ¢ok yarar saglayacaktir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, adil olmayan rekabete kars1 anti-damping ve telafi edici Onlemler
gibi gerekli mekanizmalarin devreye sokulmasi ve 6denen bedelin karsiligi fayday1 saglamayan
urtinlere karg1 SPS gibi tarife dis1 engellerin uygulanmasidir. Bugiin Turkiye ekonomisinin
zayif halkalarindan birini olusturan cari islemler aciginin en onemli kaynagi olan dig ticaret
aciginda; basta Uzakdogu olmak uizere pek ¢ok ulke menseli higbir ekonomik faydasi olmayan,
hatta ciddi saglik riskleri tagiyan urtinler ve bu urtinlerin ithalinden once, ithal sirasinda ve
ithalden sonra denetimine yonelik etkin bir sistemin kurulamamis olmasi buyuk paya sahiptir.
Hali hazirda, Turkiye’ nin baz1 gelismis uilkelere ihra¢ etmek istedigi muhtelif urtinlerin, sadece
ithrag edilip edilemeyecegine dair kararin, aradan 6-7 yil gibi uzun bir siire gegmesine ragmen
hala verilmemis olmasi, tarife dig1 miidahalenin ®nemini hem saglik hem sektorel her agcidan en
1yi sekilde ortaya koymaktadir.

Her uilke gibi dogrudan yabanci yatirim girisi, gerek ekonomik butyime, gerek dis ticaret gerekse
teknolojik bilgi edinilmesi bakimindan Turkiye i¢cin de buyuk oneme haizdir. Turkiye’ye
dogrudan yabanc1 yatirim girisinde 0zellikle son yillarda, 0zellestirmenin de etkisiyle, ciddi artig
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olmusg ve kiimulatif girig miktar1 135 milyar dolara ulagmistir. Turkiye ekonomisi bakimindan
bu onemli bir gelismedir. Ancak, Turkiye’nin gelecege yonelik iddialar1 ve beklentilerinde
gerekli mesafeyi katedebilmesi i¢in sadece ABD’den 722 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim
ceken Hollanda ve 239 milyar dolar ¢eken Irlanda gibi ulkelerin so6z konusu girisi saglayan
ozelliklerinin irdelenmesinde yarar gorulmektedir.

4.2. TURKIYE’NIN DIS TICARETINDEKI GELISMELER

ABD ile 1996 yilinda yururluge giren gumruk birligi, Turkiye’nin dig ticaretinin donim
noktasidir. Gumruk birligi denince, genelde akla 1996 yilinda AB ve Turkiye’nin kargilikli
olarak gumruk vergilerini, yasaklar1 ve miktar kisitlamalarin1 kaldirarak, piyasalarimi birbirine
tamamen actiklar1 gelir. Aslinda AB, sanayi tirtinlerinde gimriik vergilerini Turkiye i¢in 1963
yilinda imzalanan, taraflar arasinda tam tuiyeligi ongoren Ankara Anlagmasi gercevesinde 1970
yilinda imzalanan Katma Protokol ile kaldirmisti. Dolayisiyla, 1996 yili, Turkiye’nin sanayi
urtinlerinde gumrik vergilerini AB icin kaldirarak piyasasimi tamamen actig1 tarihtir. Ayrica,
Turkiye AB’nin tictinciti tilkeler icin sanayi Urinlerinde uyguladigi dusuk gimriik vergilerinden
olusan Ortak Gumruk Tarifesini (OGT) uistlenmistir. Agikcasi, 1996 yilinda, Turk 6zel sektorii
yeterince yiizme bilmeden, Turgut Ozal’in bagbakanligi donemindeki kisa sureli egitimle,
denize atlatilmigtir. 1996-2000 yillar1 6zel sektoruniin sartlar: algilama, karaya ulagsma cabalari
ile gecmistir. 2000 yilina gelindiginde uretim, kalite ve fiyatiyla dinya piyasalarinda parlamaya
baglamis farkli bir Turk mutesebbisi mevcuttur.

Turkiye’nin Dis Ticaretindeki Gelismeler (Milyar $)
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Turkiye’nin 1996 yilinda 23 milyar dolar olan ihracati giimriik birligi ve gimriik birliginin bir
geregi olarak imzalanan 28 serbest ticaret anlasmasi sonucu 2013 yilinda yaklagik 152 milyar
dolara, ithalati ise 44 milyar dolardan 252 milyar dolara ulagmistir. 2013 yilinda 404 milyar
dolar dis ticaret hacmine ulagan Turkiye nin dis ticaret a¢i1g1 100 milyar dolar civarindadir.



Turkiye’nin Yillar Itibariyle Dis Ticareti (Milyar Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Denge Hacim | Ihracatin Ithalata Kar Orani(%)
1996 23 44 -21 67 53.2
2000 28 55 -27 83 51.0
2005 73 117 -44 190 62.9
2008 132 202 -70 334 65.4
2009 102 141 -39 243 72.5
2010 114 186 =72 299 61.4
2011 135 241 -106 376 56.0
2012 152 237 -85 389 64.5
2013 152 252 -100 404 60.3

Kaynak: TUIK

Bu rakamlar, baz1 yonlerden endise olusturmakla beraber Turk ekonomisinin geldigi noktay1
gostermesi bakimindan onemlidir. Kald1 ki, ihracatin yaklasik % 95°1 sanayi uruinlerinden,
ithalatin % 85’1 yatirnm mallar1 ve hammaddelerden olugmaktadir. Tim bu olumlu gelismelere
ragmen, dig ticaret aciginin surdurulebilir olmasi ve ihtiya¢ duyulan uriinlerden olugmasi,
saglikl bir dis ticaret politikasi ve ekonomik kalkinma i¢in bulytik onem arz etmektedir.

Ulke Gruplarma Gore Ihracat (Milyar Dolar)

Ulke Grubu 2005 | Pay (%) 2010 Pay (%) 2013 | Pay (%)
Toplam 73 100,0 114 100,0 152 100,0
AB 42 56,5 53 46,5 63 41,5
Diger Ulkeler 29 39,4 59 51,7 86 56,9
K.Afrika 3 3,5 7 6,2 10 6,6
Diger Afrika 1 1,5 2 2,0 4 2,7
K.Amerika 5 7.2 4 3,7 7 43
Yakin ve Orta Dogu 10 13,9 23 20,5 36 23,4
Diger Asya 3 4,1 9 7,5 12 7.9

Kaynak: TUIK

Turkiye nin son yillarda tum uilke ve bolgelere acildig1, diger bir ifadeyle pazar ¢esitlendirmesine
gittigi gorulmektedir. Thracatin 6nemli bir bolimu dogal olarak AB’ye gerceklestirilmektedir.
AB’ye 2005 yilinda 42 milyar dolar olan ihracat 2013 yilinda 63 milyar dolara ulagmistir.
Ancak burada 6nemli olan nokta, AB’ye ihracat artarken Turkiye’nin yeni pazarlara acilmasi
nedeniyle AB’nin toplam ihracat i¢indeki paymin dusmesidir. Nitekim, 2005 yilinda % 56,5
olan bu pay 2013 yilinda % 41,5’e inmistir. Turkiye ' nin ihracatinda AB’den sonra Yakin ve Orta
Dogu onemli bir paya sahiptir. Ayrica, Afrika’ya yapilan ihracatin da onemli artis kaydettigi
gorulmektedir. Bunla beraber, gerek Kuzey ve gerekse Guney Amerika’ya yapilan ihracat,
olmasi gerekenin ¢ok altindadir.
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Ulke Gruplarma Gore Ithalat (Milyar Dolar)

Ulke Grubu 2005 | Pay (%) 2010 Pay (%) 2013 | Pay (%)
Toplam 117 100,0 186 100,0 252 100,0
AB 53 45,2 72 39,0 92 36,7
Diger Ulkeler 63 54,1 112 60,5 158 62,8
K.Afrika 2 1.4 3 1,7 4 1.4
Diger Afrika 2 1,4 2 0,9 3 1,0
K.Amerika 6 5,0 13 7,1 14 5,5
Yakin ve Orta Dogu 6 5,2 13 7,0 22 8.8
Diger Asya 21 17,6 40 21,7 54 21,7

Kaynak: TUIK

Thracata benzer sekilde, AB’den yapilan ithalat deger olarak artarken oran olarak diugmektedir.
Bu cercevede, 2005 yilinda 53 milyar dolar olan ithalat, 2013 yilinda 92 milyar dolara
yukselmis, ayn1 yillarda toplam ithalat icindeki pay1 % 45,2’ den % 36,7’ ye inmistir. Turkiye’nin
ithalatinin, enerji hari¢ tutuldugunda, ciddi sekilde uzak doguya yoneldigi goruilmektedir. Dig
ticaret acigindaki buyume de, genelde bu ulkelerle yapilan ticaretten kaynaklanmaktadir. AB’ye
yapilan 63 milyar dolar ihracat karsiliginda verilen dig ticaret acig1 29 milyar dolardir. Diger
bir ifadeyle, ihracatin ithalati karsilama oram1 % 69 nispetindedir. Halbuki, Asya ulkeleri ile
bu oran, 12 milyar dolar ihracat karsilig1 54 milyar dolar ithalata tekabiil eden % 22’dir. Daha
detaya inildiginde, Cin’e 2013 yilinda yapilan 3.6 milyar dolar ihracat karsiliginda, 21.7 milyar
dolar acik verilmistir. Ihracatin ithalati karsilama orani1 % 15°tir. Benzer tablo, bolgedeki pek cok
ulke icin de gecerlidir. Thracatin ithalati karsilama oran1 Vietnam icin %6, Hindistan i¢in %9,
Tayland i¢in %17, Endonezya i¢in %11, Malezya icin %22, G.Kore i¢in %7, Japonya i¢in %12
ve Tayvan i¢in %6 dir. Diger taraftan, bu tilkelerden ithal edilen urtinlerin ekonomiye katkisini
AB’den ithal edilen urtinlerle mukayese etmek de mumkiin degildir. Bu itibarla, sozu edilen
ulkelere yapilan ticarete odaklanilmasinda yarar gorulmektedir. Ayrica, hammadde temininde
Afrika’nin onemli bir kaynak oldugu ve bu kaynaklarin degerlendirilmesinin, sanayimizin
ihtiyaglarmin karsilanmas: yaninda, bolgedeki ulkelerle ekonomik ve ticari iligkilerin daha
fazla derinlestirilmesine katkida bulunacagi dusiinilmektedir.

Turkiye’nin gumruk birligi kapsaminda yer almayan hizmetler ticaretinde de gelismeler
gozlemlenmektedir. 2013 yili itibariyle hizmetler ihracati 44 milyar dolara, ithalati ise 22
milyar dolara ulagsmistir. AB ulkeleri ayr1 ayr1 siniflandirildiginda, toplam 4.623 milyar dolar
olan dunya hizmetler ihracatinda 27. sirada yer alan Turkiye % 1, 4.340 milyar dolar olan
hizmetler ithalatinda 18. sirada % 04 paya sahiptir. Turkiye nin muteahhitlik hizmetleri hari¢
tutuldugunda diger hizmet kalemleri arasindaki pay1 oldukca dusuktur.

4.3. TURKIYE - AB EKONOMIK VE TICARI ILISKILERI

Turkiye — AB ekonomik ve ticari iligkilerinin temelini, 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda
yururluge giren Ankara Anlagsmasi’nda tam uyelige gecisin son asamasi gumruk birligini 1
Ocak 1996 yilinda baslatan 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) olusturmaktadir.



AB’ligine tam uyelik yolunda Turkiye disinda hicbir ulke gumruk birligine gitmemis, bu
safhay1 serbest ticaret anlagmasi ile tamamlamistir. Stiphesiz, gumrik birligi, serbest ticaret
anlagsmasina gore daha kapsamli bir entegrasyonu ongoren ve uiguncu uilke mengeliler de dahil
olmak tizere tim mallarin serbest dolasimini kolaylastiran bir yapilanmadir. Ancak, uctinct
ulkelerle ticari iligkiler agisindan bazi sikintilar1 da beraberinde getirdigi bir gercektir. Burada
onemli olan, soz konusu sikintilar1 kendi i¢inde ¢ozecek politikalarin olusturulmasidir.

Turkiye - AB Dis Ticaret (Milyar Dolar)

Yillar Ihracat Pay(%) Ithalat Pay(%) Denge | Ticaret Hacmi
1996 13 54 24 56 -11 37

2000 16 56 29 52 -13 45

2005 41 56 53 45 -12 94

2010 53 46 72 39 -19 125

2011 62 46 91 38 -29 153
2012 59 39 87 37 -28 146
2013 63 42 92 37 -29 155
Kaynak:RESEARCH TURKEY

Reserach Turkey’in AB-27 seklinde 1996’dan bu yana dig ticaret rakamlarini duzenledigi
yukaridaki tablo, AB ile kargilikl1 ticaretin surekli bir artig trendi i¢erisinde oldugunu, dig ticaret
aciginin AB’den ziyade AB disindaki uilkelerden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Turkiye-AB Dis Ticareti (Milyar $)
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Turkiye-AB arasinda 1996 yilinda 37 milyar dolar olan dig ticaret hacmi, 2014 yilinda 157
milyar dolara ulagmistir. S6z konusu donemde, Turkiye’nin AB’ye ihracati 13 milyar dolardan
68 milyar dolara, AB’den ithalati 24 milyar dolardan 88 milyar dolara, ihracatin ithalati
karsilama orani ise % 54’ten % 77’ ye yukselmistir.
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AB ile Dis Ticaret 2013 (Milyar Dolar)

Ihracat Pay(%) Ithalat Pay(%) Denge
Toplam 152 100 252 100 -100
AB Toplam 63 42 92 37 -29
Almanya 14 22 24 26 -10
Ingiltere 9 14 6 6 +3
Italya 8 13 13 14 -5
Fransa 6 10 8 9 -2
Ispanya 4 6 6 6 -2
Hollanda 4 6 3 3 +1
Diger AB Ulkeleri 18 29 32 35 -14
Diger Ulkeler 89 58 160 63 -71

2013 yilinda toplam 100 milyar dolar olan dis ticaret agiginda, AB 29 milyar dolar ile % 29,
AB digindaki ulkeler 71 milyar dolar ile % 71 paya sahiptir. AB ile yapilan ticaretin 6nemli bir
bolumu yukaridaki tabloda yer alan gelismis 6 ulke ile yapilmaktadir. Bu ilkelerden Almanya
hem ihracatta hem ithalatta ilk sirayr almaktadir. S6z konusu ulkelerin Turkiye'nin AB’ye
ihracatindaki pay1r %71, Turkiye’nin AB’den ithalatindaki payr % 65’tir. Anilan 6 ulkeden
Ingiltere ve Hollanda ile ticarette denge Turkiye lehinedir.

AB istatistiklerine gore, Turkiye’ nin ihrag ettigi uriinlerin % 7,6’s1 tarim uriinlerinden % 91,81
sanayi Urtinlerinden olusmaktadir. Imalat sanayi urtinleri % 84,3 paya sahip olup bu kapsamda
% 25,5 ile tekstil ve konfeksiyon, % 19,6 pay ile nakil vasitalar1 ve % 18,1 pay ile makina ve
ekipmanlar ilk siray1 almaktadir. Turkiye’nin AB’den yaptig1 ithalat ise % 3,6 oraninda tarim
urtinleri, % 96,4 oraninda sanayi uruinlerinden olusmaktadir. Imalat sanayinin % 79,6 oraninda
paya sahip oldugu ithalatta, makina ve ekipmanlarin % 27,1, nakil vasitalar1t % 16,3, metaller
% 12,5 ve kimya sanayi % 10,7 paya sahiptir.

Bu rakamlar icinde belki de en onemlisi, Turkiye'nin AB’nin ithalatinda Cin, Rusya, ABD,
Isvicre, Norveg ve Japonya’dan sonra 7. sirada, ihracatinda da ABD, Isvicre, Cin ve Rusya’dan
sonra 5. sirada yer almasidir. Turkiye’nin AB nin dis ticaretindeki yeri, gumruk birliginin ne
anlama geldiginin en bariz ac¢iklamasidir. Yine AB istatistiklerine gore, AB’nin Turkiye’deki
dogrudan yabanci yatirima stoku yaklasik 90 milyar dolar ile Turkiye’'nin toplam 135 milyar
dolar seviyesindeki kiimulatif dogrudan yabanci sermaye girisinin % 67°sine tekabul etmektedir.
Turkiye’nin AB’deki yatirim miktari ise 15 milyar dolar civarindadir

4.4. TURKIYE - ABD EKONOMIK VE TICARI ILISKILERI

Dunyanin en buyuk ve en rekabetci piyasasina sahip ABD ile Turkiye'nin ticari iligkileri
DTO kurallar1 ¢ercevesinde islemektedir. ABD, Turkiye’ye vergisel ve diger alanlarda MFN
kurallarimi, yani tercihli olmayan tum ulkelere uygulanan kurallar1 uygularken, Turkiye
vergisel anlamda gumruk birligi nedeniyle, ABD’ye sanayi urunlerinde ortak gumruk
tarifesini uygulamaktadir. Ancak, ABD’nin gelismekte olan uilkelere yonelik Genellestirilmis



Preferanslar Sisteminden Turkiye de yararlanmaktadir. Turkiye nin ABD’ye yonelik 1.2 milyar
dolarlik ihracati bu kapsamda ABD’ye vergisiz ve dusuk vergi ile girmektedir. ABD’nin ciddi
miktardaki dig ticaret acig1 nedeniyle, bagta Kongre olmak uzere ilgili taraflarca, soz konusu
sistemin gozden gecirilmesi, Turkiye gibi ekonomik olarak belirli bir giice erigmis ulkelerin
sistemden cikartilarak, sadece az gelismis ulkelere indirgenmesi istenmektedir.
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Turkiye — ABD arasindaki ticaret 1996 yilindan bu yana artig gostermektedir. 2002-2006 yillari
arasinda dis ticaret Turkiye lehine bakiye vermistir. 2005 yilinda tekstil kotalarinin kalkmasiyla
birlikte, Turkiye ABD tekstil ve konfeksiyon pazarindaki gucuinui basta Cin olmak uizere rakip
ulkelere kaptirmis ve 2006 yilindan sonra dis ticaret dengesi ABD lehine donmiustiir.

Turkiye - ABD Dis Ticareti (Milyar Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Denge Dis Ticaret Hacmi
1996 1.8 2.8 -1.0 4.6
2000 3.0 3.7 -0.7 6.7
2005 5.2 4.2 +1.0 9.4
2007 4.6 6.5 -1.9 11.1
2010 4.2 10.5 -6.3 14.7
2011 5.2 14.7 -9.5 19.9
2012 6.3 12.5 -6.2 18.5
2013 6.7 12.1 -5.4 18.8
2014 7.4 11.7 -5.3 19.1

Kaynak:US Census Bureau

Son yillarda, Turkiye’nin ABD’ye ihracatinin, ithalatindan daha fazla arttig1 ve dig ticaret
aciginin daraldigi gorulmektedir. Bununla birlikte, iki ulke arasindaki yaklasik 20 milyar
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dolarlik ticaret hacmi ABD’nin 4 trilyon dolar dis ticaret hacminde ¢ok dusuk bir yere sahiptir.
Turkiye ABD’nin 2014 yilinda toplam 2.4 trilyon dolar seviyesindeki ithalatinda, % 0,3 paya
tekabul eden 7.4 milyar dolar ile 38. sirada yer almaktadir. Turkiye’nin ABD’nin 1.6 trilyon
dolar olan ihracatindaki pay1 ise 11.7 milyar dolar ile % 0,7’dir ve 26. sirada yer almaktadir. Bu
oranlar, Turkiye’nin asag1 yukart ABD ile aynmi buyuklukte olan AB ile ticaretindeki oranlar ile
mukayese edildiginde ne kadar dusuk oldugu gorilmektedir.

Turkiye’nin 2013 yilinda ABD’ye ihracatinda; basta hafif ticari araclar olmak uizere yaklagik
1 milyar dolar ile nakil vasitalar1 ve yedek parcalar ilk sirada yer almakta bunu sirasiyla 600
milyon dolar ile ingaat demiri, 345 milyon dolar ile ucak parcalari, 322 milyon dolar ile mermer,
241 milyon dolar ile konfeksiyon, 476 milyon dolar ile sanayi makinalari, 222 milyon dolar ile
elektrikli ev aletleri, 193 milyon dolar ile sentetik kumasglar, 193 milyon dolar ile tutun, 193
milyon dolar ile sondaj borulari, 131 milyon dolar ile mucevher, 104 milyon dolar ile meyve
suyu konsantresi ve 102 milyon dolar ile basta zeytinyagi olmak uzere yemeklik sivi yaglar
izlemektedir. Turkiye’nin son yillarda, ABD’nin 175 milyar dolar buyuklugundeki otomotiv
piyasasi ile 23 milyar dolar buyuklugundeki elektrikli ev aletleri piyasasina agilmasi, ihracat
acisindan onemli bir geligsmedir.

Turkiye’nin ABD’den yaptigi ithalatin neredeyse yarisimi yillar itibar1 ile 1 milyar dolar
civarinda seyreden pamuk, 1.8 — 2.5 milyar arasinda seyreden hurda demir, 1 — 2.2 milyar dolar
arasinda seyreden ucak alimi1 ve 500 milyon dolar civarindaki tag komuru olusturmaktadir.
Bu urtinleri sirasiyla, 1.3 milyar dolar ile akaryakit, 438 milyon dolar ile plastik maddeler,
370 milyon dolar ile organik kimyasallar, 297 milyon dolar ile badem ve ceviz, 229 milyon
dolar ile sanayi makinalari, 225 milyon dolar ile kagit hamuru, 203 milyon dolar ile hayvan
yemi, 176 milyon dolar ile soya fasulyesi, 126 milyon dolar ile ilaclar, 126 milyon dolar ile
askeri malzeme parcalari, 123 milyon dolar ile haberlesme ekipmanlar: ve 107 milyon dolar ile
bugday takip etmektedir.

Ithal kalemlerinin i¢inde belki de en ilginci; kisi bagma yaklagik 10.000 dolar gelire sahip
Turkiye’nin, kisi bagina geliri yaklagik 50.000 dolar olan ABD’den 2013 yilinda 297 milyon
dolar degerinde badem ve ceviz ithal etmesidir.

ABD’nin 2013 yili itibar1 ile 4.661 milyar dolara ulasan 2.607 milyar dolar1 Avrupa’da
gercgeklestirilen dogrudan yatirimi i¢inde Turkiye 5.3 milyar dolar gibi dusuik bir paya sahiptir.
ABD’nin cektigi toplam 2.764 milyar dolar dogrudan yatirimin 1.934 milyar dolar1 Avrupa’dan
gelmistir. Turkiye’nin ABD’deki yatirimi 838 milyon dolardir.'

Ithal ve ihra¢ kalemleri bakimindan genel olarak Turkiye ve ABD birbiriyle rekabetci durumda
degildir. Turkiye ABD pazarinda, ABD’nin rekabet gucunii kaybettigi klasik sektorlerde
uctincti ulkelerle rekabet ederken, ABD’nin Turkiye’deki rakipleri teknoloji agirlikli irtinlerde
gelismis ulkelerdir.

Rakamlardan da gorulecegi uzere, iki ulke arasindaki mevcut ekonomik ve ticari iligkiler,
ulkelerin sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir. Bu itibarla, var olan potansiyeli
harekete gecirmek icin yeni bir ivmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.



4.5. TURKIYE - ABD HUKUMETLER ARASI ILISKILER

ABD’nin yillara dayanan yakin muttefiki, zaman zaman gorus ayriliklar1 yasanmakla birlikte
global dig politikada ABD ile birlikte hareket eden, Bat1 diunyasinin guivenligi i¢in buyuk yuk
ve riskler ustlenmig Turkiye’nin bu ulke ile iligkileri, Pentagon, Digisleri ve Beyaz Saray
buirokrasisinde siyasi ve askeri alanda sikigsmistir.

Taraflar arasinda, Yatirnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi 1985 yilinda, Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi 1996 yilinda imzalanmistir. Karsilikli ticari ve yatirrm
iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla, 1999 yilinda Turkiye — ABD Ticaret ve Yatirim Konseyi
(TIFA — Trade and Investment Framework Agreement) kurulmustur. Konseyin es bagkanligini
Turkiye’den Ekonomi Bakanligi ile Beyaz Saray’a baglh Ticaret Temsilciligi’nden (USTR — US
Trade Representative) Mustesar Yardimcilar: yapmaktadir. Ayrica, 2002 yilinda her iki tilkenin
Disigleri Bakanlhigi Mustesar Yardimcilari’'nin esbagkanligini yaptigi Ekonomik Ortaklik
Konseyi (EOK) ihdas edilmistir. 2009 yilinda da Enerji Caligma Grubu olusturulmustur.

TIFA ve EOK hemen hemen her y1l donuisimlu olarak toplanmaktadir. Farkli iki yap1 olmalarina
ragmen, gundemleri aym1 ve genelde firmalarin karsilastiklar1 sorunlara yogunlagmaktadir.
Dolayisiyla, bu iki yapi, iligskilere bugiine kadar farkli ve yeni bir boyut kazandiramamugtir.
Kazandirmasi da mumkun degildir. Zira, icinde bulundugumuz duinya ticaret sisteminde,
bunun ancak serbest ticaret anlagsmasi gibi tercihli bir duzenleme ile gergeklestirilmesi
mumkin bulunmaktadir. O da TTIP ilan edilinceye kadar, gumruk birligi nedeniyle telaffuz
bile edilememistir.

Baskan Obama’nin ilk donem seciminin hemen ardindan ilk deniz asir1 seyahatini Nisan
2009°da Turkiye’ye yapmasi, Yonetimin Turkiye’ye atfettigi onemin bir gostergesidir. 11.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ile yaptig1 goriismede, taraflar, iki ilke arasindaki ekonomik ve
ticari iligkileri askeri ve siyasi alandaki mevcut stratejik seviyeye ¢ikarmayi kararlagtirmiglardir.
Bu amag i¢in ilk somut adim, R. Tayyip Erdogan’in Bagbakan olarak Kasim 2009°da ABD’ye
yaptig1 resmi ziyaret sirasinda atilmistir. Bagkan Obama ile yapilan goriismede, taraflar arasinda
bakanlarin da yer alacag Stratejik Ekonomik ve Ticari Isbirligi Cercevesi (Framework for
Strategic Economic and Commercial Coorperation — FSEC) kabul edilmis ve Turkiye’den
Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi ile Ekonomi Bakani, ABD’den Ticaret Temsilcisi
(Kabine Uyesi) ve Ticaret Bakaninin esbaskanliginda ilgili kurum temsilcilerinden olusan
bir komite kurulmustur. Ayrica, bu komiteye tavsiyelerde bulunmak uizere, Ticaret Bakanligi
ile Ekonomi Bakanligi Mustesarlari’nin himayesinde, taraflardan sinirli sayida isadaminin
katilimiyla Is Konseyi ihdas edilmistir. Bu yapilanma, tamamen ayni olmasa da, 1995’lerde
ABD ile AB arasinda kurulan ve TTIP’1 hazirlayan yapilanma ile benzerlik arz etmektedir.
Zaman zaman aksamalar olmakla beraber her yil donusumlu olarak Washington DC ve
Ankara’da 4 ilgili Bakani bir araya getirmesi bakimindan FSEC, ekonomik ve ticari iligkilerin
gelecegi bakimindan onemli bir mekanizma olarak gortilmektedir.

16 Mayis 2013’te R. Tayyip Erdogan’in Bagbakan olarak ABD’ye yaptig1 resmi ziyarette,
TTIP’in Turkiye’ye etkisi tizerinde durulmus, dogabilecek olumsuz etkilerin bertaraf edilmesi
ve ekonomik ve ticari iligkilerin stratejik seviyeye ¢ikarilmasi amaciyla Turkiye nin, ABD —
AB arasinda yurutulen gorugsmelere paralel olarak ABD ile bir STA muzakere etmeyi arzu ettigi
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dile getirilmistir. Gorigmeler sonucu, es baskanligint ABD Ticaret Temsilcisi ile Turkiye’den
Ekonomi Bakani’nin yapacagi Yuksek Seviyeli Komite (High-Level Committe) kurulmustur.
ABD Ticaret Temsilcisi aym1 zamanda TTIP ile ilgili olarak kurulan Yuksek Seviyeli Calisma
Grubunun (High-Level Working Group On Jobs and Growth) da es bagkanidir. Aym1 gun ABD
Ticaret Odasinin duzenledigi ve iki taraftan yaklasik 1.000 is adamiin katildigi konferansta,
Bagkan Yardimcist Biden yaptigi konusmada, Turkiye ile baslatilacak caligmanin, belki de
AB’den daha dnce tamamlanabilecegini belirtmistir. Tum bu gelismeler, Obama yonetiminin
Turkiye’ye karst samimiyeti ve yakinliginin bir gostergesi olarak yansimistir. Ancak
gelismeler,beklenilen dlciide olmamistir. Bunun bir ¢ok nedeni vardir. Bunlardan bazilarina
asagida deginilecektir.

Her seyden once, Turkiye’nin sadece STA ve bunu AB’den ayr1 yapmak istemesi, daha once
AB ile yapilan yanlishgin devamidir ve bu, gumruk birliginin ruhuna aykiridir. 1/95 Sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilen 5 yillik siire, yeni yapilacak STA’lar1 degil, AB’nin daha
once akdettigi anlagmalarin ustlenilmesine yoneliktir. Turkiye’nin ayr1 STA yapmak istemesi,
yukarida belirtildigi tizere gumriik birligine aykiri oldugu gibi uygulamada, bir¢ok zorlugu da
beraberinde getirmis ve hatta bazi uilkeler STA imzalamaya yanagmamugtir.

Ote yandan, TTIP bir STA olmayip bir butiin olarak muzakere edilen onlarca anlagmadan
sadece biridir. Konuya bu ac¢idan bakildiginda, zaten OGT’yi ustlenerek sanayi uirtinlerinde
cok dusuk vergi uygulamakta olan Turkiye ile, sadece bir STA imzalanmasi ABD ic¢in fazla
onem tagimamaktadir. Kaldi ki, TTIP kapsaminda AB’nin kaldiracag: vergileri, yine gimrik
birliginin kapsaminda, Turkiye nin tek tarafli olarak ustlenmesi de gerekebilecektir. Bu itibarla,
ABD Ticaret Temsilcisi ve ayn1 zamanda Turkiye-ABD, AB-ABD Yiiksek Seviyeli Komite ve
Calisma Gruplari’nin da es bagkani olan Bagkan Obama’nin eski Ekonomi Danigman1 Michael
Froman yaptig1 aciklamada; Turkiye ile oncelikle ticareti kolaylastiric1 tedbirler tizerinde
calismak istediklerini, bu agsamada STA’nin gundemlerinde olmadiginmi belirtmistir. Diger bir
husus ise, Turkiye’nin kamu ve 6zel sektor kurumlarinin gecen stirede daginik bir gortunti
sergilemeleridir. Kurumlarin giicti “biz” yerine “ben” odakli kullanmalari, faydadan ¢ok zarar
getirmektedir. Mevcut gimriik birligi nedeniyle TTIP’in doguracagi olumsuzluklarin bertaraf
edilmesi ve Turkiye ABD arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin olmas1 gereken noktaya
taginabilmesi amaciyla, belki de en ideali, Japonya’nin TTIP’e sonradan katilmasi (docking)
gibi, Turkiye’nin TTIP muzakerelerine gelinen noktadan itibaren dahil olmasidir. Turkiye bu
glice sahiptir.

Muhatabimiz ABD, farkli kultur ve farkli yonetim sistemine sahiptir. Bu uilkede, muhalefetin
savunma bakani tecruibesine binaen gorevde tutulmakta, yine muhalefetten eski devlet bagkanlari
mevcut bagkan adma, siyasi iligkilerin gergin oldugu ulkelerle diplomatik girisimlerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu farkliliklar ulkesinde, bu gune kadar Turkiye’ye samimi
sekilde destek veren Bagkan Obama’nin, bunun 6tesinde Turkiye i¢in “Ben istiyorum” demesi
mumkun degildir. Kald1 ki, ticaret politikas1 yetkisi Kongre’dedir. Bu itibarla ABD’de karar
alma surecinde ilgili taraflarin istegi, diger ifadeyle, kamuoyu belirleyici rol oynamaktadir.
Ticaret politikalarinda ilgili taraflar, politikacilarin aynm zamanda se¢im sponsorlart da olan i
dunyasidir. Bugiine kadar pek cok STA’nin Kongre, Beyaz Saray ve Ticaret Temsilciligi nezdinde
savuculugunu toplu olarak is adamlar1 ve meslek orgutleri yapmistir. Bu sebeple ABD’nin



bagkenti Washington DC ayn1 zamanda loby sehri olarak anilir. Ger¢ekten, ABD’nin Onde gelen
tum sirketlerinin bagkentte bir bagkan yardimcis1 yonetiminde ciddi yapilanmalari mevcuttur.
Turkiye agisindan da, ABD is dunyasmin “Biz de istiyoruz” demesi gerekmektedir. Gelinen
noktada dugumiin ¢cozuimi, ABD’de bilinen TOBB ile TUSIAD’1n, ABD’li muhataplar1 bagta
ABD Ticaret Odas1 (US Chamber), Business Roundtable olmak iizere, National Associstion of
Manufacturers gibi ABD’nin diger onde gelen sanayi ve tarim alanlarindaki meslek orgutlerini
birlikte harekete gecirerek, ABD is aleminin Turkiye nin TTIP’e katilimini destekledigini ortaya
koymasiyla mumkuin gorulmektedir. Konu ayrica, AB’yi de ilgilendirdiginden, Eurochambers
ve Businesseurope’un da soz konusu is birligine dahil edilmesi yararli olacaktir. Buna paralel
olarak, Turkiye — ABD Is Konseyi’nin de Turkiye ile is yapan ve ig yapma potansiyeli olan
firmalar1 koordine ederek, yukarida sozui edilen merciler nezdinde girisimde bulunmasinda
ve konunun dusiince kuruluglarinin giindemine taginmasinda, etkili bir lobicilik bakimindan,
fayda mutalaa edilmektedir. Daha once deginilen yapilanmalar dikkate alinarak, TOBB ve
TUSIAD’1n muhataplari ile birlikte, is dinyasinin koordinasyonu, kamu otoriteleri ile gereken
igbirliginin saglanmasi ve ilgili merciler nezdinde ortak girisimlerde (lobicilik) bulunulmasi
amaciyla; saygin lobicilik ve hukuk firmalar1 destekli, sozui edilen kuruluglarin Bagkanlar1 ve
firmalarin CEO’larindan olusan bir dialog (bussiness dialogue) mekanizmasi kurabilecekleri
akla gelmektedir.

ABD Anayasasi, basta ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarin yapilmasi olmak uzere dis ticaret
politikas1 yetkilerini Kongre’ye vermistir. Bu her anlasma oncesi Bagkanin Kongre’den yetki
almasi1 gerektigi anlamina gelmemektedir. Ancak, yapilan anlagsmalarin onaylanmasi sirasinda
Kongre, her maddeyi detayli bir sekilde tartismaya agmakta ve gerektiginde maddelerin
yeniden muzakere edilmesini isteyebilmektedir. Zaman tasarrufu ve kabul edilmis maddelerin
yeniden miizakereye acilmasinin ortaya g¢ikaracagi zorluklarinin bertaraf edilmesi amaciyla
zaman zaman Bagkan Kongre’den “Fast Track™ diye tanimlanan gegici yetki istemektedir. S0z
konusu yetkinin verilmesi durumunda Kongre, yapilan anlagmalart madde madde gorugsmek ve
onaylamak yerine, anlagsmay1 buitunityle ya kabul yada reddetmektedir. Bu cercevede, Bagkan
Obama Kongre’den TTIP ve TTP i¢in yetki istemis durumdadir. Yukarida sozu edilen ozel
sektor ig birliginin ilk girisiminin, Kongre’de 150 uiyeye ulagsmis bulunan Turkiye dostluk
grubunun da destegiyle, Turkiye’nin gindemdeki “Fast Track” kapsamina dahil edilmesi
yonunde yapilmasinin muimkiin olabilecegi disuinuilmektedir.

4.6. TTIP’IN TURKIYE EKONOMISINE OLASI ETKISI

TTIP’in Turkiye ekonomisine olasi etkisi iizerine detayl bir calismaya rastlanilamamustir. Sayet
boyle bir calisma yapilmamis veya yaptirilmamus ise bu, ciddi bir eksikliktir. Zira, taraflari, boyle
bir ig birliginden kazanimlarim1 ve kayiplarini detayl: bir sekilde ortaya koymadan, aynit masa
etrafina getirmek gii¢ olacaktir. Bununla beraber, Turkiye’nin miuitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde
gumriik birliginden elde ettigi kazanimlari tek tarafli olarak ABD ile paylasacak olmasi ve ABD
pazarinda, AB karsisinda rekabet sansinin azalmasi nedeniyle TTIP’ten en olumsuz yonde, en
fazla etkilenecek uilke olacagi tizerinde bir fikir birligi mevcuttur.

Prof. Gabriel Felbermayer, Benedict Heid ve Sybille Lehwald’un Transatlantik Trade and
Investment Partnership (TTIP): WHO benefits from a free trade deal, Global Economic
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Dynamics — Beteismann Stiftung’da yer alan caligmasinda, Turkiye’nin TTIP’den kaybinin
% 2,5 olacagl, bunun da 20 milyar dolara tekabul ettigi belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu
calismada; 2010 yilindaki % 11,8 oranindaki igsizlik oran1 dikkate alinarak yapilan hesaplamada
istihdam kaybinin % 0,42 ile 94.831 kisiye tekabiil edecegi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’ndan Didem Guines, Merve Mavus ve Arif
Oduncu’nun The Possible Effects of TTIP on Turkish Economy isimli raporunda; Turkiye’ nin
TTIP’e taraf olmasit durumu ile olmamasit durumu arasinda GSYH’de yaklasik 35 milyar
dolarlik farkin dogacag: ongorilmektedir.

Anilan raporda, Turkiye nin TTIP sureci disinda kalmasi ve siirece dahil olmas1 durumlarinnin
AB ve ABD ekonomilerine etkisi asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Reel GSYH Degisimi (%)

Tuarkiye Hari¢c | Turkiye Dahil
AB ABD AB |ABD
Tarifelerin Kaldirilmasi 0,009 | 0,004 | 0,009 | 0,006
Tarifelerin Kaldirilmasi ve Tarife Digt 0,151 | 0,185 | 0,171 | 0,190
Engellerin Azaltilmasi
Tarifelerin Kaldirilmasi, Tarife Dis1 Engellerin 0,264 | 0,300 | 0,280 | 0,304
Azaltilmas1 ve Dogrudan Yayilma (spillover) Etkisi

Turkiye’nin suirece dahil olmadiginda, AB ve ABD GSYH’larinda sirasiyla % 0,264 ve % 0,300
nispetinde olacak artiglarin, Turkiyenin dahil oldugunda yine sirasiyla % 0,280 ve % 0,304’e
yukselecegi hesaplanmaktadir.

Turkiye Ekonomisine Etkisi

Turkiye Haric Turkiye Dahil
GSYH | Ihracat | GSYH | Ihracat
Degisimi | Degisimi | Degisimi | Degisimi
(%) (%) (%) (%)
Tarifelerin Kaldirilmasi -0,132 -0,114 0,460 1,303
Tarifelerin Kaldirilmasi ve Tarife Dis1 -0,561 -0,450 4,001 6,974
Engellerin Azaltilmast
Tarifelerin Kaldirilmasi, Tarife Dis1 Engellerin -0,191 -0,129 3,793 6,849
Azaltilmas1 ve Dogrudan Yayilma (spillover) Etkisi

Turkiye surece dahil olmasi durumunda, dahil olmamasina gore, GSYH’sinin %4, ihracatinin
ise % 6’nin Uizerinde artis kaydedecegi ifade edilmektedir.

Caligsmalarda goz ardi edilen, bu tiir entegrasyonlarin psikolojik boyutudur. Turkiye’nin siirece
dahil olmas1 durumunda, Turkiye ve ABD ekonomilerine etkinin, hesaplanan rakamlarin ¢ok
uzerinde seyredecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, Turkiye’nin suire¢ disinda kalmasi
durumunda, Turkiye’de mevcut, ayn1 zamanda ABD’ye ihracat yapan firmalar ile, ABD’den
benzer sekilde yatirim yapacak firmalarin yatirnrmlarinin TTIP 1n saglayacag: gumruk vergisi
avantaj1 nedeniyle, AB’ye kaydirma riski bulunmaktadir.



S. TTIP - TURKIYE ILISKISI

Ortaya konan veri ve bilgiler, Turkiye’nin TTIP’e dahil edilmesinin, tim taraflarinin lehine
olacagimi gostermektedir. Bununla beraber, konu bir kez de ekonomik, hukuki ve jeokultiirel
boyuttan ele alinacaktir.

5.1. EKONOMIK BOYUT

Daha once de vurgulandig: uizere, AB ile 1996 yilinda yururluge konulan Gumruk birligi,
Turkiye ekonomisi ve AB ile ekonomik ve ticari entegrasyon bakimindan bir doniim noktasidir.
Gecen surede taraflar arasindaki dis ticaret hacmi 37 milyar dolardan 155 milyar dolara ¢ikmus,
yatirimlarda ciddi artis saglanmigtir. Buguin Turkiye, AB’nin toplam ithalatinda % 3 pay ile
7. sirada, ihracatinda ise % 4,5 pay ile 5. sirada yer almaktadir. Karsilikli ticari ve ekonomik
iliskiler her gecen giin daha da derinleserek yiikselisini surdurmektedir.

Benzer tabloyu Turkiye — ABD iligkilerinde gormek mumkiin degildir. Iki tilke arasindaki ticaret
hacmi 20 milyar dolar civarinda olup Turkiye, ABD nin toplam ihracatinda % 0,7 pay ile 26.,
ithalatinda ise % 0,3 pay ile 38. sirada yer almaktadir. ABD’nin Turkiye’deki yatirim miktari,
bu ulkenin toplam dig yatirimlarinda sadece % 0,1 paya sahiptir. AB ve ABD ekonomilerindeki
benzerlik dikkate alindiginda, yukaridaki rakamlar, Turkiye — ABD ekonomik ve ticari
iligkilerinin ne kadar duguk bir seviyede oldugunu gostermektedir. 2013 yilinda 20 milyar olan
Turkiye — ABD ticaret hacminin, yaklasik 4 trilyon dolar olan toplam ticaret hacmindeki %
0,5 olan paymin % 1’e cikartilmasi 40 milyar, % 2’ye ¢ikartilmas1 80 milyar dolar dis ticaret
hacmine tekabiil edecektir. Iki iilke de bu rakamlara ulasma kapasitesine sahiptir. Ancak, ABD
her gecen giin pek cok iilke ile tercihli ticaret dizenlemesi yaparken, Turkiye’nin bunun disinda
kalmasi, sozu edilen hedeflerin ger¢eklesmesi bir tarafa, Turkiye’nin ABD piyasasinda rekabet
gucunu kaybetmesi nedeniyle mevcut ticaret hacminin stirdurilmesini bile guclestirmektedir.
Bu cercevede, ABD sayet Turkiye ile ekonomik ve ticari iligkilerini, siyasi ve askeri alanda
oldugu gibi stratejik seviyeye yikseltme konusunda samimi ise bu ancak taraflar arasinda
tercihli duzenleme ile muimkundur. Kaldi ki, tarim ve hizmetleri de kapsayacak bir dizenleme,
her iki ulkenin lehine ve fakat daha ziyade ABD lehine olacaktir.

5.2. HUKUKI BOYUT

AB ile ihdas edilen gumruk birligi; STA’dan farkli olarak ortak bir giimriik alani olugturmaktadir.
Diger bir ifadeyle, STA imzalayan taraflar kendi aralarinda tercihli bir diuzenleme yaparken
ucuincu ulkelere kargi ortak bir taahhiuite girmemekte ve her taraf kendi tarifelerini ve i¢
mevzuatini uygulamaya devam etmektedir. Bu durumda, STA’ya taraf bir uilkeye giren uictincti
ulke mengeili Urin, o ulke tarafindan vergileri alinmig olsa bile STA’ya taraf diger ulke ve
ulkelere serbestce gegme hakkina sahip olmamakta, gegcmesi durumunda gececegi uilkenin vergi
ve diger mevzuatina tabi tutulmaktadir. Halbuki, gimruk birliginde ortak vergi ve mevzuat
uygulandigindan taraflardan birine giris yapan ucuncu ulke meseli uriin gumruk birligine
taraf tum ulkelerde serbest dolasim hakki kazanmaktadir. AB ile kurulan gumrik birliginin
olusturdugu giimriik alaninin giris kapilarindan Habur ile Almanya’nin Hamburg, Fransa’nin
Lion, Italya’nin Venedik, Ingiltere’nin Londra gumruk kapilar1 arasinda herhangi bir fark
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bulunmamaktadir. STA’da taraflarin ortak sorumlulugu yokken gumruk birliginde ucuncu
ulkelere karsi ortak sorumluluk mevcuttur. Bu ortak sorumluluk, ticiincu ulkeler acisindan
“Tuzel Kisilik” ifade etmektedir. Dolayisiyla, olusturulan gimruk alanlarindaki her turla
tasarruf, ayr1 ayr1 taraf olan ulkelere degil, tuzel kisilige aittir. Daha acikgasi, gumruk birliginde
yapilacak tasarruf, gimrik birliginin tarafi tim ulkelerin katilimiyla mimkundur.

Turkiye ile AB arasinda gumruk birligini olusturan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
da aslinda, bolgesel entegrasyonlar1 diizenleyen GATT 1n XXIV. maddesinin ruhuna uygun
olarak kaleme alinmigtir.

Anilan kararm 4. maddesinde “Bu kararin yururluge girdigi tarihten itibaren Topluluk
ve Turkiye arasinda ithalat ve ihracattaki giimruk vergileri ile es etkili vergi ve resimler
tamamen kaldirilir. Topluluk ve Turkiye bu tarihten itibaren ithalat ve ihracatta yeni gumruk
vergileri ve es etkili vergi ve resimler koymaktan kaginir. Bu hukiimler mali nitelikli gimruk
vergileri i¢inde gecerlidir” hikmu yer almaktadir. Bu hukum cercevesinde, GATT 1n XXIV.
Maddesinde Oongoriillen giimriik birliginin birinci prensibi olarak, Topluluk ve Turkiye, birbirine
uyguladiklari ticarete konu mallarin onemli bir bolumunu teskil eden sanayi urtinleri ile iglenmis
tarim Urlinlerinin sanayi payina tekabill eden gimriik vergilerini ve eski toplu konut fonu gibi
gumrik vergisi niteliginde olan vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmiglardir. Daha
oncede deginildigi uizere, Topluluk, sanayi uriinlerinde gimrik vergilerini daha once Turkiye
icin kaldirmigti. Bu madde ile, daha ziyade Turkiye, gumruk birliginin olusumunu saglayacak
yukumlulukleri yerine getirmistir.

OKK’nin 13. maddesinde;

“1. Bu Kararin yuruirluge giris tarihinde, Turkiye, Topluluk tyesi olmayan uilkelerle iligkilerinde
ortak gumruk tarifesini uygulayacaktir.

2. Turkiye Ortak Gumruk Tarifesindeki degisiklikleri goz onuinde bulundurarak, gerektiginde
kendi gimruk tariflerinde ayarlamalar yapar.

3. Gumruk Igbirligi Komitesi, 1. ve 2. fikralarin uygulanmasi icin gerekli tedbirleri
belirleyecektir.”

denilmektedir.

1. fikra, GATT 1n XXIV. Maddesinde ongorulen gumruk birliginin ikinci prensibi olan, tigtincii
ulkelere kars1 ayn1 vergilerin uygulanmasini ongormektedir. Zaten, bu prensip gumriik birligini
STA’dan ayirmaktadir. Ancak, 2. Fikrada yer alan ifade 1. fikra ile celismekte ve gumruk
birliginin ikinci prensibini haleldar etmektedir. Birinicisi, Uigiincti tilkelere uygulanacak vergiler
Kararda belirtildigi uizere “Ortak” vergilerdir. Diger bir ifadeyle, taraflardan birine degil,
tumuine aittir. Dolayisiyla, bu vergilerde yapilacak tasarrufun, birlikte yapilmasi, olusturulan
gumrik alaninin timiune etkisi goz onunde bulundurulmalidir. Ikincisi, 2. fikrada yer alan,
Turkiye gerektiginde, OGT de olabilecek degisiklikleri kendi giimriik tarifesine uyarlar ifadesi
uyarlamayabilir anlamina da gelmektedir. Bu durumda, iiguincu uillkelere, aynm1 gumriuk birligine



taraflarin farkli vergi uygulamasini ortaya cikartir ki, bu, gumruk birliginde degil ancak STA’da
mumkiindur. OKK’nin ilerleyen maddelerinde Turkiye’nin OGT den farkli gumruk vergisi
uygulamasi1 konusunda belirli bir sure kararlastirilabilecegine yer verilmesi ile, yukarida
belirtilen sikintinin agilmasinin amaclandig1 dusunulmektedir.

Ortak giimrik alaninda tguincu tilke menseli mallarin serbest dolagiminin saglanabilmesi igin,
Ortak Gumruk Tarifeleri’nin uygulanmas: yaninda OKK’nin 16. maddesi “Turkiye, ticaret
politikalarim1 Toplulugun ticaret politikalariyla uygun hale getirmek amaciyla, bu kararin
yururluge girdigi tarihten itibaren, 5 yil icinde, Topluluk tercihli gumruk rejimine asamali
olarak uyum saglar. Bu uyum, hem otonom rejimleri, hem de uctincu uilkelerle yapilan tercihli
anlagmalar1 kapsar. Bu amacla Turkiye gerekli tedbirleri alacak ve ilgili ulkelerle karsilikli yarar
esasina gore milzakerelerde bulunacaktir. Ortaklik Konseyi, kaydedilen gelismeleri donemler
itibariyle gozden gecirir” hukmilyle Turkiye’nin ortak ticaret politikalarma uyumunu da
ongormektedir. Agikcasi, soz konusu madde, Turkiye nin, Toplulugun tercihli ticaret anlagmasi
imzaladig: ulkelerle benzer anlagmalari, imzaladig1 gumriik birliginin yururluge girdigi tarihten
itibaren 5 yil icersinde yapmasini hiikme baglamaktadir. Gumrik birligi ruhuna uygun olan
bu hukiim, ayn1 zamanda gumruk birliginin yururluge girmesinden sonra gundeme gelecek
STA’larin birlikte muzakare edilmesine isaret etmektedir. Ancak, uygulamada, Turkiye nin bir
bagvuruyla, birlikte yerine paralel anlagma yapmaya talep ettigi ifade edilmektedir. Sayet boyle
bir talep var ise, bu gumruk birliginin prensipleri ile ¢elismektedir. Kald1 ki, uigiincti ulkelerle
ayr1 ayr1 yapilmakta olan STA’larda kargsilasilan zorluklar da bunu gostermektedir.

Hal boyle iken, AB’nin ABD ile TTIP baglaminda Turkiye dahil edilmeden bir STA imzalayarak
karsiliklilik ilkesi cercevesinde gumriik vergilerini kaldirmasi durumunda, Turkiye, ABD i¢in ya
mevcut OGT leri uygulamaya devam edecek yada tek tarafli olarak ABD i¢in gumruk vergilerini
kaldiracaktir. Turkiye’nin OGT’leri uygulamaya devam etmesi durumunda, karsilasilacak
zorluklar bir tarafa, gumruk birliginde aym ulkeye kargi farkli iki OGT uygulamasi soz konusu
olacaktir ki bu, gumrik birligi ilkelerine aykiridir. Turkiye, ABD i¢in gumriik vergilerini tek
tarafl1 kaldirma yoluna gitmeyi secse, bu defa, bunun GATT da yerlestirilecek hukuki dayanagi
bulunmamaktadir.

5.3. JEOKULTUREL BOYUT

Dunyada, cagi degistiren bilimsel gelismeler ve kulturel anlamdaki kiuiresellesmeye ragmen,
maalesef kokleri tarihi derinliklere inen medeniyetler arasi ¢atigmalar hala devam etmektedir.
Sagirtict olan bu ¢atismanin, daha ziyade esitlik, hosgori ve baris ¢agrisi yapan ayni tanriya
inanan dinler arasinda yaganmasidir. Bu ortak cagri dikkate alindiginda dinler, catismada “sebep”
degil “ara¢” durumundadir. Cozimu ise ‘“Otekilestirme” yerine toplumlart “kaynastirma”
da yatmaktadir. Daha yakin zamanda, Avrupa’da derin acilara neden olan, bir ¢l¢ude dinsel
ayrimciliga dayanan catismalarin, toplumlararasi entegrasyonla bugiin neredeyse unutulmakta
oldugu bunun acik bir gostergesidir.

Bu acidan bakildiginda, Bati ve Dogu kulturlerini yillarca bir arada barmmdiran Osmanlh
Imparatorlugu’nun kullerinden kurulan Turkiye, bugun laik yapisiyla dogu kulturu ile bati
medeniyetinin entegre olabilecegini gostermis ve farkli iki medeniyeti birbirine baglayan
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kopru olma ozelligini surdurmektedir. Turkiye nin bu idari yapis1 ve son yillarda ekonomisinde
kaydettigi gelisme, koklu tarihi ve kiulturel iligkilerinin bulundugu islam dunyasinda yakinen
takip edilmektedir. Arap baharmin arkasindaki onemli nedenlerden biri de Turkiye’nin
farklt medeniyetleri biinyesinde barindiran bu yapisinin o6rnek alinmasi istegidir. Bu itibarla,
Turkiye’nin bati dunyasi ile diyalogu ve is birligi, medeniyetler aras1 diyalogun gelismesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu is birliginin samimiyeti de ayn1 zamanda sozu edilen ulkelerce
yakinen izlenmektedir.

6. SONUC

Kiuresellesme dunyada her alanda radikal degisikliklere sebep olmustur ve olmaya devam
etmektedir. Global ekonomide ve ticarette kaydedilen gelisme, artan nuifusa ragmen, ortalama
refah seviyesinin artmasini saglamistir. 2050 yilina gelindiginde nufusun 9 milyar1 agmasi
buna mukabil, refah artisinin bugiinki ortalamasinin tizerinde olmast beklenmektedir.
Ancak, kaydedilen bu gelismeye ragmen, halen nufusun %1°1 global refahin % 60’1na sahip
ve 1 milyardan fazla kisi asir1 aclikla miicadele ederken 2.3 milyar kisi aclik smiri altinda
yasamaktadir.

Global gelismeler global sorunlar1 ve sorumluluklar1 da beraberinde getirmistir. Cok fazla degil
bundan 60 y1l dnce birbirinden 5 km mesafede olan iki yerlesim biriminin kulturleri ve yagam
kosullar: farkls, birbirleriyle irtibatlar: efsane denilecek sekilde az, uzuintuleri ve sevingleri kendi
iclerinde yasanirken, bugiin bu mesafe, sadece s6z konusu yerlesim birimleri arasinda degil, bu
toplumlar ile dinyanin en uicra kosesindeki insanlar arasinda kalkmig durumdadir. Artik, herkes
birbirinden aninda haberdar, gizlilik kalmamis, sorunlar, coziim yollari, sevingler ortak hale
gelmistir. SOz konusu ku¢iilme, ortaya ¢ikan sorunlarin da birlikte ¢cozumiunu gerektirmektedir.
Zaten, daha once yerel olarak c¢ikan, yerel olarak ¢ozillen sorunlar guniimuizde herkesin sorunu
haline gelmis, ¢ozimu de herkesi ilgilendirmektedir. Hi¢ kimsenin “bana ne” deme luksu
kalmamustir. Cuink, bir taraftaki sorun er gec¢ diger tarafa sicramaktadir. Bu itibarla, diinyanin
artik ekonomiden ticarete, finanstan yonetim sistemine global kurallara ihtiyaci bulunmaktadir.

Gelir dagilimindaki farkliliklar ve ciddi aclik sorunlarm surekli gida yardimiyla ¢ozmek
mumkiin degildir. Kald1 ki, calisabilecek insana olaganuistit durumlar disinda yardim, insan
ruhuna da aykiridir. Yukarida sozu edilen global kurallarin ortaya konmasi, yonetimlerde
seffafligin saglanmasi bu tir toplumlarda ekonomik gelismeleri hareketlendirecektir. Ulkelerin
isbirliginden kaginmasi durumunda ise, her a¢ ve igsiz insan, yine gunumiizde kiiresellesmeden
nasibini alan hukuk dig1 yapilarin potansiyel kaynagi olmaya ve tim insanlig1 tehdit etmeye
devam edecektir.

Dunya ticaretinde global boyutta kaydedilen ciddi mesafede, son yillarda bazi ulkelerin
isbirliginden uzaklagmasi nedeniyle ortaya c¢ikan tikanikliga alternatif olarak ortaya konulan
TTIP ve TPP gibi genis kapsamli bolgesel entegrasyonlarin, global anlamda rekabeti olumsuz
etkileyebilecegi ve yukarida sozii edilen toplumlararasi ucurumu kapatma yerine derinlestirecegi
dusunulmektedir. Ancak, soz konusu olusumlar, tum ulkelere acik tutulmasi halinde, sozu edilen
tikaniklarin asilmasina ve global anlamda igbirliginin saglanmasinda etkili olabilecektir.



Turkiye, 0zellikle ekonomik ve ticari konularda, gumruk birliginin etkisiyle aym seviyede ki
ulkelere gore, global sisteme daha fazla entegre olmus durumdur. Bu deneyimle, bundan sonraki
surecte de soz konusu entegrasyonu daha derinlestirecek durumdadir ve budan hem Turkiye
hem de diger ulkeler yararlanacaktir. Ayn1 durum bolgesel entegrasyon i¢in de gecerlidir.

Bu cercevede, TTIP ve benzeri olusumlarda Turkiye, muzakere konularindan STA gibi sadece
bir veya bir kag¢1 yerine, adil rekabet sartlarinda tumiune talip olmalidir. Gumruk birliginde
oldugu gibi belki basta baz1 zorluklarla karsilagsacak ancak orta ve uzun donemde bu tur igbirligi
taraflarin timunun menfaatine olacaktir. Turkiye’nin TTIP e katilmasi, Turkiye’ye saglanacak
tek tarafli bir lutuf degil, yukarida sozu edilen ozellikle hukuki gerekgelerin otesinde, tim
taraflarin menfaatine olacak bir entegrasyon olarak gorulmelidir. Surecin ilerlemesi de is
dunyasinin igbirligine baghdir.

Turkiye’nin son yillarda kaydettigi ekonomik gelisme, en donemlisi olusturdugu altyap: takdire
sayandir. Ancak, aday oldugu super gelismisler ile, gelir seviyesi, dogrudan yabanci sermaye
girisi ve Uretim modeli arasinda buyuk fark bulunmaktadir. Bu farkin azaltilabilmesi igin,
TTIP’le veya TTIP’siz, uretim modeli ve ticarete konu mallarda, klasik urtinlerden yuksek
teknoloji Urtinlerine gecisi saglayacak dontisime ihtiya¢ vardir. Bu doniisiimu gerceklestirecek
tesebbiis ruhu da olusmus durumdadir. Yapilmasi gereken 0zel sektore, rakiplerinden farkli ve
kaliteli urin Uretebilmesi icin inovasyon ve arastirmaya yonelik destegin ve ortamin saglanmasi
ve toplumun temelini olusturan bireyler arasinda rekabetin on plana ¢ikartilmasidir.
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