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Yönetici Özeti

Türk ekonomisi, 1970’li yılların başından beri çok ciddi anlamda enflasyon sorunu yaşayan ekonomilerin başında gelmektedir. Türkiye’de enflasyon, hiper olmasa bile oldukça yüksek, hem de yıldan yıla yüzde değişiklikler anlamında çok oynak bir yapıdadır. Enflasyonun son otuz yılda hem değişken hemde bu derece yüksek yapısı nedeniyle Türk ekonomisi, hemen hemen her alanda kısa vadeye hapsolmuştur. Bunun sonucu olarak da temel makro ekonomik politikalar bir türlü uzun vadeli uygulanma şansı bulamamıştır. 

Ekonomik alanda enflasyonun yol açtığı bu istikrarsızlık, siyasi alana da ciddi biçimde yansımış ve tam anlamıyla bir sarmala dönüşmüştür. Yüksek enflasyon ekonomik istikrarsızlığa, ekonomik istikrarsızlık da siyasi istikrarsızlığın oluşmasında rol oynamış ve doğal olarak kararlı ve uzun vadeli anti-enflasyonist politikaların uygulanması bir türlü mümkün olmamıştır. 

Ulusal Merkez Bankalarının uygulamaya koyduğu para politikalarının farklı ana hedefleri olabilir. Bu ana hedefler ekonomik büyüme, yüksek istihdam, fiyat istikrarı,  ödemeler dengesi, bütçe dengesi, finansal piyasaların istikrarı ve döviz piyasalarında istikrar olarak özetlenebilir. Değişik hükümetler ve T. C. Merkez Bankası, son yirmi yılda birkaç istisna dışında para politikaları uygulamasında ana hedef olarak dezenflasyon veya diğer bir ifade ile fiyat istikrarını seçmemiş veya seçme şansını yakalayamamıştır. Bunun anlamı, siyasi iradenin enflasyonu tek haneli rakamlara indirmenin yükleyeceği maliyetleri göze alamadığı ve dolayısı ile ciddi ve sıkı  dezenflasyon programlarını yürütme kararlılığını gösterememiş olmasıdır.  

Fiyat istikrarı ve dezenflasyon ana hedefinin açıkça benimsendiği en ciddi program, 2000 yılı Döviz Çapalı İstikrar Programıdır. Bu yıla kadar ki istikrar programlarında ana hedef, dezenflasyon dışında, yukarıda bahsedilen diğer hedefler olarak dikkati çekmektedir. Enflasyonu düşürmeyi hedef alan en ciddi program olan 2000 yılı Döviz Çapalı program ise istenen hedefe ulaşmadan, özellikle bankacılık ve finans kesiminde ortaya çıkan kriz nedeniyle yarıda kesilmiş ve sonucunda Türk ekonomisi yakın tarihindeki en ağır ekonomik krizin içerisine girmiştir. 

Bugün için Türkiye, gerek siyasi gerekse ekonomik nitelikli değişik etkenler nedeniyle, yakın tarihinde ilk kez enflasyonu yenecek konuma gelmiştir. Ekonomimizde, enflasyon ile mücadele politikaları içerisinde direk olarak yer almayan ama yüksek enflasyonu kırma kararlılığı içerisindeki birçok ülke tarafından uygulanan “yeni para birimine geçiş”in ön koşullarının sağlanmış olduğu görülmektedir. Enflasyonu düşürmenin ana hedef olmadığı, enflasyonu yenmenin büyüme ve istihdam maliyetlerinin göze alınamadığı ve uygun politika araçlarının seçilmemiş olduğu dönemlerde, hem para politikalarını, hem de neden daha önce paradan sıfır atılması gibi uygulamaların yapılmadığını eleştirmek doğru bir yaklaşım değildir. Böyle bir para operasyonunun bugüne değin yapılamamasının en büyük nedeni, yukarıda da bahsedildiği gibi, bir türlü tek haneli rakamlara çekilemeyen enflasyon oranları olmuştur. Bu oranlar sağlanmadan yapılan para operasyonları birçok ülkede istenen sonuçları vermemiş ve ulusal paralar tekrar eski bol sıfırlı banknotlarına dönmüştür. 

Bu anlamda Yeni Türk Lirası’nın uygulamaya girmesi için enflasyon cephesinde olumlu gelişmeler beklenmiş, oldukça iyi bir zamanlama ile 2005 yılı Ocak ayı reformun başlama tarihi olarak belirlenmiştir. Dolayısıyla, fiyat artış hızının son iki yıldır düzenli olarak düşürülmesi ve neticesinde enflasyonun yıllık yüzde 10’un altına doğru gerileme süreci dikkate alınarak, Türk Lirası’ndan altı sıfır atarak 2005 yılının başında “Yeni Türk Lirası”na geçiş kararı alınmıştır.  

Ulusal paramızdan altı sıfırın atılması yoluyla uygulanacak para operasyonu yöntemi, Türkiye açısından birçok anlamda avantajlı gözükmektedir. Diğer ülke örneklerinden de faydalanarak oluşturulan sıfır atma yöntemi, ulusal duygularda incinme yaşanmaması ve uluslararası kayıt ve istatistiklerde en az kargaşa yaratacak olması nedeniyle en akılcı yöntem olarak gözükmektedir. 

Yeni Türk Lirası uygulamasına geçmenin temel gerekçelerinden biri de, dünya enflasyon liginde en üst sıralarda yer alan ülkemizin aynı zamanda dünyada en yüksek küpürlü paraya da sahip olduğu gerçeğidir. Türk Lirasının, yüksek enflasyon oranlarına paralel bir biçimde artırılan emisyon artış oranları neticesinde satın alma gücü son otuz yıldır sürekli düşmüştür.  Bu gerçekten hareket eden T.C. Merkez Bankası, ortalama her iki yılda bir üst değerde yeni bir küpür dolaşıma çıkarmıştır. T.C. Merkez Bankası raporuna göre dolaşımdaki en büyük küpürlü banknot durumundaki 20 000 000 TL aynı zamanda dünyanın en büyük küpürlü banknotu konumundadır. Yirmi milyon TL dğerindeki bu küpür, emisyon hacminin yaklaşık yüzde 80’ini oluşturmakta ve 13 Amerikan Dolarına denk düşmektedir. 1 TL’nin dolar cinsinden ifadesi ise  0,000 0007 US Dolarıdır.  Bu nedenle Türk lirası, günümüz itibarıyla emisyon-enflasyon sarmalı neticesinde oldukça aşınmış, alım gücü ve değer saklama ünitesi olarak özelliğini tamamen yitirmiş konumdadır.       
Sıfır atma operasyonunun diğer seçenekler içerisinde öne çıkmasınındaki diğer bir gerekçe de, Türk Halkının bu seçeneğe daha olumlu bakıyor olması ve halihazırda bile böyle bir uygulamaya oldukça yatkın olmasındandır. Giderek daha az belirgin olarak banknotlarda yer alan sıfırlar nedeniyle, vatandaş açısından sıfır atma operasyonu zaten gerçekleşmiş durumdadır. Birçok satıcı fiyat etiketlerinde uygun bulduğu oranda sıfırları silmiş ve ya “milyar”, “milyon” ibareleri ile kısaltmış durumdadır. Ücretliler, bodroların başına eklenen ifadeler ile en azından kafalarında üç sıfırı silmiş, menülerin çoğu sıfırlardan arındırılmıştır. 

Yakından bildiği gibi aslında gerçek hayatta hemen hemen tüm işlemlerde pratik olarak yapılan bu tür uygulamalar, Yeni Türk Lirası (YTL) uygulaması ile sadece “resmiyet”e dönüşecektir. Dolayısı ile para operasyonu sürecinde ortaya çıkacak maliyetlerin en aza indirilmesi için bir ekonomide bulunması gereken uyum gücü ve hızı, halihazırda büyük ölçüde Türk ekonomisinde mevcut durumdadır. Yapılan anket çalışmasında bu durum açıkça tespit edilmiştir. “2005 yılında Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş kararını nasıl karşılıyorsunuz” sorusuna verilen cevaplar, yeni uygulamanın genel kabul edilebilirliğini göstermesi açısından önemlidir. Katılımcıların yüzde 77’ si para operasyonunu çok olumlu veya olumlu bir adım olarak görürken, yüzde 16’sı gereksiz ve sadece yüzde 1’ i onur kırıcı olarak görmektedir. Bu oranlar para operasyonunun benimsenme oranının oldukça yüksek olacağının işaretlerini vermektedir. Katılımcıların yüzde 6’sı ise YTL uygulamasına şimdilik kayıtsız kalmış gözükmektedir.  

Özetle, Yeni Türk Lirası uygulaması ile ulusal paramızın saygınlığının sağlanması, kayıt ve tüm işlemlerde sadelik ve işlerlik, bankacılık işlemlerinde rahatlık ve banknot üretim maliyetlerindeki azalma olarak özetlenen maddi ve teknik faydalar ortaya çıkacaktır. Para reform gerekçelerine, mevcut durumda para yanılgısının yarattığı hesap yapamama ve psikolojik açıdan ulusal paradan kaçışın yol açtığı sıkıntıları da eklemek mümkündür. Hesap yapmayı kolaylaştırmak, bol sıfırlı rakamların yarattığı para yanılgısını gidermek ve dolayısı ile tüketici harcamalarını disipline etmek gibi faydalar da bu anlamda hiç küçümsenmemelidir. Bu bakımdan parasal yanılgılar nedeniyle uzun vadeli hiçbir hasabın yapılamadığı keyfi ve günlük bir ekonomiden, enflasyon beklentilerinin kırıldığı, kurumsallaşmış, bilinçli ve standartları belirli modern bir ekonomiye geçişte YTL uygulaması oldukça gerekli ve zamanlaması akıllı bir uygulama olacaktır.  

Paradan altı sıfır atılması yöntemi ile bol sıfırlı banknotların ve fiyatların yarattığı birçok sıkıntı göreli olarak az bir maliyet ile giderilebilecektir. Ama herşeye rağmen, iyi uygulanmadığı taktirde ortaya çıkacak maliyetleri dikkate almakta büyük yarar vardır. Bu maliyetlerin ve endişelerin en başında etiketlerdeki küsüratların yuvarlanması nedeniyle oluşacak fiyat artışları, gelmektedir. Dönüştürme işlemlerinin uzaması nedeniyle oluşacak zaman maliyetleri, tüm menülerin ve fiyat etiketlerin değiştirilecek olması nedeniyle ortaya çıkacak menü maliyeti de dikkate alınması gereken maliyetler olarak karşımıza çıkmaktadır. Tüm hesapların, bilgisayar, ATM gibi elektronik aletlerin uyarlanması ve borç-alacak işlemlerinde ortaya çıkacak kargaşa önemli zaman ve değişim maliyetleri getirebilecektir.

Yeni Türk Lirasına geçiş sürecinde en çok tartışılacak konuların başında fiyat yuvarlaması nedeniyle ortaya çıkabilecek fiyat artışları gelmektedir. Aslında fiyat etiketlerinin bir yıl süre ile TL ve YTL değerlerini birlikte gösterir bir şekilde düzenlenecek olması ile bu sorunun önemli ölçüde aşılabileceği ve beklenen fiyat artışlarının oluşmayacağı düşünülebilir. YTL uygulamasına ilişkin yasa gereği, yuvarlamadan kaynaklanacak enflasyonu engellemek için en az bir yıl süreyle çift etiket sistemi uygulanması zorunlu kılınmıştır. Ama, özellikle etiket kullanmama oranının oldukça yaygın olduğu ve marjinal sektörlerin fiyatlarını sözlü olarak tüketicilere iletme geleneğinin olduğu Türk ekonomisinde, bu sorunun kurumsallaşmış ekonomilerde olduğundan daha zor aşılabileceğini tahmin etmekteyiz. Türk ekonomisinde böyle bir uygulamanın ancak kayıt içi sektörler ve ekonominin kurumsallaşmış kesimi için geçerli olacağını ve dolayısı ile fiyatların “yukarı” yuvarlanmasının yaratacağı fiyat artışlarının özellikle ilk aylarda ortaya çıkacabileceğini düşünmekteyiz.    

Diğer maliyet unsurları ve endişe kaynakları zaman ve menü maliyetleridir. Euro’ya geçişte Avrupa’da ortalama işlem zamanının 18 saniye artış gösterdiğini ölçen çalışmalarda, ortalama işlem zamanı 32 saniyeye yükselerek iki katına çıktığı sonucuna ulaşılmıştır. Ortalama işlem zamanının uzamasına rağmen, aynı çalışmalarda hesaplanan “kuyrukta bekleme” süresi, önemli bir zaman maliyeti ortaya çıkarmamış gözükmektedir. Bu sonucun ortaya çıkmasında en büyük etken, özellikle süper marketlerin çalışanlarına verilen “eğitim” olmuştur. Avrupa’da Euro’ya geçilmeden önce başlayan eğitim çalışmaları çerçevesinde öncelikle çalışanlara yeni para birimini tanıtılmış ve ayrıştırma zamanını düşürerek kuyruklarda beklemenin zaman maliyetlerini aşağılara çekmiştir. Bu nedenle YTL uygulamasının özellikle ilk aylarında, uzayan işlem süreleri nedeniyle ortaya çıkacak zaman maliyetleri dikkate alınmalı ve özellikle perakende sektöründe çalışanların eğitimine gereken önem verilmelidir. 

Bu maliyetlere çift etiket uygulaması nedeniyle oluşacak menü maliyetlerini, özellikle toplumun daha az eğitimli kesimlerinin günlük parasal işlemlerde yaşayabileceği sıkıntıları da eklemek gerekmektedir. Ayrıca tüm yazılım, elektronik işlemci, muhasebe kayıtları, tüm ödeme sistem ve araçlarının yeniden ayarlanması, bilanço ve tüm istatistiklerin uyumu ve geriye dönük düzeltilmesinden kaynaklanacak harcamalar ile şirketlerin sermaye yapılarına ilişkin yapılacak değişiklikler nedeniyle oluşabilecek noter hizmetleri dahil birçok harcamayı da dikkate almak gerekmektedir. 
Ancak tüm bu maliyetlere ve uygulamada ortaya çıkabilecek birçok olumsuzluğa rağmen YTL uygulamasının, enflasyonist sürecin kırılmasında ve fiyat istikrarının sağlanmasında para politikası, maliye politikası ve gelirler politikasının başarı ile kullanıldığı bir süreçte oldukça yardımcı olacağı söylenebilir. Böyle bir para operasyonu, ulusal paramıza hakettiği uluslarası saygınlığın kazandırılması, ortaya çıkacak olumlu psikolojik etki ile para talebini istikrara kavuşturması, ulusal paradan kaçışı durdurması ve hesap yapmayı kolaylaştıracak olması nedeniyle olumlu bir uygulama olacaktır. 

Türk lirası, günümüz itibarıyla emisyon-enflasyon sarmalı dolayısı ile oldukça aşınmış, alım gücü ve değer saklama ünitesi olarak özelliğini tamamen yitirmiş konumdadır. Türk lirasının bu konumu ve paranın değişim ünitesi olma, değer saklama aracı olma, gelecek ödemelerin ve birikimin aracı olma gibi temel özellikleri dikkate alındığında, acil bir reforma ihtiyaç olduğu görülmektedir. Bu anlamda YTL uygulamasının en az maliyetle sağlanacak yararlı bir uygulama olacağı gerçeği, para operasyonu uygulamasına toplum olarak destek verilmesine de gerekçe oluşturmaktadır. Ama unutulmamalıdır ki para operasyonu enflasyon ile mücadelede sadece yardımcı bir araçtır. Esas olan enflasyonu yenmek için gereken kararlı ve uygun ekonomik politikalardan ödün vermemektir.  

T.C. Merkez Bankası’da YTL uygulaması sürecinde ortaya çıkacak maliyetleri ve uygulamada karşılaşılabilecek sorunları en aza indirmek amacıyla oldukça kapsamlı bir çalışma planı yapmıştır. Bankanın kendi yapacağı, Maliye Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı, SPK, IMKB gibi diğer kurumların yapacağı tüm hazırlık işlemleri tek tek belirlenmiş ve bir takvime bağlanmıştır.  Bu bakımdan taktire değer bir ön hazırlık yapılmış ve YTL uygulamasının başarı ile yürütülebilmesi için gereken önlemler alınmış gözükmektedir.  

YENİ TÜRK LİRASINA GEÇİŞ

Giriş

Bu çalışma, Türk Lirasından 6 sıfır atılması amacıyla hazırlanan Kanun Tasarısının, 1 Ocak 2005 tarihinde yürürlüğe girecek olması nedeniyle hazırlanmıstır.  Diğer bir ifade ile “para operasyonu” olarak adlandırabilecek ulusal paramızdan 6 sıfırın atılması ve Yeni Türk Lirası (YTL) nın tedavüle girmesi ile ilgili Kanun, 31.01.2004 tarih ve 25363 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Böylece Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin para birimi, “Yeni Türk Lirası” ve alt birimi “Yeni Kuruş” olarak kabul edilmiştir. Bu çerçevede, TL’ den YTL’ye dönüştürme işleminde 1 YTL = 1.000.000 TL değişim oranı esas alınacaktır.

1970’li yılların özellikle ikinci yarısından itbaren enerji krizi ve özellikle petrol fiyatlarının olağandışı yüksek seviyelerde artması ile birlikte ortaya çıkan ve Türk ekonomisinde kalıcı hale gelip bir türlü çözülemeyen sorunların en başında gelen yüksek enflasyon, nihayet kırılma aşamasına gelmiş gözükmektedir. Paramızdan altı sıfır atılması ve YTL’ye geçiş, enflasyonist sürecin kırılabilmesi için yardımcı bir uygulama aracı olması ve enflasyon ile savaşta oldukça gerekli psikolojik etkiyi yaratması açılarından önemli gözükmektedir. 

Geçmişte, yüksek ve hiper enflasyon süreci içerisindeki birçok ülkenin de bu süreçlerden çıkma aşamalarında zaman zaman kullandığı “paradan sıfır atma” veya yeni bir para birimine geçilmesi gibi uygulamalarının bugüne değin Türk ekonomisinde kullanılamamasının başlıca nedeni, yüksek ve aşırı oynak enflasyon oranlarının bir türlü istenen durağan seviyelere getirilememesi olmuştur. Türk ekonomisinde çeşitli kereler başlatılan enflasyonla mücadele programları bir türlü sürdürülememiş, gerek iç nedenler gerekse de dış şoklar ile her defasında yarım kalmıştır. 

Dünya deneyimleri göstermektedir ki enflasyon oranları düşüş trendine sokulamadan ve enflasyon kontrol altına alınmadan yapılan para operasyonları, bu operasyonlardan beklenen sonuçların alınamaması ve yeniden enflasyonist ortama dönülmesi ile sonuçlanmaktadır. Yani, enflasyonu yenmeden, belkide daha önemlisi enflasyona yol açan nedenler ortadan kaldırılamadan uygulamaya konulan para reformları ile hedeflenen sonuçlar alınamamaktadır. Bu süreçlerin sonunda, ulusal paralar tekrar bol sıfırlı banknotlara dönüşmekte ve saygınlığı kısa sürelerde reform öncesi düşük seviyelerine düşmektedir. Dolayısı ile yüksek enflasyon ortamlarında paradan sıfır atmanın olumlu hiçbir etkisi ortaya çıkmamaktadır. Tam tersine, para otoritelerinin inandırıcılığı ve saygınlığı zedelenmekte ve ortaya çıkan karışıklık ekonomiler için  daha önemli kalıcı problemlere yol açmaktadır. 

Bu bakımdan, Türkiye için 1998 yılında hazırlanan ilk ciddi sıfır atma tasarısı günümüze değin uygulama olanağı bulamamıştır. Ancak, 1 Ocak 2005 tarihinde kullanıma girecek YTL, fiyat artışlarının kontrol edilebilir hale gelmesi süreci ile yüksek bir başarı şansına sahip gözükmektedir. Türk ekonomisi, çok uzun bir süredir enflasyonu tek haneli rakamlara çekebilme şansını, inancını ve kararlılığını yakalamış bulunmakta ve para reformundan beklenen yararlara ulaşılması olası gözükmektedir. Dolayısı ile Türk ekonomisinde YTL uygulaması, enflasyonist sürecin aşılmasında kullanılacak en doğru ve zamanlaması da oldukça uygun bir araç olarak değerlendirilmelidir. 

Herşeye rağmen, YTL  uygulaması bazı endişeleri de beraberinde getirmektedir. Bu endişelerden en önemlileri, YTL’nin kullanımında TL’nin dönüştürülmesi sürecinde yaşanacak sıkıntılar ve halkın benimseme sorunu, fiyat yuvarlamalarının yaratacağı fiyat artışları ile menü değişimden kaynaklanacak menü maliyetleri olarak gözükmektedir. Yani, geçiş aşamasında ortaya çıkacak bazı maliyetler de sözkonusudur.  

Çalışmanın ilk bölümünde Türk ekonomisinde istikrar programları ve enflasyon ile mücadele süreci değerlendirilecek, T.C. Merkez Bankası’nın para programlarında enflasyon ile savaşın bugüne değin ne derece ciddeye alındığı tartışılacaktır. Para operasyonunun gerekçeleri ikinci bölümde, Yeni Türk Lirası uygulama süreci ise üçüncü bölümde gözden geçirilecektir. Dördüncü bölüm, YTL uygulamasında ortaya çıkacak sıkıntılara dikkat çekerken, beşinci bölüm uygulama sürecinde yapılması planlanan uyum ve değişiklikleri özetlemektedir. Altıcı bölüm ise para birimi değişikliğine giden ve paradan sıfır atan başlıca ülkelerin enflasyon ile mücadelede vardıkları sonucu tartışmaktadır. Sonuç bölümünde genel bir değerlendirme yapılmaktadır. 

1. İstikrar Programları ve Türkiye’de Enflasyon ile Mücadele

Makroekonomi, iktisadın bir alt alanıdır. Bu alan, ekonominin büyüme, istihdam ve fiyat istikrarı gibi üç temel alt alanın eşanlı denge koşullarını incelerken, ekonomide dış denge ile bütçe dengelerini de dikkate almaktadır. Bu bakımdan makroekonomi, oldukça farklı görüş ve ekollerin bulunduğu ve görüş birliğinin sağlanamadığı bir alan konumundadır. Bu alanın en önemli tartışma konusu, ekonominin üretim ve istihdam gibi reel tarafının büyütülmesi ve iyileştirilmesi için önerilen politikaların uygulanmasında, fiyat istikrarının eş anlı olarak nasıl sağlanacağıdır. Özellikle maliye veya para politikalarının, üretim, istihdam ve enflasyon üzerindeki etkinliği tartışılmaktadır. 

Makroekonomik okullar ve para politikaları açısından bakıldığında, iktisatçılar arasında para politikalarının iktisadi büyüme ve istihdam üzerindeki etkisi, üzerinde anlaşma sağlanamayan en önemli konudur. Buna karşın para arzı artış oranı ile enflasyon arasındaki etkileşim ve korelasyon bir ölçüde kabul gören bir ilişkidir. Dolayısı ile para arzı ile enflasyon ilişkisine iktisatçılar, diğer makroekonomik konularda olduğundan çok daha kesin olarak bakmaktadır.

1990’lı yıllara gelindiğinde, enflasyon oranlarını dikkate alırsak, fiyat düşüşlerinin yaşandığı az sayıda ülkelerin varlığına karşın, yıllık enflasyon oranlarının yüzde 1500’e ulaştığı birçok ekonominin döneme damgasını vurduğunu söyleyebiliriz.  Bu ülkelerden Arjantin, Yugoslavya, Brezilya ve Polonya gibi ülkelerde, ortalama yıllık enflasyon oranı yüzde 1000’i bulurken, para arzı artış oranları yüzde 2000 ile 4000 arasında seyretmiştir. Aynı şekilde Togo ve Etopya gibi nadir de olsa ortalama fiyatların düşüş gösterdiği ülkelerde, para arzı artış oranlarının negatif olması dikkat çekicidir.  Dolayısı ile para arzı artış oranları ile enflasyon oranları arasında net bir paralellik bulunmaktadır. 

İktisatçıların üzerinde az çok uzlaşmaya vardığı temel arguman, bir ekonomide ekonomik büyüme oranının üzerinde gerçekleşen para arzı artışının enflasyona yol açacağı,  dolayısı ile de enflasyonun düşürülmesinin hedeflendiği ekonomilerde, para arzı artış hızının mutlaka ekonomik büyüme oranının altında tutulması gerektiği parasalcı argumandır. Sonuç itibarıyla enflasyon olgusu, parasal bir olgu olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu parasalcı argüman, içerisinde Türkiye’ninde bulunduğu Şili, Brazilya, Arjantin, İtalya, Japonya, İsrail ve A.B.D. gibi pek çok ülkede kendini kanıtlanmış bir argümandır. Bu ülkelerde para arzı artış hızlarındaki düşüş, enflasyon oranlarında düşüşü beraberinde getirmiştir. 

Enflasyon oranlarının iki, hatta üç haneli olduğu ülkeler, özellikle 1970’li yıllardan bugüne kadar değişik anti-enflasyonist programlar uygulamış, böylece yüksek fiyat artışlarından kaynaklanan olumsuzlukların ekonomi üzerindeki etkisini gidermeyi amaçlamışlardır. Bu programlar bazı ülkelerde başarılı olurken, çok çeşitli nedenlerle bazı ülkelerde oldukça başarısız olmuşlardır. Ancak, gerekçeleri ne olursa olsun, ortaya çıkan en önemli gerçek, Türkiye’nin enflasyon ile mücadalede en başarısız ülkelerden biri olduğudur.   

Türkiye’de değişik zamanlarda uygulanan ve birbirinden farklı amaçlar taşıyan çeşitli istikrar ve para programları, belirli yıllarda enflasyonu yenmede başarı kaydetmesine rağmen, fiyat istikrarını hiçbir zaman kalıcı kılamamış, kısmi başarıların ardından fiyat artış oranları yine kontrol ve tahmin edilemez seyivelerine dönmüştür. Hükümetlerin ömürlerinin kısalığı ve koalisyon dönemleri, bu durumun en büyük sorumlusu olarak gözükmektedir. Enflasyon ile mücadelede kısmi de olsa başarılı olunduğu dönemler de dahil olmak üzere, enflasyon oranının yıllık yüzde otuzun altına düşmediği görülmektedir. İç savaş veya çok özel iç ve dış koşullar nedeniyle çok yüksek enflasyon oranına sahip ülkeler dışında, Türkiye,  malesef dünya ülkeleri içerisinde 21. yüzyıla en yüksek ve tahmin edilemez yapıda kronik enflasyon sorunu ile girmiş ülkeler arasında birinci konumdadır.

Figüre 1: Türk Ekonomisinde Enflasyon ve Para Arzı Artış Oranları
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Para Politikalarının Uygulanmasında Hedef Değişkenler

Ulusal Merkez Bankalarının uygulamaya koyduğu para politikalarının çeşitli ana hedefleri olabilir.  Bu ana hedefler ekonomik büyüme, yüksek istihdam, fiyat istikrarı,  ödemeler dengesi, bütçe dengesi, finansal piyasaların istikrarı ve döviz piyasalarında istikrar olarak özetlenebilir. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası, (T.C.M.B.), son yirmi yılda para politikaları uygulamasında birkaç istisna dışında ana hedef olarak dezenflasyon veya diğer bir ifade ile fiyat istikrarını seçmemiş veya seçme şansını yakalayamamıştır. Fiyat istikrarını sağlamak ve dezenflasyon ana hedeflerinin açıkça benimsendiği en ciddi program, 2000 yılı Döviz Çapalı İstikrar Programıdır. Bu yıla kadar ki istikrar programlarında ana hedef, dezenflasyon dışında, yukarıda bahsedilen diğer hedefler olarak dikkati çekmektedir.

Para politikalarının uygulanmasında ana hedeflerin seçiminin yanırısa, ölçülebilir, kontrol edilebilir ve tahmin edilebilir ara hedefler ve operasyonel araçların seçimi önem kazanmaktadır.  Bu ara hedef ve uygulama araçların seçiminde, ana hedeflere ulaşmadaki etki güçleri ve izlenebilmeleri esas alınır.  Dolayısı ile seçilmiş ana hedefe götürücü ara hedefler, para arzı veya faiz oranları gibi, Merkez Bankalarının büyük ölçüde kontrolünde olan değişkenlerden seçilir.  Operasyonel araçlar ise ara hedeflerin gerçekleştirilmesinde kullanılan ve para oteritesince tamamen kontrol edilebilir araçlardır. 

Dolayısı ile para politikalarının başarı ve ya başarısızlığından söz ederken, para politikalarından sorumlu birimlerin seçtiği ana, ara ve operasyonel araçların neler olduğunu, nasıl kullanıldığını, sürekliliğini dikkate almak oldukça sağlıklı bir yaklaşım olacaktır. Bu bakımdan Türkiye’de enflasyonun neden bir türlü tek haneli rakamlara düşürülemediğinin analizini yaparken, acaba “enflasyonu yenmek için para programlarında gereken kararlılık, bunu gerçekleştirmek için uygun siyasi ortam varmıydı?” sorusuna da yanıt aramak gerekmektedir. Enflasyonu düşürmenin ana hedef olmadığı ve enflasyonu yenmenin, büyüme ve istihdam maliyetlerinin göze alınamadığı ve uygun politika araçlarının seçilmemiş olduğu dönemlerde, hem para politikalarını, hem de neden daha önce paradan sıfır atılması gibi reformların yapılmadığını eleştirmek doğru bir yaklaşım değildir. Bu bakımdan 1980’li yıllardan başlayarak,  tıkanan Türk Ekonomisinin dışa açılım ve piyasa ekonomisine geçiş deneyimi çerçevesinde, uygulamaya konulan para ve ekonomik istikrar politikalarını gözden geçirmekte yarar vardır.

Türk Ekonomisinde İstikrar Çabaları

1980-1990 dönemi, para politikası araçlarının, modern anlamda para politikası uygulamaları için geliştirildiği ve kısmen uygulamaya başladığı bir dönem olarak dikkati çekmektedir. Bu anlamda atılan adımlar içerisinde en dikkati çekenler sabit kur rejiminden esnek kur rejimine aşamalı geçiş, Merkez Bankası açık finansman kaynaklarının yerine hükümet ve hazine borçlanma senetleri satışı için gereken piyasanın oluşturulması (1985), açık piyasa işlemlerinin başlatılması (1987), mevduat faiz oranlarının serbestleştirilmesi (1988), ve uluslararası sermaye hareketlerinin serbestleştirilmesi (1989), kararlarıdır.    

Bu dönem içerisinde para politikaları açısından en dikkat çekici olan ise, enflasyonu düşürmek ve kontrol edebilmek için, “doğrudan” para politikası enstrümanları yerine, “dolaylı” para politikası araçlarının kullanılmaya başlaması olmuştur. Yeni politikalar çerçevesinde, para arzı üzerinde dolaylı kontrol anlamına gelen ve faiz politikalarının etkinliğini artırma amacı ile bankacılık sisteminin Türk Lirası rezervlerinin kontrolü amaçlanmıştır.

T.C. Merkez Bankası, istikrara yönelik modern para programını ilk kez 1986 yılında hazırlamış, ama bu program açıkça duyurulmamıştır. Bu programda ana hedefler, ekonomik büyüme, döviz ve para piyasalarında istikrar olarak belirlenmiş, geniş para arzı (M2) ise ara hedef değişkeni olarak seçilmiştir. Bu hedeflere ulaşılmada kullanılan kontrol değişkeni ise net iç ve dış varlıklar olarak saptanmıştır.  Bu yıldan sonraki programlarda, benzer amaç ve niteliklere sahiptir.  

1990 yılından günümüze para politikaları ise, değişik ana hedef ve uygulama araçlarının kullanıldığı programlar olarak dikkat çekmektedir. 1991-1994 para programları, döviz kuru istikrarı ve finansal piyasaların istikrarı ana amaçları güdülerek uygulanmaya çalışılmış, ama 1994 finansal krizi ile başarılı olamamış programlar olarak dikkat çekmiştir.  1995 para ve istikrar programı ise enflasyonu kontrol altına alma ana hedefine sahip ender programlardan biridir.  Bu amaçla döviz kurları nominal çapa olarak seçilmiş, ancak erken seçim kararı ile yeniden finansal sistemin istikrarı ana hedefine dönülmüştür.  

1998 yılına kadar uygulanmaya çalışılan para programları, rezerv parayı kontrol ederek uygulanan para programları niteliğindedir. Bu programlarda ana hedef olarak enflasyonun kontrol altına alınmasından çok, piyasaların istikrara kovuşturulması seçilmiş gözükmektedir. 1998 programı ise, hem fiyat hem de finansal piyasaların istikrarını hedefleyen bir program olarak açıklanmış, bu hedeflere ulaşmada kullanılan operasyonel araç olarak ise Net İç Varlıklar değişkeni seçilmiştir.

1998 Para programı, daha sonra Döviz Çapalı İstikrar programı ile yer değiştirmiş ve Türkiye ekonomisinde ilk kez çok net bir biçimde enflasyonu düşürücü 18 aylık bir program uygulamaya konulmuştur. IMF ile yapılan Aralık 1999 tarihli Stand-by anlaşması çerçevesinde yürürlüğe giren bu program, özellikle ilk dönemde büyüme ve enflasyon hedeflerine ulaşmada oldukça başarılı olsa da, ikinci yarısından itibaren, dış açık yönünden oldukça ağır sayılabilecek bir fatura beklentisinin de etkisiyle diğer birçok ülkede olduğu gibi, ortaya çıkan bankacılık ve likidite krizleri ile birlikte 2001 yılı Şubat ayında sona erdirilmiştir. 

Bu itibarla, 1980-2002 dönemini özetlersek, yüksek seyreden enflasyon oranlarının aşağıya çekilmesi politikalarında kararlılığın hiçbir zaman olmadığını ve enflasyon oranlarının hiçbir dönemde istenen düzeylere düşürülememiş olduğunu söylemek mümkündür.
Ortaya çıkan ekonomik krizinin yarattığı işsizlik ve toplam talepteki düşüş, 2002 yılından itibaren enflasyon oranlarını aşağıya çekmeye başlamıştır. IMF ile üzerinde uzlaşılan sıkı maliye politikalarının da etkisi ile ve döviz kurları belirli bir noktada istikrara kavuşturulduktan sonra, yakın tarihite ilk kez enflasyon sorununun üzerine ödün vermeden ve ciddi olarak gidilmiştir. Bugün itibarıyla, Türk ekonomisinde enflasyonun düşüş eğilimi artık belirgin hale gelmiştir. Belki bu gelişme kadar önemli olan bir başka gelişme ise, T.C. Merkez Bankası’nın artık fiyat istikrarını değişmez ana hedef olarak görmesidir. Bu anlamda son iki yıldaki gelişim ve değişme, Türk ekonomisi için olumlu ve yeni bir başlangıç olarak algılanmalıdır. Yeni Türk Lirasına olan ihtiyaç da, bu milat çerçevesinde ele alınmalıdır.

İstikrar Programlarından Para Operasyonuna

Daha önce de değinildiği gibi, Merkez Bankalarının fiyat istikrarını sağlama ve enflasyon ile mücadele ana hedefine ulaşmada kullanabileceği ara hedef ve uygulama araçları içerisinde Para Operasyonu veya diğer bir ifade ile Para Birimini Değiştirme yer almaz.  Para biriminin değiştirilmesi veya paradan yüksek seyreden enflasyon nedeniyle sıfır atma yoluyla şişkinliğin alınması uygulaması, para politikalarının uygulanması ve enflasyon ile mücadelede ancak yardımcı bir araçtır. Bu tür uygulamalarda esas amaçlar, enflasyonist baskının ortaya çıkardığı olumsuz psikolojiyi gidermek, dolayısı ile enflasyonla mücadele programına yardımcı olmak, paradan kaçışı durdurarak para talebini istikrarlı hale getirmek, hesap yapmayı kolaylaştırmak, küçük gözüken rakamları önemli hale getirererek para yanılgısını gidermek, tüketici harcamalarını disipline etmek ve ekonomiye ve ulusal paraya uluslararası saygınlık kazanmak olarak sıralanabilir. 

Sıralanan tüm yararlarına rağmen, 1 Ocak 2005 yılında kullanıma girecek olan Yeni Türk Lirası (YTL) hiç bir zaman enflasyon ile mücadelede temel politika aracı olarak görülmemelidir. Asıl önemli olan enflasyona yol açıcı politikaların ve uygulamaların ortadan kaldırılması ve enflasyon ile mücadelenin süreklilik kazanmasıdır. Bu anlamda, ana hedefinin fiyat istikrarı olduğu bir program ve iktisadi ortamda,  paradan sıfır atma, ancak enflasyon ile mücadelede yardımcı bir uygulama olarak algılanmalıdır. Diğer halde, yani enflasyon ile savaşın ciddi yapılmadığı ve dezenflasyon sürecine girilmediği durumda, Yeni Türk Lirasının da kısa zamanda kontrol edilemez fiyat artışları nedeniyle güvenirliğinin düşmesi, ulusal bir paradan beklenen para fonksiyonlarını yerine getirmemeye başlaması ve yeniden para ikamesi ile para talebinin istikrarsızlığı kaçınılmaz olacaktır.  

Özüne inildiğinde, bugün için oldukça gerekli ve kaçınılmaz hale gelen Yeni Türk Lirası uygulamasının gecikmesinin esas nedeni, enflasyonun bir türlü istenen düzeylere çekilememiş olmasıdır. Para reformu uygulamalarında zamanlama problemi bu açıdan çok önemli hale gelmektedir.  Türkiye’de 2001 yılında yaşanan finansal ve ekonomik krizin etkisiyle de düşme eğilimine giren fiyat artış hızı, zamanlama açısından 2005 yılının para reformu için oldukça uygun ve akıllı bir seçim olduğunu ortaya koymaktadır.          

2. Para Operasyonun Gerekçeleri

Amaç:

· Enflasyonist baskıyı gidermek ve enflasyonla mücadele programına yardımcı olmak

· Ulusal paraya güven kazandırmak ve paradan kaçışı durdurarak para talebini istikrarlı hale getirmek

· Hesap yapmayı kolaylaştırmak

· Para yanılgısını gidermek ve tüketici harcamalarını disipline etmek 

· Uluslararası finansal işlemlerde kolaylık sağlamak ve saygınlık kazanmak

Yeni Türk Lirası (YTL) uygulaması, daha önce de vurgulandığı üzere, enflasyon ile savaş sürecinde tek başına başarılı olabilecek bir araç niteliğinde değildir. Enflasyonist sürecin kırılmasında ve fiyat istikrarının sağlanmasında para politikası, maliye politikası ve gelirler politikasının başarı ile kullanıldığı bir süreçte  ancak yardımcı bir araç konumundadır.  Bu itibarla YTL uygulaması, ulusal paramıza hakettiği uluslarası saygınlığı kazandıracak, ortaya çıkacak olumlu psikolojik etki ile para talebini istikrara kavuşturacak, ulusal paradan kaçış durdurulacak ve hesap yapmayı kolaylaşacaktır. 

T.C. Merkez Bankası, Yeni Türk Lirası uygulamasına geçmenin temel gerekçeleri açıklarken yaptığı değerlendirmede, dünya enflasyon liginde en üst sıralardaki ülkemizin, aynı zamanda dünyada en yüksek küpürlü paraya da sahip olduğu gerçeğini dile getirmektedir. Türk Lirasının yüksek enflasyon oranlarına paralel bir biçimde artırılan emisyon artışları neticesinde, paranın satın alma gücü sürekli düşmüştür.  Bu gerçekten hareket eden T.C.Merkez Bankası, ortalama her iki yılda bir üst değerde yeni bir küpür dolaşıma çıkarmıştır. Şu an için dünyanın en büyük küpürü durumda olan ve Mayıs 2001 tarihinde dolaşıma çıkarılan 20 000 000 TL lık küpür, emisyon hacminin yaklaşık yüzde 80’ini oluşturmakta ve 13 Amerikan dolarına denk düşmektedir. Dolaşımdaki en büyük küpürlü banknot durumundaki 20 000 000 TL aynı zamanda dünyanın en büyük küpürlü banknotu konumundadır. Bu konum, Türk Lirasının halkın gözünde ve uluslarararası arenada saygınlığını oldukça yitirdiğinin önemli bir göstergesidir. Zaten, 1 TL = 0,000 0007 US Doları karşılığı ifadesi yeterince küçük düşürücüdür. Türk Lirasını izleyen ikinci en büyük küpür, 1 000 000 Romanya Ulusal parasına (Yeni Leu) karşılık gelirken  ve 31 Amerikan doları değerindedir.  Bu nedenle Türk lirası, günümüz itibarıyla emisyon-enflasyon sarmalı dolayısı ile oldukça aşınmış, alım gücü ve değer saklama ünitesi olarak özelliğini tamamen yitirmiş konumdadır.       

Türk lirasının bu konumu ve bir ulusal paranın değişim ünitesi olma, değer saklama aracı olma, gelecek ödemelerin ve birikimin aracı olma gibi temel özellikleri dikkate alındığında, acil bir reforma ihtiyaç olduğu aşikardır.  Değer saklama ve borç- alacak ve ödeme işlevleri bir yana bırakılsa dahi, Türk Lirasındaki bol sıfırlı rakamların yarattığı kargaşa bile böyle bir operasyonun yapılma ihtiyacının gerekçesini oluşturmaktadır. Tüm vezne işlemleri, muhasebe ve istatistik kayıtları, fiyat etiketleri ve parasal değerlerin ifadesi, bilgisayar ve ödeme sistemlerinde, kısaca günlük hayatın her alanında oldukça çeşitli problemler yaratan bol sıfırlı rakamların giderilmesi, kaçınılmaz bir ihtiyaç olarak karşımıza çıkmaktadır. Bunun yanısıra uluslararası piyasalarda özellikle finansal kuruluşlarımızın dahil olduğu ödeme ve alışveriş sistemlerinde parasal işlemlerin yapılmasında ortaya çıkan sıkıntılar, oldukca ciddi boyuta ulaşmış durumdadır. Ondört haneye kadar değer ifadelerine izin veren ödeme sistemleri Türk lirası bazında yapılan bazı işlemleri kabul edemez kanuma gelmiş bulunmaktadır.  

Türk lirasının yüksek enflasyon-emisyon sarmalı, sürekli daha yüksek üst değerde yeni banknot gereksinimi doğurmuştur.  Bu durum T.C. Merkez Bankası açısından yüksek üretim, dağıtım ve stoklama maliyeti yaratırken, böyle bir reformun daha önce yapılamamış olması düşündürücüdür.  Fakat, daha önce de ifade edildiği üzere, Türk ekonomisinde kronikleşen enflasyon sorununun üzerine hiç bir dönemde ciddi bir program dahilinde ve ödün verilmeksizin gidilememiştir. Dolayısı ile anti-enflaynonist süreç hiç bir dönemde kalıcı kılınamamıştır. Bu bakımdan para operasyonu da, 1990’lı yılların ikinci yarısından itibaren üzerinde konuşulmuş, iktidarlar ve para otoritelerinin gündemine bile alınmış, ancak ana hedefi enflasyonu yenmek olan süreli bir para programı başarıyla uygulanamadığı için bugüne kadar rafa kaldırılmış çabalar olarak kalmıştır. 

Türkiye, yaşadığımız dönem dikkate alındığında, yakın tarihinde ilk defa uzun süreli bir anti-enflasyon programı ile enflasyonu yenme sürecine girmiş gözükmektedir. Bu sürecin iki farklı aşamadan oluştuğunu ifade edebiliriz. Bu sürecin birinci aşamasını, 2000-01 yılları arasında uygulanan “IMF destekli ve Döviz Çapalı Dezenflasyon Programı” oluşturmaktadır. Ama bu program bilindiği üzere tamamlanamamıştır. Hatta ortaya çıkan krizin ana nedenininin bu program olup olmadığı bile tartışılabilir. Sonuçta, Türk ekonomisi yakın tarihinin en ağır finansal ve ekonomik krizi ile karşı karşıya kalmıştır. İkinci aşama ise ortaya çıkan krizi “Güçlü Ekonomiye Geçiş” programı ile aşma süreci olarak değerlendirilebilir. Bu aşamada öncelikle döviz kurunun istikrara kavuşturulması, sonrasında ise enflasyonun belinin kırılması süreçlerinden söz edilebilir. Günümüz itibarıyla enflasyonu düşürmeyi ana hedef olarak seçen T.C. Merkez Bankası’nın ve siyasi iradenin kararlılığıyla, enflasyonist beklentiler nihayet kırılma aşamasına gelmiştir. Bu süreç içerisinde para ikamesi -yani Türk lirasının başka paralarca ikame edilmesi tehlikesi atlatılmış, tek haneli yıllık enflasyona gidişin gerçekleşeceğine olan inancın pekişmesi ile birlikte “para operasyonunu”, enflasyon ile savaşta artık kullanabilir bir araç olma aşamasına gelmiş bulunmaktadır.  

Yeni Türk Lirası ile uygulamaya konulacak olan “para operasyonu” sürecinde sağlanacak yararlar açıktır. T.C. Merkez Bankası, ulusal paraya olan güvenin yenilenmesini oldukça gerekli görmektedir. Anti-enflasyonist süreçte kararlılığın bir göstergesi olması dolayısı ile ulusal paradan sıfır atılması yoluyla uygulanacak reformun sağlayacağı en önemli faydanın, teknik ve operasyonel sorunların aşılması olduğunu ifade eden T.C. Merkez Bankası ayrıca, fiyatlama davranışlarında geçmişe yönelik endeksleme ve fiyat artış bekleyişlerinin yarattığı direncin kırılması aşamasında yardımcı olması dolayısıyla YTL uygulamasının yararlarını ifade etmektedir.  

Yeni Türk Lirası ile ulusal paramızın saygınlığının sağlanması, kayıt ve tüm işlemlerde sadelik ve işlerlik, bankacılık işlemlerinde rahatlık ve banknot üretim maliyetlerindeki azalma olarak özetlenen maddi ve teknik operasyon gerekçelerine, mevcut durumda para yanılgısının yarattığı hesap yapamama ve psikolojik açıdan ulusal paradan kaçışın yol aştığı sıkıntıları da eklemek mümkündür. Hesap yapmayı kolaylaştırmak, bol sıfırlı rakamların yarattığı para yanılgısını gidermek ve dolayısı ile tüketici harcamalarını disipline etmek gibi faydalar da bu anlamda  hiç küçümsenmemelidir.  

Yüksek enflasyon ortamında ortaya cıkan en önemli olgu, insanların gelir ve harcamalarında, ileriye yönelik ücret ve fiyat ayarlamalarında düşecekleri para yanılgısıdır. Küsüratların önemsenmediği ortamlarda parasal işlemler sağlıklı dengelere kavuşamamakta, bol haneli fiyatlar nedeniyle hem üretici hemde tüketiciler kararlı dengeler oluşturamamaktadırlar. Özellikle perakende piyasasında artan rekabet nedeniyle küsüratların dahi tüketici tercihlerinde etkili hale gelecek olması ile ortaya çıkacak tüketici faydası yadsınmamalıdır. Bu etki, özellikle enflasyonu aşağıya çekmeyi amaçlayan yönetimler için önemli bir noktadır. Dikkatli harcama yapan ve parasal yanılgılardan arınmış tüketiciler ve rekabet içerisindeki üretici ve satıcıların oluşturacağı piyasa sistemi içerisinde, çok uzun zamandır eksikliği hissedilen kurumsallaşmış piyasalar ve ekonomik hayatın tesisi, birçok yanlışın yapıldığı keyfi ekonominin bir daha geri gelmemesinin güvencesi olacaktır. Bu bakımdan parasal yanılgılar nedeniyle uzun vadeli hiçbir hasabın yapılamadığı keyfi ve günlük bir ekonomiden, enflasyon beklentilerinin kırıldığı, kurumsallaşmış, bilinçli ve standartları belirli modern bir ekonomiye geçiş oldukça önemlidir. Kurumsallaşmış bir ekonomide en önemli kontrol organı olan halkın, ekonomik hayata katılımının sağlanması oldukça önem arz etmektedir.  YTL operasyonu, bu açıdan oldukça gerekli ve zamanlaması akıllı bir uygulama olacaktır.  

3. Sıfır Atma Operasyon Süreci 

Sıfır Atma ve Türkiye’nin Avantajları

· Yeni bir para birimine geçişin sıkıntılarının en az olacağı model “Sıfır Atma”

· Eski parayla işlem yapılmasında devamlılık nedeniyle değişimde problemsizlik

· Yüksek enflasyon nedeniyle daha önceki zihinden endeksleme ve yeni tedavüle çıkan paraya alışkanlık deneyimi

· Enflasyonun düşüş trendinde olması nedeniyle zamanlama doğruluğu

· Bir istikrar programı ile birliktelik

Geçmişte yıllarda değişik ekonomiler, benzer amaçlar için farklı yöntemler kullanarak para operasyonu ve reformları yapmışlardır. Bunlar arasında, yüksek enflasyon sürecinde artık para olma fonksiyonlarını yitirmiş veya yitirmeye başlamış ulusal paraların, tamamen yeni bir para birimi ile değiştirilmesi uygulamalarının yanısıra, istikrarlı, saygınlığı olan ve para ikamesi ile zaten dolaşımda belirli bir ağırlığı bulunan Amerikan Doları gibi yabancı paraların para birimi olarak tanınması uygulamaları sayılabilir. Diğer yandan başına “yeni” ibaresi konularak, kullanımdaki para biriminden sıfır atılması uygulaması en yaygın kullanılan uygulamadır. 

Türkiye’de 2005 yılında uygulamaya girecek para operasyonunda seçilen yol, son olarak sözünü ettiğimiz  isminin başına “yeni” ibaresi konularak kullanımdaki para biriminden sıfır atılması uygulaması olacaktır.  Bu yöntemin T.C. Merkez Bankası tarafından en uygun yöntem olarak önerilmesinin ana nedeni, uygulamasının kolay olması, geçmişte uygulandığı ülkelerde daha başarılı olması ve sonuç vermesidir.  Türkiye’deki uygulamada bilindiği üzere iki aşamadan söz edilmektedir. Birinci aşamada, Türk Lirası (TL) ve Yeni Türk Lirası (YTL), bir yıl süre ile birlikte dolaşımda kalacak ve 1 yılın sonunda TL dolaşımdan kalkacak,  ikinci aşamada ise uygun bir zamanlama ile birkaç yıl sonunda “Yeni” ibaresi kaldırılarak tekrar TL’ye dönülecektir.  Bakanlar Kurulu, Yeni Türk Lirası ve Yeni Kuruşta yer alan “yeni” ibarelerini kaldırmaya ve uygulamaya ilişkin esasları belirlemeye yetkili kılınmıştır. 

Diğer ülke örneklerinden de faydalanarak oluşturulan, sadece sıfırların silinerek Liranın özüne ve ismine sadık kalınarak yapılan bu operasyon ve yöntem, ulusal duygularda incinme yaşanmaması ve uluslararası kayıt ve istatistiklerde en az kargaşa yaratacak olması nedeniyle akılcı bir yöntem olarak gözükmektedir. Ayrıca, bu uygulama ile para politikasından sorumlu birimler, “yeniden enflasyonist ortamlara dönülmeyecek” olmanın güvencesini de  vermektedir. Çünkü, “Yeni” ibaresinin kaldırılması ile TL’ye dönüşü garanti eden bir Merkez Bankası, aynı zamanda TL dışında yeni bir para birimine ihtiyaç duyulmadığını ilan etmektedir. Bu ise istikrarın kalıcılığına olan inancı ortaya koymaktadır. T.C. Merkez Bankası’nın özerk yapısı, bundan sonra popülist para politikası uygulamalarına asla dönülmeyeceğinin sinyalinin verilmesine uygundur.  Dolayısı ile kararlılık takdir edilmelidir. 

Bu güne kadar özellikle açtığı krediler yüzünden “bağımsız” olduğu söylenemeyecek Merkez Bankası, son yasal düzenlemelerle bu durumdan büyük ölçüde kurtulmuştur. Özellikle yeni yasa ile kamu kredisi vermek artık pek mümkün değildir. Bunun yanısıra yeni yasa ile hesap sorma ilkeleri getirilmiş ve en önemlisi Merkez Bankası amaç bağımsızlığına kavuşmuştur.  Amaç bağımsızlığından kasıt, enflasyonla mücadelenin Merkez Bankası’nın en önemli görevi haline gelmesidir.  Bankanın, bunu tek başına yapması tabiki söz konusu değildir ve siyasi iradenin desteği şarttır. Bu desteğin verildiği durumlarda,  enflasyona karşı verilecek savaşın başarılı olmaması için hiç bir neden yoktur. Bu yapı, ulusal paranın yıpranmaması ve tekrar bol sıfırlı küpürlere geçilmeyecek olmanın da garantisi olacaktır. 

Sıfır atma operasyonunun diğer reform seçenekleri içerisinde öne çıkmasının diğer bir gerekçesi de, Türk Halkının bu seçeneğe daha olumlu bakıyor olması ve halihazırda bile oldukça yatkın olmasındandır. Giderek daha az belirgin olarak banknotlarda yer alan sıfırlar nedeniyle, vatandaş açısından sıfır atma operasyonu zaten gerçekleşmiş durumdadır.  Birçok satıcı fiyat etiketlerinde uygun bulduğu oranda sıfırları silmiş ve ya “milyar”, “milyon” ibareleri ile kısaltmıştır. Ücretliler, bodroların başına eklenen üç sıfırı atılmış ifadeler ile ücret ve gelirlerini görmekte, azından kafalarında üç sıfırı silmiş durumdadır. Birçok tarife ve menü sıfırdan arındırılarak sadeleştirilmiştir. Yakından bildiği gibi aslında gerçek hayatta hemen hemen tüm işlemlerde pratik olarak yapılan bu tür uygulamalar, YTL uygulaması ile sadece “resmiyet”e dönüşecektir. Bu bakımdan para operasyonunun uygulama sürecinde başarı için gereken “halkın benimsemesi” koşulu ve sorununun Türkiye için “minimum” olacağına kuşku yoktur.  Yaptığımız anket çalışması zaten bu konuda önemli ip uçları vermektedir.      

Türk Halkının YTL’ye Bakışı  (Anket Çalışması)

Birçok ülkede olduğu gibi Türkiye’de de halkın, uygulamaya konulacak para operasyonunu kabullenmesi ve Yeni Türk Lirasının kullanıma başlanmasıyla ortaya çıkacak muhtemel sorunlara bakışı, reformun başarısı açısından oldukça önemlidir. Bu nedenle, program uygulamaya konmadan önce çeşitli kesimlerin bakış açılarını bu bölümde değerlendirmeye alacağız.

Yaptığımız mini anket  çalışmasının ilk ve en önemli sonucu, çok uzun zamandır yüksek enflasyon nedeniyle bol sıfırlı banknotlara, fiyatlara ve menülere, bordrolara, fiş ve faturalara alışık Türk Halkının, Yeni Türk Lirasını beklenenden de öte bir oranda benimsemiş gözükmesidir. Bu durum, aynı zamanda T:C. Merkez Bankası’nın, para reformunu başarı ile uygulamasında en büyük şansı olacaktır. 

Anket Soruları ve Cevaplar

“2005 yılında Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş kararını nasıl karşılıyorsunuz” sorusuna verilen cevaplar, yeni uygulamanın genel kabul edilebilirliğini göstermesi açısından önemlidir. Verilen cevaplar dikkate alındığınında, halkın yüzde 77’ sinin para operasyonu çok olumlu veya  olumlu bir adım olarak gördüğü ortaya çıkmaktadır. Cevaplara göre katılımcıların yüzde 16’sı operasyonu gereksiz ve sadece yüzde 1’ i onur kırıcı olarak nitelemektedir. Bu cevaplar ışığında, oldukça yüksek bir benimsenme oranı ortaya çıkmaktadır. Katılımcıların yüzde 6’sı ise YTL uygulamasına şimdilik kayıtsız kalmış gözükmektedir.  

	SORU 1: 2005 yılında Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş kararını nasıl karşışılıyorsunuz?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Çok olumlu
	27
	35,1

	b)      Olumlu 
	32
	41,6

	c)      Farketmez
	5
	6,5

	d)      Gereksiz
	12
	15,6

	e)      Onur kırıcı
	1
	1,3

	Toplam
	77
	100


“Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçişin zamanlamasını nasıl buluyorsunuz?” sorusuna ise verilen cevaplar yüzde 70 oranında olumlu, yine yüzde 17 oranında olumsuz ve uygunsuz olarak dile getirilmektedir.  Böylece halkın, reform hakkında önceden bilgilendirilip, geçiş süresi içerisinde adapte olması kararının oldukça doğru bir karar olduğu sonucu çıkmaktadır.   

	SORU 2 : Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçişin zamanlamasını nasıl buluyorsunuz?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Mükemmel
	19
	24,7

	b)      Fena değil
	35
	45,5

	c)      Fikrim yok
	10
	13,0

	d)      Uygunsuz
	11
	14,3

	e)      Çok kötü
	2
	2,6

	Toplam
	77
	100


Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş, iş hayatı ve günlük parasal işlemlerinizi nasıl etkiler? sorusuna verilen yanıtlar ise Türk halkının, YTL uygulaması ile birtakım zorluklar yaşanacağına dair kaygılarının olduğunu ifade etmektedir.  6 sıfır atılması ile birlikte paranın YTL’ ye dönüşümü, alışveriş, kayıt tutma gibi birçok konuda birtakım zorluklar yaşanacağına dair kaygılar, böyle bir uygulamanın yüksek oranda kabülüne rağmen, artmaktadır.  Ankete katılanların yüzde 48’i uygulamanın kolaylık sağlayacağını düşünürken, hayatı zorlaştıracağını ifade edenlerin oranı yüzde 43’e yüksekmekte ve yüzde 13 lük bir kesim ise herhangi bir değişikliğin olmayacağını düşünmektedir.  

	SORU 3 : Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş,  iş hayatı ve günlük parasal işlemlerinizi nasıl etkiler ?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Çok basitleştirir
	14
	18,2

	b)      Oldukça kolaylaştırır
	23
	29,9

	c)      Değişiklik olmaz
	10
	13,0

	d)      Belirli bir derecede zorlaştırır
	23
	29,9

	e)      Karmakarışık hale sokar
	7
	9,1

	Toplam
	77
	100


“Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş yerine sağlam bir yabancı paraya (Euro veya US Dolar)  geçmek fikrine nasıl bakıyorsunuz?” şeklindeki soruya verilen yanıtlar ise Türk Lirası yerine yabancı bir para birimine şiddetle karşı çıkıldığını göstermektedir.  Bu anlamda halkın yüzde 88’lik bir kısmı böyle bir uygulamayı onur kırıcı ve gereksiz bulmakta, herşeye rağmen ulusal paranın başka bir parayla değiştirilmesini kesin olarak istememektedir. YTL uygulaması bu bakımdan akılcı ve isabetli bir uygulama olarak gözükmektedir.   

	SORU 4: Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş yerine sağlam bir yabancı paraya (Euro veya US Dolar)  geçmek fikrine nasıl bakıyorsunuz? 
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Onur kırıcı
	37
	48,1

	b)      Gereksiz
	31
	40,3

	c)      Farketmez
	3
	3,9

	d)      Daha Olumlu
	5
	6,5

	e)      Mükemmel
	1
	1,3

	Toplam
	77
	100


“Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş enflasyonu nasıl etkiler?” sorusu, YTL operasyonu ile enflasyon arasındaki ilişkiye halkın bakışını yansıtması için sorulmuştur.  YTL’ nin atılacak 6 sıfır nedeniyle gelir ve kazanclarda yaratağı psikolojik etkinin harcamaları frenleyeceği ve dolayısı ile üretici-satıcı açısından rekabeti artırıp fiyat artışlarını dizginleyeceğini düşünenlerin oranı yüzde 27 civarındadır. Buna karşılık fiyat yuvarlama etkisi ve dönüştürme işleminde ortaya çıkacak hesap yapma zorluklarından faydalanacak ve fiyatları yukarı yuvarlayacak prekendeciler nedeniyle enflasyonun yükseleceğini düşünenler ise yüzde 51 oranındadır.  Yüzde 22’lik kesim ise hem gelir hemde fiyatlardan sıfır atılacağı için enflasyon üzerinde herhangi bir etki ortaya çıkmayacaktır yönünde görüş belirtmişlerdir.  

	SORU 5: Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş enflasyonu nasıl etkiler?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Ücret, gelir ve kârlar psikolojik olarak düşmüş gibi algılanacak ve harcamalar azalacak, dolayısı ile fiyatlar kesinlikle düşecek
	7
	9,1

	b)      Enflasyonun düşmesine az da olsa bir katkı yapacak 
	14
	18,2

	c)      Hem gelir hem de fiyatlardan sıfır atılacağı için enflasyonu etkilemez
	17
	22,1

	d)      Küsüratlar yuvarlanacağı için üreticiler ve satıcılar fiyatları artıracak ve enflasyonu biraz artıracak
	28
	36,4

	e)      Hesap yapma zorlaşacağı için bazı üreticiler ve satıcılar bu durumdan faydalanacağı için fiyatlarını kesinlikle hemen artıracak ve enflasyonu yükselecek
	11
	14,3

	Toplam
	77
	100


“Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçişin vatandaşlar üzerindeki etkisi nasıl olacak?”  sorusu, ankete katılanların, kendi çevresini temel alarak toplumun genelinin para operasyonuna nasıl bakacağını göstermesi açısından sorulmuştur. Buna göre ankete katılanların yüzde 68’i, toplumun genelinin YTL’i kısa sürede benimseyeceğini, çünkü bol sıfırlı rakamların bezginlik getirdiğini düşünmektedir. Bu görüşe göre halk,  kısa sürede YTL’ye alışacak ve hatta memnun olacaktır. Buna karşılık halkın reforma direneceğini, çok zor ve zorla kabul edeceğini düşünenlerin oranı yüzde 26 civarındadır. Sonuç olarak, bulunduğu çevre itibarıyla meseleye bakan katılımcılar, vatandaş açısından YTL’nin sorun yaratmayacağını ve kısa sürede benimseyeceği görüşündedir.  

	SORU 6: Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçişin vatandaşlar üzerindeki etkisi nasıl olacak?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Halk Yeni Türk Lirasını sevinçle karşılacak ve hemen alışacak
	11
	14,3

	b)      Halk Yeni Türk Lirasını zorunlu olarak kabul edecek ama kısa sürede alışacak
	41
	53,2

	c)      Halk umursamaz
	4
	5,2

	d)      Halk Yeni Türk Lirasını istemeyerek kabul edip, zor alışacak
	18
	23,4

	e)      Halk Yeni Türk Lirasını hiç bir zaman kabul etmeyecek ve alışamayacak 
	2
	2,6

	Toplam
	76
	98,7


“Üretici ve satıcılar açısından bakıldığında tüm muhasebe, bilanço, ödeme, borç-alacak gibi işlemlerde sizce aşağıdakilerden hangisi Yeni Türk lirası için daha geçerlidir?” sorusuna verilen yanıtlar, yüzde 55’lik bir oranda YTL’nin, üreticiler ve satıcılar açısından muhasebe, kayıt, bilgisayar, etiketler gibi yeniden uyarlanma gerektirecek maliyet unsurları içeren işlemlere rağmen kolaylık sağlayacağını düşünmektedir. Buna karşın anket katılımcılarının yüzde 26’sı ise işletmeler açısından belirli derecede zorluk yaratılacağı görüşündedir.   
	SORU 7: Üretici ve satıcılar açısından bakıldığında tüm muhasebe, bilanço, ödeme, borç-alacak gibi işlemlerde sizce aşağıdakilerden hangisi Yeni Türk lirası için daha geçerlidir?
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Yeni Lira çok büyük kolaylık sağlayacak
	14
	18,2

	b)      Yeni Lira kolaylık sağlayacak 
	28
	36,4

	c)      Yeni Lira etki yapmaz
	14
	18,2

	d)      Yeni Lira zorluk çıkaracak
	16
	20,8

	e)      Yeni Lira çok büyük zorluk çıkaracak
	4
	5,2

	Toplam
	76
	98,7


“Üretici ve satıcılar açısından bakıldığında tüm etiket ve fiyatların değiştirilmesinin maliyeti”  şeklindeki daha spesifik bir soruya verilen yanıtlarda ise, “menü değiştirme” maliyetinin hissedilmeyecek derecede önemsiz olacağını  düşünenler yüzde 32, işyerine göre değişir diyenler yüzde 34,  hissedilir diyenler yüzde 22 ve yüksek maliyetler getirecek diyenler yüzde 9 civarında yer tutmaktadır.  Dolayısı ile menü maliyetleri konusunda olumlu ve olumsuz cevaplar diğer sorulara verilen yanıtlara göre daha başabaş durumdadır.  
	SORU 8: Üretici ve satıcılar açısından bakıldığında tüm etiket ve fiyatların değiştirilmesinin maliyeti
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Kesinlikle hiç olmayacak
	3
	3,9

	b)      Hissedilmez
	22
	28,6

	c)      Biraz hissedilir
	17
	22,1

	d)      İşyerine göre değişir
	26
	33,8

	e)      Kesinlikle kabul edilemez maliyetler yükleyecek 
	7
	9,1

	Toplam
	75
	97,4


“Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş sürecinde,  eski ve yeni liraların piyasada değiştirilmesi ve işlem sırasındaki zaman uzaması endişesi sizce ne derece haklı bir endişedir?” şeklindeki, yeni paraya dönüştürmede zaman maliyetini ölçmeyi amaçlayan soruya verilen yanıtlar büyük bir kesimin, az da olsa endişe taşıdığını ortaya koymaktadır. Yüzde 58’lik kesim küçük aksamaların yaşanabileceğini düşünmekte, yüzde 27’lik kesim ise ciddi problemlerle karşılaşılacağını ve zaman maliyetinin ortaya çıkacağını düşünmektedir.
	SORU 9: Türk Lirasından 6 sıfır atılması ve Yeni Türk Lirasına geçiş sürecinde,  eski ve yeni liraların piyasada değiştirilmesi ve işlem sırasındaki zaman uzaması endişesi sizce ne derece haklı bir endişedir?
	SAYI
	YÜZDE

	a)     Kesinlikle yersizdir, kesinlikle hiç bir zorluk ve maliyet olmayacaktır
	3
	3,9

	b)     Aksamalar olabilir ama çok önemsizdir
	45
	58,4

	c)     Fikrim yok
	7
	9,1

	d)     Alış verişlerde zaman uzayacak ve maliyetli olacak
	12
	15,6

	e)     Gereksiz yere kargaşa çıkacak ve işlemler kesinlikle uzayacak
	9
	11,7

	Toplam
	76
	98,7


“Bunca ekonomik sıkıntı varken, Merkez Bankası ve Hükümetin bu gibi işlerle lüzumsuz zaman harcamaları konusundaki eleştirileri” , yüzde 72’lik bir kesim doğru bulmamaktadır. Böyle yüksek bir oranın ortaya çıkması ise önemli bir gerçeği dile getirmektedir.  Büyüme, istihdam gibi reel sorunların yanısıra, paradan sıfır atılması gibi, katılımcılara sorulan sorunun içerisinde bilinçli olarak “önemsizleştirirlen” parasal bir sorun, yüksek bir oranda önemli bir sorun olarak algılanmaktadır. Bu yanıtlardan anlaşıldığı kadarıyla para reformu toplumun büyük bir  kesiminin ortak arzusu haline gelmiştir.  
	SORU 10: Bunca ekonomik sıkıntı varken, Merkez Bankası ve Hükümetin bu gibi işlerle lüzumsuz zaman harcamaları konusundaki eleştirileri
	SAYI
	YÜZDE

	a)      Çok yersiz buluyorum, Yeni Paraya geçiş çok gerekli bir adımdır
	16
	20,8

	b)      Eleştirilere pek katılmıyorum, gerekli bir adımdır
	40
	51,9

	c)      Hükümetlerin işine karışmam
	3
	3,9

	d)      Eleştiriler haklıdır, gereksiz bir adımdır
	12
	15,6

	e)      Eleştiriler kesinlikle haklıdır, oldukça gereksiz bir adımdır
	5
	6,5

	Toplam
	76
	98,7


Ankete katılan 77 kişiye ait genel bazı özellikler aşağıda verilmiştir. Katılımcıların mesleklere ait özellikler ise istenildiği taktirde sağlanabilir.  Ankette gerek yaş grupları gerekse de meslek açısından oldukça dengeli bir dağılım sözkonusudur.    

	YAŞ GRUBU
	SAYI
	YÜZDE

	A. 15 - 25
	13
	16,9

	B. 26 -35
	20
	26,0

	C. 26-50
	32
	41,6

	D. 51 +
	12
	15,6


	CİNSİYET
	SAYI
	YÜZDE

	ERKEK
	54
	70,1

	KADIN
	23
	29,9

	Toplam
	77
	100


4. Endişe ve Problemler

· Fiyat yuvarlamaları nedeniyle oluşabilecek fiyat artışları

· Menü maliyeti, zaman maliyeti

· Halkın Yeni Paraya olan güvensizliği ve reddi

· Enflasyonun kontrol edilememesi sonucu yeniden bol sıfırlı küpürlere dönüş

· Gelirlerde psikolojik azalmanın yaratacağı talep düşüşü ve ekonomide durgunluk

Herşeye rağmen, Yeni Türk Lirası (YTL) uygulamasının çeşitli maliyetleri söz konusudur.  Bu maliyetleri üç grup altında incelemekte yarar vardır. YTL uygulamasında ekonominin geneline ilişkin olarak ortaya çıkabilecek maliyetlerin başında etiketlerdeki küsüratların yuvarlanması nedeniyle oluşacak fiyat artışları, vatandaş açısından YTL’ye dönüştürme işlemlerinin uzaması nedeniyle oluşacak zaman maliyetleri ve işletmeler açısından bakıldığında tüm menülerin değiştirilecek olması, tüm hesapların, bilgisayar, ATM gibi elektronik aletlerin uyarlanması nedeniyle ortaya çıkacak menü maliyeti söz konusudur. 

Fiyat Yuvarlaması

Yeni Türk Lirasına geçiş sürecinde en çok tartışılacak konuların başında fiyat yuvarlaması nedeniyle ortaya çıkabilecek fiyat artışları gelmektedir. Aslında kanun kapsamında fiyat etiketlerinin bir yıl süre ile TL ve YTL değerlerini birlikte gösterir bir şekilde düzenlencek olması ile bu sorunun önemli ölçüde aşılabileceği ve beklenen fiyat artışlarının oluşmayacağı düşünülebilir. Ama, özellikle etiket kullanmama oranının oldukça yaygın olduğu ve marjinal sektörlerin fiyatlarını sözlü olarak tüketicilere iletme geleneğinin olduğu Türk ekonomisinde, bu sorunun kurumsallaşmış, kuralların istisnasız uygulandığı, ekonomik hayatın disipline olduğu ekonomilerde olduğundan daha zor aşılabileceğini tahmin etmekteyiz. 

Dolayısı ile yeni paraya geçiş hızının daha yüksek olacağı, keyfi fiyatlama davranışlarının yaygın olduğu ve iktisadi hayatın düzenlenmesine ilişkin yaptırımların tam olarak uygulanmadığı bir ekonomide, fiyatların genelde yukarı doğru yuvarlanması sözkonusu olacaktır. YTL uygulamasına ilişkin yasada, ödemelerde bugünkü değeri 5 bin lira olan yarım kuruşun altındaki değerler sıfıra, üstündekiler ise 1 kuruşa tamamlanacak hükmü yeralmaktadır. Bu kurala uyulduğunda herhangi bir fiyat artış etkisi ortaya çıkmayacaktır. Ama, Türk ekonomisinde böyle bir uygulama ancak kayıt altına alınabilmiş sektörler ve işlemler, yani ekonominin kurumsallaşmış kesimi için geçerli sonuç verebilir.   

T.C. Merkez Bankası’na göre fiyat yuvarlamaları, yüksek enflasyon ortamında tedavülden kaldırılan küpürlerin ve muadili para kullanma alışkanlığının yitirilmesinin etkisiyle zaten süreklilik göstermektedir. Buna karşın, sıfır atma operasyonu ile ortaya çıkabilecek fiyat artışlarının (yuvarlama) süreklilik arz etmesi beklenmemektedir.  Dolayısıyla Yeni TL'ye geçiş maliyetinin tüketicilere yansıtma veya kurumsal yansımadan yararlanma amacıyla yukarıya doğru fiyat yuvarlamalarına gidilmesi süreklilik kazanmayacaktır.  Sonuç olarak T.C. Merkez Bankası’na göre, sıfır atma operasyonunun yuvarlama etkisi, sürekli yüksek enflasyon ortamında yaşamaktan dolayı zaten var olan yuvarlama etkisinden daha az hissedilebilecektir. İyimser bakıldığında, bu operasyonun enflasyonist etkisinden çok, enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesinde  kararlılığı ön plana çıkaracaktır. 

Konuyu, Merkez Bankası yetkililerinden farklı açılardan ele alan büyük bir kesime göre  ise enflasyonist bir etki mutlaka olacaktır.  Özellikle, 1 kuruşun altındaki (yani 10 bin TL) her şeyi 1 kuruşa yuvarlamanın tahmin edildiğinden daha büyük bir enflasyon etkisi yaratacağı düşünülmektedir. Vatandaşın günlük hayatında pek hissetmediği, fakat ticari hayatta oldukça önem arzeden 10 bin TL'nin (yeni 1 kuruş) altında çok işlem vardır. Kilo başına nakliye bedelleri, taban fiyatları ve döviz kurları gibi pek çok konuda ciddi sıkıntılar oluşacak endişesi hakimdir. Bu konuda Milliyet Gazetesinde okuyucuların verdiği örnekler ilginçtir.  Bir okuyucu döviz kurlarına ilişkin olarak “T.C. Merkez Bankası US dolar kuru 1.313.054 ise, yeni sistemde 1 lira 31 kuruş 30 paraya mı eşitlenecek, yoksa kalan 54'ü de ekleyip 31 para mı yapılacak” sorusunu sormaktadır. Dolayısı ile kuruştan sonra kaç hane kullanılacağı ve nasıl ifade edileceği üzerine endişeler dile getirilmektedir. Birçok vatandaş Kuruşun altında bir para biriminin de belirlenmesi gerktiğini düşünmektedir. 10 bin TL, 1 kuruşa eşit olacaktır, ama örneğin  İMKB'de işlem gören birçok hissenin fiyatı, 10 bin TL'nin altındadır. Bu örnekleri çoğaltmak mümkündür. T.C.Merkez Bankası yetkililerine göre ise bu tür endişeler yersizdir. Paradan sıfır atılmasının bekleyişleri olumlu yönde etkilemekten başka özellikle döviz kurları veya faizlerin genel düzeyi üzerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi olmayacaktır. Zira kurların ve faizlerin genel düzeyini belirleyen temel unsurlar uzun dönemde ekonominin temel makroekonomik verileridir.  

Zaman ve Menü Maliyetleri

Yeni Türk Lirasına geçiş sürecinde ortaya çıkacağı düşünülen problemler içerisinde menü ve zaman maliyetleri de önemli yer tutmaktadır. Avrupa'nın Euro'ya geçiş sürecinin 3 yıl sürdüğü göz önüne alındığında, bu operasyonun yapılmasında etkin ve yetkili otoritenin YTL’ye geçiş sürecinde Türk halkına sadece 9 ay gibi bir alışma süresi tanımış olması dikkat çekmektedir.. Yetkililere göre bu sürenin Avrupa’da Euro’ya geçişte tanınan süreden çok daha kısa tutulmasının nedeni Türk halkının pratik oluşu ve yüksek enflasyon nedeniyle paranın dönüştürme işlemlerine olan yatkın  yapısıdır. Ancak, halk ne kadar çabuk benimserse benimsesin herşeye rağmen yeni paraya geçişte zaman ve menü maliyetleri kaçınılmaz olarak ortaya çıkacaktır. Önemli olan bu maliyetlerin ortaya çıkacak yararların üzerinde olup olmamasıdır. 

Euro’ya geçiş sürecini inceleyen bazı araştırmalar, başta Almanya olmak üzere Avrupa’da birçok ülkede ortalama işlem zamanın arttığını ve yeni para ünitesi Euro ile birlikte zaman maliyetinin oluştuğunu ortaya koymaktadır. Euro’ya geçişte Avrupa’da ortalama işlem zamanının 18 saniye artış gösterdiğini ölçen bu çalışmalarda, işlem zamanının ikiye katlandığı tahmin edilmiştir. Daha önce gözlemlenen işlemlerde ortaya çıkan ortalama 16.85 saniyelik işlem zamanı, Euro’ya geçişle birlikte 18 saniye artarak 32 saniyeye yükselmiştir.  

Ortalama işlem zamanının uzamasına rağmen, aynı çalışmada hesaplanan “kuyrukta bekleme” süresi, önemli bir zaman maliyeti ortaya çıkarmamış gözükmektedir.  Bu sonucun ortaya çıkmasında en büyük etken, özellikle süper marketlerin çalışanlarına verilen “eğitim” olmuştur. Avrupa’da Euro’ya geçilmeden önce başlayan eğitim çalışmaları çerçevesinde öncelikle çalışanlara yeni para birimini tanıtılmış ve ayrıştırma zamanı düşürülerek kuyruklarda beklemenin zaman maliyeti aşağılara çekilmiştir. Özellikle Euro ya geçiş günü yaşanan zorluklar, ulusal paralar ve Euro için iki farklı turnike sistemi yaratılarak veya turnike sayısı geçici olarak yükseltilerek çözülmeye çalışılmıştır. İspanya’da özellikle süpermarket çalışanları, geçiş aşamasında birlikte kullanılan Euro ve ulusal paranın ayrıştırılması için özel eğitim almışlardır. 

Yine de kuyrukta bekleme zamanı açısından büyük firmaların gösterdiği başarı, küçük perakendeciler için geçerli olmamıştır. Küçük ölçekli işletmelerde ortaya çıkan bir gerçek, işlem zamanının ve bekleme maliyetlerinin daha yüksek olduğudur. Bütünü açısından bakıldığında ise yeni para biriminin tedavüle girmesi ile birlikte ortaya çıkanbir gerçek zaman ve işlem maliyetlerinin zamanla düştüğü ve giderek yok olduğudur. Bu açıdan bakıldığında Türk halkının yüksek haneli rakamları dönüştürmede edindiği tecrübe, bir anlamda alışma süresini kısaltacak ve işlemleri eski hızına daha çabuk ulaştıracak bir etki yapacak gibi gözükmektedir. 

Euro’ya geçiş ile birlikte zaman kaybının yarattığı refah maliyeti de araştırılan konulardan biri olmuştur.  Refah maliyeti hesaplamasında, işlem zamanının Euro kullanılmadan önceki ortalamalarına dönmesi için gereken gün sayısı kullanılmıştır. Yapılan hesaplar bu sürenin 15 gün olduğunu ortaya koymuştur. Geçiş sürecinde her işlemde ortalama zaman kaybı bir gün için ortalama olarak hesaplanmıştır. POPAI Europe Consumer Buying Habits Study çalışmasına göre Euro’nun tedavüle girdiği ilk 3 aylık dönemde, bir perakendecide ortalama zaman kaybı yaklaşık 15.6–20.8 dakikadır. Bu kayıbın önemli olduğunu ve dikkate değer olduğunu belirten aynı rapor yine de parasal rejim değişikliğinin önemi düşünüldüğünde, bu kaybın kabul edilebilir bir maliyet olduğunu ifade etmektedir. 

Diğer Endişeler 

Yuvarlama etkisi ile ortaya çıkacak fiyat artışları ile menü ve zaman maliyetleri dışında, ortaya çıkacak sıkıntılardan ilk bakışta akla gelenler tüm ödeme sistem ve araçlarının yeniden ayarlanması, bilanço, muhasebe kayıtları ve tüm istatistiklerin uyumu ve geriye dönük düzeltilmesi ve şirketlere ilişkin bazı sıkıntılardır. Aslında üç ana grup içerinde de ele alınabilecek ama bazı özel durumları yansıtması itibarıyla diğer endişeler başlığında ele aldığımız bu kaygılar özetle aşağıda dile getirilmiş ve özetlenmiştir. Bu kısımda özellikle bu çalışmanın ön safhalarında görüşlerini ve endişelerini ifade eden ASO meclis üyelerinin ve Milliyet Gazetesinde okuyucuların değindikleri bazı konulara yer verilecektir. 

YTL‘ye geçiş sürecinde, diğer endişe ve maliyetlerin başında yazılım programlarının uyumu gelmektedir. Yeni para birimine geçiş sürecinde tüm yazılım programlarının ciddi olarak değiştirilmesi söz konusu olacaktır. Bu nedenle ortaya çıkacak değişim işlem maliyetinin yüksekliği düşündürücüdür. Özellikle eski yazılımlarını yeniletmek zorunda kalacak şirketlerin “dönüştürme masrafları”nı kimin karşılayacağı ciddi bir soru işaretidir. Müşteri konumundaki özel ve kamu şirketlerinin yazılım şirketlerine ek bir ödeme yapma konusunda isteksiz olacağı, yine aynı şekilde yazılım firmalarının zaman alıcı ve maliyetli böyle bir işlemi garanti kapsamında görmeyeceği aşikardır. 

Bilgisayar yazılım alanında faaliyet göstren bir firma yetkilisinin yaptığı hesaplara göre, bilgisayar yazılımlarında yapılacak değişikliklerin maliyeti en az 500 milyon $ olacaktır. Bunların önemli bir kısmı da kamu bütçesinden karşılanacaktır. Bankalar, belediyeler, vergi daireleri, SSK, Bağkur, Emekli Sandığı, hastaneler, postane, telekom gibi dev kamu kuruluşları ve diğer özel kuruluşların hepsi yazılım tadilatına gitmek zorunda kalacaktır. Bu tadilatların toplamda önemli bir maliyet getireceği aşikardır. Bu anlamda kamu veya özel tüm kuruluşlar ciddi bir ek maliyet ile karşılaşacakları için şimdiden hazırlıklı olmaları gerekmektedir. Enflasyon ile mücadele açısından en büyük endişe ise, bu maliyetlerin ürün fiyatları üzerinden halka yansıtılmasıdır. Hiçbir kurum bu anlamda maliyetleri öz kaynaklarından karşılamak istemeyecektir. 

Diğer yandan tüm şirketlerin ana kuruluş sözleşmeleri ve sermaye yapıları değişmek zorunda kalabilecektir. Bir şirketin sermayesini yükseltirken, ilan, tescil, noter, meslek odaları, harç, damga vergisi dahil önemli masraf yapılmaktadır. YTL’ye geçiş ile birlikte ortaya çıkacak şirket sermayelerindeki değişim nedeniyle ortaya çıkacak işlem masraflarının, ücretsiz yapılması nasıl sağlanacaktır? Bu konuda bir netlik sağlanması gerekmektedir. Masrafların kamuya gidecek bölümü için ücret alınmaması söz konusu olsa dahi, meslek odası ve noter masraflarının nasıl ödeneceği şu an için soru işaretidir ve birçok şirket sahibi için endişe yaratmaktadır. Şirketlerin hiç gereği yokken, aralarında meslek odası dahil bazı kurum ve kuruluşlara kaynak aktarması yapması istenen bir durum değildir. Gerçi, Kanunun Geçici 2. maddesine göre TL üzerinden yapılan her türlü hukiki muamele ile hukuki sonuç doğuran belgelerin TL ve YTL değişim oranı dikkate alınarak 2005 yılı sonuna kadar Yeni Türk Lirasına göre değiştirilmesi halinde, muamele ve düzenlenecek belgeler her türlü vergi, resim, harç ve diğer yükümlülüklerden muaf tutulmuştur ama bu husus yinede bazı endişeleri gidermemektedir. Yine konuyla ilgili bir başka endişe, tüm ticari sözleşmelerin Yeni Türk Lirası  kapsamına indirgenmiş olacağının kanunla belirtilmesi gerektiğidir. Aksi halde uyuşmazlıklar mahkemelere yığılacaktır endişesi taşınmaktadır.     

Yeni Türk Lirasına geçiş ile birlikte ortaya çıkabilecek sorunlardan önemli bir tanesi hisse senedi fiyatlarına ilişkindir.  Paradan 6 sıfır atıldığında, IMKB'de işlem gören 286 şirketten 251'inin hisse senedi fiyatının 1 kuruşun altında kalacağına ilişkin olarak ortaya getirilen endişeler oldukça haklı gözükmektedir. Merkez Bankası'nın paradan 6 sıfır atma kararının kendilerine yansımaları doğrultusunda pek çok kurumun yapması gerektiği gibi, IMKB üst yönetiminin bir an önce yeni düzenlemelerle ilgili çalışma yapması gerektiği aşikârdır. 

Alınacak önlemler ile ilgili olarak konunun uzmanlarından çeşitli görüşler dile getirilmektedir. Eskiden tek bir hissenin bile borsada işlem görebildiğini, ancak rakamların büyümesi ile tek hisseden vazgeçip en küçük alım - satım birimini 1000 hisseye tekabül eden 1 lot olarak belirleyen IMKB’nin, yeni durum karşısında hisse fiyatlarını tek hisseden lota dönüştürmesi önerililen çözümlerden biridir.  Böyle bir uygulama ile, örnek olarak, bir hisse senedinin 0.035 kuruş yerine 1 lot fiyatı olan 35 kuruşun kullanılması ile bu problem aşılabilir.  Ama şu anda Türkiye'de hisse değerleri 500 lira ve katları ile belirlenmektedir. YTL uygulaması ile lotu “5 Yeni Kuruş” etmeyecek hisseler sözkonusu olacaktır. Bu durumda, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile Sermaye Piyasası Kurulu (SPK), hisse senetleri hakkında yapacağı yeni bir düzenleme yapacağı düşünüldüğünde, İMKB’nin de benzer bir düzenleme yapması gereği ortaya çıkacaktır. 

Diğer bir görüş, 1000 adetlik kısıtın kaldırmalarısı ile ilgilidir. Aksi halde küçük yatırımcının borsadan kaçacağını öne sürenler, IMKB'nin lotun küçültülmesi konusu üzerinde çalışması gerektiğini düşünmektedir. Bu durumda küçük yatırımcıyı borsadan uzaklaştırmamak için hisse senedinin fiyatı değiştirilmemeli, ama şirketlerin hisse senetlerini değiştirip yeniden basmaları sağlanmalıdır. Dolayısı ile bir şirketin artık 500 milyar adet hissesi değil, 500 bin adet hissesi borsada dolaşacaktır.  Eski hisselerin toplanıp yeniden dağıtılması, hisselerin çoğu takasta olduğu için önemli bir sorun yaratmayacaktır ama sadece yeni hisse senedi basılması zarureti doğacaktır. 

Yeni Türk Lirasına geçildiğinde borsada işlem gören hiçbir hisse senedinin fiyatının aslında değişmeyeceğini de düşünenler vardır. Bu görüşe göre zaten şirketlerin sermayelerinden de 6 sıfır atılacaktır. 

5. Yapılması Gerekenler

Yeni Türk Lirası’na geçiş sürecinde yapılması gereken bir yığın yasal düzenleme ve işlem ortaya çıkacaktır. T.C. Merkez Bankası, bu konuda yapılacak çalışmalara ait bilgileri bir basın toplantısı ile kamuoyuna iletmiştir. Bu süreçte yapılacak işler, kurum bazında ayrıştırılmıştır. Konu ile ilgili 1992 yılından bu yana, uzun zamandır yürütülen çalışmalardan anlaşıldığı üzere, T.C. Merkez Bankası para operasyonuna oldukça hazırlıklıdır. Bankanın açıkladığı plan dahilinde, bankanın kendisine, Maliye Bakanlığı’na, Hazine Müsteşarlığı’na, SPK’ya, Bankalar ve özel finans kurumlarına, Şirketler ve Esnaflara ve ayrıca BDDK, İMKB, BKM, Altın Borsası, Aracı Kurumları başta olmak üzere diğer kurum ve kurum ve kuruluşlara düşen görevler ve yapılacak işler önceden tespit edilip,  tarihler verilerek belirlenmiştir.

Bu plan dahilinde, T.C. Merkez Bankası
· YTL banknotlarının kağıt ve mürekkep siparişlerinin verilerek üretime geçmesi

· International Standart Organization (ISO) ‘dan YTL’nin uluslararası ödeme sisteminde kullanılacak para birim kodunun tescili ve tüm ülkelere duyurulması

· Bilgi işlem programlarının, EFT ve EMKT sistemlerinin uyumu ve test çalışmaları

· Banka şubelerinin işleme, tahsilat ve tediye işlemlerine ilişkin düzenlemenin yapılması

· Kapsamlı tanıtım kampanyasının düzenlenmesi

· Banknot işleme sistemlerinin uyumu

· Uygulamalara ilişkin mevzuatta gerekli düzenlemelerin yapılması

· Muhasebe sistemleri, bilgisayar programları, banka hesapları, takas odalarının işleyişi gibi konularda uyumlaştırma ve dönüşüm çalışmalarının koordinasyonu

· Bankalar ile diğer ilgili kurum ve kuruluşların uygulama programlarının EFT ve EMKT sistemlerinde yapılacak değişikliklere uyumlaştırılması

· İstatistiki verilerin TL ve YTL ayrımlı olarak gruplanması

· Tüm TL hesaplarının YTL’ye dönüşümü, hesaplarda ve programlarda Kuruş bazlı değişikliklerin yapılması

· YTL banknotların dağıtımı ve stoklanması

gibi hazırlıkları yapacaktır.

Maliye Bakanlığı’nın yapacağı işlemler ise,

· Kamu idarelerinin 2004 yılı harcamalarının bütçelenebilmesi için gereken düzenlemelerin yapılması

· Ödeme kaydedici cihazlarda yapılacak değişikliklere ilişkin ilkelerin belirlenmesi

· Yeni damga ve harç pullarının bastırılması, eskilerinin geçerliliğine ilişkin düzenlemelerin yapılması

· Devlet muhasebesi ve kayıt düzenine ilişkin düzenlemelerin yapılması

· Vergi mevzuatının gözden geçirilmesi ve gereken düzenlemelerin yapılması

olarak belirlenmiştir.

YTL’ye geçiş sürecinde Hazine Müsteşarlığının görev alanına giren yapılacak işler listesinde ise

· Yeni madeni paraların üretiminin, tanıtımının yapılması

· Kamu bankalarının yazılım ve sistem uyumları

· DİBS ihalelerinde birim fiyat belirlenmesi 

yer almaktadır.

SPK’ya düşen görevler arasında

· Sermaye piyasası uygulamalarına ilişkin mevzuatta gereken düzenlemelerin yapılması

· Hisse senetlerinin değerleri konusunda YTL bazlı uyumların yapılması

yer alırken, YTL’ye geçiş sürecinde en önemli görevi yüklenecek Banka ve Finans kurumları, 

· Bilgisayar programları, ATM, POS terminallerinde, banknot işleme sistemlerinde, gişe tipi sayım ve tetkik makinelerinde gereken uyunun yapılması

· EFT ve EMKT sistemlerinde yapılacak değişikliklerin bankaların kendi sistemlerine yansıtılması ve internet bankacılığı programlarında dönüşüm

· TL cinsinden tüm hesapların YTL’ye dönüştürülmesi

· Birlikte tedavül döneminde ödemelerin mümkün mertebe YTL ile yapılması 

hazırlıklarını yerine getirecektir. 

T.C. Merkez Bankası, şirket ve esnaflardan ise

· Yazar kasaların uyumu

· Stok takibi, muhasebe, kasa işlemleri, fatura ve makbuz üretimi, otomatik tartı ve fiyatlama programlarında gerekli değişikliklerin yapılması

· Kasiyerlerin YTL bonknotlarının geçerlik kontrolleri konusunda eğitilmesi

· Fiyat etiketlerinin TL ve YTL olarak ikili düzenlenmesi

· Kıymetli evrakların yeniden düzenlenmesi konusunda bilgi edinilmesi

konularında yardım istemektedir.

Tüm sayılan kurum ve kuruluşlardan istenen değişiklik ve uyumlar için özel tarihler belirlenmiştir. Bu bakımdan, yeni para birimine geçen veya paradan sıfır atan ülke deneyimlerinden de oldukça yararlanılarak konunun çok ciddiye aldığını, YTL’nin teknik açıdan hiç bir problem yaşanmadan hayata geçirilmesi konusunda hassas olduğunu söylenebiliriz. 

Özetle, para reformu için gereken tüm şartların oluştuğu, bundan sonra geri dönüş olmayacağı aşikardır. YTL’nin, düşüşe geçen enflasyon ortamınında, enflasyona karşı verilen savaşın başarı ile tamamlanmasına yardım edeceği kesindir. Dolayısı ile Türkiye, 2005 yılı itibarıyla yeni bir para birimine kavuşacak ve ulusal parasının tekrar ulusal ve uluslararası alanlarda saygınlığını oluşturma çabası verecektir. 1992 yılından beri üzerinde tartışılan ama bir türlü hayata geçirilemeyen para reformu süreci nihayet mutlu sona ulaşacak gözükmektedir.  

6. Ülke Deneyimleri

Bu bölümün amacı, para reformuna gitmiş başlıca ülkelerde reform sonuçlarını ele almak ve uygulanan reformların enflasyon etkilerini görebilmek olacaktır. Bilindiği üzere, yüksek enflasyonun çok çeşitli nedenleri olabilir. Para reformuna giden ve özellikle paradan sıfır atma deneyimi yaşayan ülkelerde ortaya çıkan temel makroekonomik gelişmelerin yapılan para reformu ve operasyonları ile ne derece ilgili olduğuda dikkatle irdelenmelidir. Bu açıdan ülke deneyimleri gözden geçirilirken, reform sonrası gelişmelerden sadece paradan sıfır atılmasını sorumlu tutmamak gerekir. Ancak, diğer etkenleri araştırmak başka bir araştırmanın konusu olabileceği için, bu aşamada  sadece reform sonrası makro ekonomik büyüklüklerdeki gelişmeler ile parasal reform arasındaki zamanlama ilişkisi yorumlanmaktadır.  

Arjantin

Arjantin, 1970 yılının Ocak ayında, 100 Pesos Moneda Nacional’i 1 Peso Ley’e eşitleyerek paradan 2 sıfır atmıştır. Bu ilk deneyimin ardından, 1983 yılının Haziran ayında 10.000 Pesos Ley’i 1 Peso Argentino’ya ($a) eşitleyerek 4 ve 1985 Haziran’ında 1.000 Pesos Argentino’u 1 Austral’a eşitleyerek paradan 3 sıfır daha atarak yeni para birimine geçmiştir. Arjantin’in paradan sıfır atma konusundaki son deneyimi ise, Ocak 1992’de 10.000 Australes’i 1 Peso Convertible’ye eşitleyerek paradan 4 sıfır atma biçiminde gerçekleşmiştir.     

Arjantin deneyimi, enflasyonun, parasal genişleme ile ilişkisini ortaya koyması açısından ilginçtir. 1990 yılında başlayan parasal genişlemenin ardından, Dünya Bankası verilerine göre, GSYİH zimni deflatörü ile ölçülen enflasyon oranı 1989 yılında yüzde 3000’lerin üzerine çıkmıştır. Ancak, parasal büyümenin sınırlanması ile birlikte enflasyon oranları hızla düşmeye başlamıştır. Para arzı büyüme hızı 1989’de yüzde 2235’ten 1991’de yüzde 141’e ve ardından gelen yılda ise yüzde 62.5’a kadar düşürülebilmiştir. Para arzı büyümesindeki düşüş trendinin başlaması ile enflasyonun 1992’de yüzde 11 düzeyine gerilemesi ile paradan 4 sıfır atılmıştır. Sözkonusu sürecin ardından enflasyon tek haneli rakamlara yakınsamaya başlamıştır. Bu aşamada belirtmek gerekir ki, para reformu Arjantin deneyiminde para operasyonu, enflasyon sıkı para politikası ile kontrol edilebilir hale getirildikten sonra uygulanabilmiştir. Dolayısı ile paradan sıfır atarak uygulanan reform, ancak enflasyonu ana hedef haline getiren bir para politikası programının yardımcı aracı olarak görülmüştür. Bir başka deyişle, Arjantin uygulamasından çıkan sonuç, önceliği enflasyonu yenmek olan bir para programı olmadan para reformu hayata geçirilmemesi gerçeğidir.

Ekonomik büyüme ve cari işlemler gibi makro değişkenlerin yeni paraya geçildikten sonra ki eğilimlerine bakıldığında ise iki gelişme dikkat çekicidir. Program uygulamaya alındıktan sonra cari işlemler dengesinde özellikle ilk yıllarda bir bozulma eğilimi göstermiş, diğer yandan yurtiçi ulusal gelir büyüme hızında küçük de olsa bir performans azalışı ortaya çıkmıştır. 
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Bolivya

Bolivya ilki 1963 Ocak’ında ve ikincisi 1987 Ocak’ında olmak üzere parasından iki kez sıfır atmıştır. İlkinde 1.000 Bolivianos’u 1 Peso Boliviano’ya eşitleyerek 3, ikincisinde ise 1.000.000 Pesos Bolivianos’u 1 Boliviano’ya eşitlenerek 6 sıfır atılmıştır. Arjantin gibi Bolivya’da da enflasyon parasal bir olgu olarak ortaya çıkmıştır. 1985 yılında yüzde 12 000’lerin üzerine çıkan enflasyon büyük ölçüde 1985’e yüzde 7 000’lere varan para arzı genişleme hızının bir sonucudur. Enflasyonun kontrol altına alınabilmesi, yine para arzının sınırlandırılması ile eşzamanlı bir biçimde ortaya çıkmaktadır. 1985 yılında para arzı büyüme hızının yaklaşık yüzde 7000’lerden 1987’de yüzde 92’ler düzeyine çekilebilmesi, enflasyonun 1987 yılında yüzde 14.5’a gerilemesini sağlamıştır. Bolivya, paradan 6 sıfır atma kararını 1987 yılında bu sıkı para politikası uygulaması ile uyumlu bir biçimde gerçekleştirmiştir. 

Bolivya’nın temel makroekonomik göstergelerine bakıldığında, ekonomik büyüme performansının 1987 yılı sonrasında göreli olarak düzelme eğilimine girdiği söylenebilir. Hiper-enflasyon döneminde negatif olan reel faizler, enflasyondaki düşüş ile birlikte pozitife dönmüş ve yüzde 20-40 aralığında bir dalgalanma göstermiştir. Cari işlemler dengesi ise yeni paraya geçilmesinin ardından düzelme eğilimindedir. Reel döviz kuru ise paradan sıfır atılması ile birlikte normal bir düzeye (yani 100 endeks değerine) yaklaşarak sonraki yıllarda fazla bir dalgalanma göstermemiştir. 
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Brezilya

Brezilya, paradan en çok sıfır atma deneyimi yaşayan ülkedir. Tam 6 kez paradan sıfır atılmıştır. Ağustos 1993 ve Temmuz 1994’te paradan 3 ‘er sıfır atılarak, (2,75 = 2750 Cruzeiros Reais = 1 Real) gerçekleştirilen girişimler bunlardan son ikisidir.  1993 ve 1994’teki yüzde 2000’ler düzeyindeki enflasyon, büyük ölçüde aynı dönemde para arzında görülen ve yüzde 3000’lere yaklaşan genişlemenin bir sonucu olarak ortaya çıkmıştır. Bu nedenledir ki, para arzındaki büyüme hızının yüzde 3000’lerden 1995’te yüzde 31’e ve 1996’da yüzde 12’ye geriletilmesi, enflasyonun 1996 yılı itibari ile yüzde 17’ye ve ardında tek haneli rakamlara inmesini sağlamıştır. 

Brezilya paradan sıfır atma işlemini 1994 yılında enflasyonun yüzde 2000’lerin üzerinde olduğu bir dönemde gerçekleştirmiştir. Ardından sıkı para politikası ile birlikte enflasyon hızla düşmüş ve tek haneli rakamlara yakınsamıştır. Bu haliyle Arjantin ve Bolivya örneğinden farklı bir yol izlendiği düşünülebilir. Başka bir deyişle, Brezilya paradan sıfır atmak için enflasyonun düşüş eğilimine girerek tek haneli rakamlara yaklaşmasını beklemeden paradan sıfır atmış ve ardından sıkı para politikası ile enflasyonu düşürme mücadelesine başlamıştır. Bu şekilde gerçekleştirmek istenenin, enflasyonla mücadeledeki ciddiyetin vurgulanması olduğu düşünülebilir. Böylece paradan sıfır atma uygulaması, Brezilya’da enflasyonla mücadele programının temel aracı haline getirilmiştir.  

Paradan sıfır atılmasını takip eden dönemde Brezilya ekonomisinin büyüme performansında küçük ölçekli gerilemeler görülmüştür. Benzer bir eğilim cari işlemler dengesinde de gözlenmektedir. Yeni paraya geçmeden önceki dönemde hemen hemen dengede görünen cari işlemler hesabı, 1994 sonrasında bozulma trendi göstermektedir.  
 


[image: image8.wmf] 

0

1000

2000

70

72

74

76

78

80

82

84

86

88

90

92

94

96

98

00

Enflasyon (GSYİH Deflatör,%)

Brezilya



 EMBED Word.Picture.8  [image: image9.wmf] 

0

1000

2000

3000

70

72

74

76

78

80

82

84

86

88

90

92

94

96

98

00

Para Arzı Büyümesi (%)

Brezilya



 EMBED Word.Picture.8  [image: image10.wmf] 

-4.E+10

-3.E+10

-2.E+10

-1.E+10

0.E+00

1.E+10

-5

0

5

10

76

78

80

82

84

86

88

90

92

94

96

98

00

Cari İşlemler Dengesi ($)

Ekonomik Büyüme (%)

Brezilya


İsrail

İsrail, sonuncusu Eylül 1985’te olmak üzere 4 kere paradan sıfır atma deneyimi yaşamıştır. 1985’te 1000 Sheqalim 1 Yeni Sheqel’e eşitlenerek paradan 3 sıfır atılmıştır.  Para arzının büyüme oranının 1981’de yüzde 800’lere, 1984 yılında yüzde 500’lere ulaşması, İsrail’de enflasyonun 1984 yılında yüzde 390 oranına sıçramasına neden olmuştur. 1985’te para arzı büyüme hızının yüzde 168’e ve enflasyonun ise yüzde 260’a düşürülmesinin ardından, paradan sıfır atılmıştır. 

İsrail deneyimi, bu anlamda, paradan sıfır atma zamanlaması açısından Brezilya örneği ile benzeşmektedir. İsrail, paradan sıfır atma kararını alırken aynı zamanda sıkı para politikası uygulaması da başlatmıştır. Dolayısı ile uygulama, enflasyondaki keskin düşüşün başladığı 1985 yılında hayata geçirilmiştir. Daha sonraki yıllarda, para arzının kontrolünün ciddi bir biçimde sağlanmış, enflasyon tek haneli rakamlara indirilebilmiştir. 1984’ten sonra para arzı büyüme oranında görülen düşüşe, enflasyon oranlarındaki düşüş eşlik etmiştir. Nitekim para arzı büyüme hızının yüzde 27’ye düşürülebildiği 1987 yılında enflasyon, yüzde 390’lardan yüzde 19’lara indirilebilmiştir. 

Yeni Paranın uygulanmaya başladığı dönemde İsrail’in büyüme performansında önemli bir değişiklik olmazken, cari işlemler dengesinde bir bozulma gözlenmektedir. Cari işlemler dengesindeki bu bozulma, bu dönemde İsrail ulusal parasının yabancı paralar karşısındaki değerlenmesi ile açıklanabilir görünmektedir. Bu süreçte öncesinde yüksek seyreden reel faizler tek haneye düşmüş ve sonrasında dar bir bant içinde dalgalanmasını sürdürmüştür.   
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İzlanda

İzlanda, Ocak 1981’de parasından 2 sıfır atarak 100 Kronur’u 1 Krona’ya eşitlemiştir. İzlanda paradan sıfır atma işlemini gerçekleştirdiği sırada yüzde 50’ler civarında bir enflasyona sahip durumdadır. Aynı yıl para arzı büyüme hızı yüzde 65’lerden yüzde 25’lere düşürülmüştür. Ancak para arzındaki düşüş trendi tersine dönüp 1983’te en yüksek seviyesi olan yüzde 80’e ulaştığında, enflasyon oranıda en yüksek seviyesi olan yüzde 76 seviyelerine çıkmıştır. Benzer bir deneyim olarak İzlanda’da,  paradan sıfır atma deneyimi ciddi bir para politikası ile birlikte uygulanmamış, bu nedenlerle başlarda pek işlevsel olmamıştır.  Ancak 1983 sonrası para arzı büyüme hızındaki hızlı düşüş, 90’lı yılların başında tek haneli enflasyon rakamlarına ulaşılabilmesini sağlamıştır. İzlanda deneyiminden çıkan sonuç, diğer paradan sıfır atma deneyimlerinin sonuçlarından açık bir farklılık göstermektedir. İzlanda’da enflasyonun kontrol altına alınabilmesi, paradan sıfır atma işleminin oldukça sonrasında gerçekleşmiştir.  

Sözkonusu süreçte bazı makroekonomik değişkenlerin seyri incelendiğinde ekonomik büyüme performansında bir zayıflama, cari işlemlerde de küçük de olsa bir bozulma olduğu söylenebilir. Ekonomik büyüme performansındaki yavaşlamanın sıkı para politikasının bir sonucu olduğu düşünülebilir.  Reel döviz kuru endeksi, öncesi ile kıyaslandığında, bir azalış trendi gösterirken reel faizler negatiften pozitife dönmüş ve yüzde 10 dolayında dar bir bant içinde dalgalanma göstermektedir.
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Meksika

Meksika, Ocak 1993’te ulusal paradan 3 sıfır atarak 1.000 Pesos’u 1 Yeni Peso’ya eşitlemiştir. Meksika 1989 yılına kadar hayli yüksek ve dalgalı bir para arzı büyüme hızına sahip olmuştur. Bunun sonucunda enflasyon 1987 yılında yüzde 140’lar düzeyine kadar yükselmiştir. Para arzındaki büyümenin yüzde15’lere çekilebilmiş olması ile birlikte, 1993 yılında enflasyon tek haneli rakamlara (yüzde 9,5) düşürülebilmiştir. 1993 yılında paradan sıfır atılmasına parasal stabilizasyonun eşlik etmesi, enflasyonun kontol altına alınabilmesine olanak vermiştir. Meksika deneyiminde paradan sıfır atılma uygulaması, öncelikle enflasyonun tek haneli ve sürdürülebilir rakamlara ulaşıldığına inanılmaya başlaması ile birlikte gerçekleşmiştir.     

Meksika’nın ekonomik performansı paradan sıfır atıldıktan hemen sonra bir düşüş gösterdiyse de sonrasında, geçmişe kıyasla bir düzelme sürecine girmiştir. Başlangıçtaki bu daralma, para arzındaki hızlı düşüş ile ilişkilendirilebilir. Cari işlemler dengesi ise başlarda hızlı bir düzelme göstermesine karşın 1993 öncesi trendine geri dönüyor görünmektedir. 
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Moldovya 

Moldovya, 1993 yılında parasından 3 sıfır atarak 1.000 Coupons’u 1 Yeni Cordoba’ya eşitlemiştir. Moldovya’da enflasyon para arzındaki genişlemenin yaklaşık yüzde 360 düzeyine ulaştığı 1992 yılında yüzde 945 olarak geçekleşmiştir. Moldovya paradan sıfır atma kararını enflasyonun yüzde 860 düzeyinde olduğu, ancak para arzı büyüme hızında hızlı bir düşüş trendinin başladığı 1993 yılında almıştır. Para arzı büyüme hızını 1996 yılında yüzde 15’e düşürerek enflasyonun yüzde 28’e düşürebilmiştir. Ardından geçen sürede, parasal stabilizasyonun sürdürülmesi ile tek haneli enflasyon rakamlarına ulaşmak mümkün olmuştur. Moldovya, paradan sıfır atma işini enflasyonu düşürdükten sonra gerçekleştirmek yerine, uygulanacak dezenflasyon politikasının bir unsuru olarak düşünmüş ve başarılı olduğu söylenebilecek bir uygulama gerçekleştirmiştir.     


[image: image21.wmf] 

0

200

400

600

800

1000

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Enflasyon (GSYİH Deflatörü,%)

Moldovya



[image: image22.wmf] 

-100

0

100

200

300

400

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Para Arzı Büyümesi (%)

Moldovya


Peru

Peru, ulusal paradan 1985’te 3 sıfır ve 1 Temmuz 1991 yılında 6 sıfır atmıştır. 1996’da 6 sıfır atılması ile 1.000.000 Intis 1 Yeni Sol’a eşitlenmiştir. Peru, parasal kontrolün kaybedilmesi ile para arzı büyüme oranının 1990 yılında yüzde 7000’lere yaklaşmasının ardından, kısa süreli de olsa, bir hiperenflasyon sürecine girmiştir. 1991 yılında para arzının büyüme hızının yüzde 280’lere çekilebilmesi ile  enflasyonun kontrol altına alınabilmesini sağlamıştır. Aynı dönemdel enflasyon, yüzde 7000’lerden yüzde 380’e düşürülebilmiştir. 1991 yılında paradan sıfır atılmasına sıkı bir para politikası eşlik etmiştir. Bu sayede, para arzı artış hızının yüzde 37’ye düşürüldüğü yıl olan 1996 yılında tek haneli enflasyon rakamlarına ulaşılabilmiştir. Peru, paradan sıfır atma işlemini enflasyonu kontrol alma sürecinin başlarında gerçekleşmiştir. Bu anlamda Moldovya deneyimine benzemektedir.  
 

Paradan sıfır atıldığı 1991 yılındaki küçük ölçekli gerilemenin ardından, Peru’nun ekonomik büyüme performansında küçük de olsa bir düzelme gözlenebilmektedir. Yeni para döneminde cari işlemler dengesinde bir bozulmanın varlığından bahsedilebilir. Daha önceki yıllarda da cari açık sözkonusu olsa da, yeni dönemde dengeden uzaklaşma sözkonusudur.  
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Rusya

Rusya, parasından Aralık 1947’de bir sıfır Ocak 1961’de 1 sıfır ve 1 Ocak 1998 3 sıfır atarak 1.000 Rubles’i 1 Yeni Ruble’ye eşitlemiştir. Rusya’da enflasyon, 1992’de en yüksek düzeyi olan yüzde 1490’na ulaşmıştır. Rusya’da para arzının genişleme hızı 1994 yılında yüzde 200’lerin üzerinde iken, bunu 1998’da yüzde 37’lere indirerek enflasyonu yüzde 16’ya  indirmeyi başarmış ve aynı yıl paradan 3 sıfır atılmıştır. Bu anlamda Rusya, paradan sıfır atma işini enflasyonda belli bir düşüş sağladıktan sonra gerçekleştirmiştir. Ancak bu aşamadan sonra parasal disipline tam olarak uyulmamış olması enflasyonun yeniden gündeme gelmesine neden olmuştur.

Paradan sıfır atıldığı yıl olan 1998’den sonraki dönemde Rusya’nın gerek büyüme performansında gerekse cari işlemler hesabında olumlu gelişmeler yaşanmıştır. Faizler büyük bir hızla düşmeye başlamış ve başlangıç etkisi olarak reel döviz kurunda bir gerileme görülmüştür. 
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Ukrayna

Ukrayna, 2 Eylül 1996’da 100.000 Karbovanets’i 1 Hryvnia’ya eşitleyerek paradan 5 sıfır atmıştır. Ukrayna’da Rusya gibi enflasyonun kalıcı bir biçimde düşürüldüğüne inandıktan sonra paradan sıfır atma işlemini gerçekleştirmiştir. Para artış hızının yüzde1800’lerden yüzde35’lere düşürülmesi ile 1996 yılında enflasyon, yüzde 3335’ten yüzde 66’ya düşürülebilmiştir. 

Yeni paraya geçilen dönemde enflasyondaki düşüş eğilimi, dalgalanmalara uğramakla birlikte, devam etmiştir. Bu süreçte ekonomik büyüme performansında gözle görülür bir iyileşme görülmektedir. Cari işlemler dengesi genel olarak karşılaşıldığı gibi başlangıçta oldukça küçük de olsa, bir bozulma eğilimi göstermektedir. Ancak bu eğilimin, sonraları tersine döndüğünü belirtmek gerekir.  Reel faizler ve reel döviz kurunda ise başlangıçtaki yükselme yerini düşüşe bırakmıştır.  
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Polonya

Polonya 1995 Ocak’ında parasından 4 sıfır atarak 10.000 Zlotych’i 1 Yeni Zloty’ye eşitlemiştir. Polonya bu kararı enflasyonla mücadele de başarı kazanılmaya başlandığı bir dönemde almıştır. Özellikle 1992 yılından sonra para arzı artış hızının sınırlandırılması ile enflasyonda bir düşüş trendi gözlenmeye başlamıştır. 1995’e gelindiğinde enflasyon halen çift haneli rakamlarda (yüzde 29) olmasına karşın paradan sıfır atılmıştır. Bununla belki de, enflasyonla mücadelede ciddi olunduğuna bir sinyal verilmek istenmiştir. Bir başka deyişle Polonya, parasından sıfır atmak için enflasyonun bütünüyle kontrol altına alınmasını bekleme yerine, enflasyonda düşüşün kalıcı olarak sağlandığını düşündüğü bir noktada bunu gerçekleştirmiştir. Ardından gelen süreçte sıkı para politikası sürdürülmüş ve enflasyon tek haneli rakamlara çekilebilmiştir. 

Polonya’nın büyüme performansında sıfır atıldıktan sonraki dönemde bir bozulma görülmektedir. Bu uygulanmakta olan sıkı para politikasının bir sonucu olarak değerlendirilebilir. Ayrıca cari işlemlerde görülen bozulma bu süreçte Polonya parasında görülen değerlenme ile ilişkilendirilebilir. Yeni Para ile birlikte reel döviz kuru endeksinin yanısıra reel faizlerde de bir yükselme eğilimi göze çarpmaktadır.  
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Bulgaristan

Bulgaristan, Ocak 1962’deki paradan tek sıfır atma deneyiminin ardından 1 Temmuz 1999 tarihinde parasından  3 sıfır atmış ve 1.000 Leva’yı 1 Yeni Lev’e eşitlemiştir. Para arzındaki hızlı artışın 1997’de yüzde 350’leri geçmesi ile GSYİH deflatörü yüzde 900’leri aşmıştır. Bir sonraki yıl para arzı artış hızının yüzde 12’ye çekilebilmesi ile enflasyon yüzde 24 seviyelerine düşürülebilmiştir. Bulgaristan paradan sıfır atma işlemini Polonya’nın aksine enflasyonun tek haneli rakamlara düşürülmesinin ardından gerçekleştirmiştir. Bir başka deyişle Bulgaristan yeni paraya geçmeye, enflasyonun kalıcı bir biçimde tek haneli rakamlara indirilebildiğine inandıktan sonra karar vermiştir. 

Bulgaristan’ın yeni paraya geçişinin ardından büyümede küçük olumlu kıpırdanmalar olurken, cari işlemlerde küçük çaplı bozulmalar olmuştur. Bu ikincisinde reel döviz kurundaki gelişmelerin rolü olduğu düşünülebilir. Bu süreçte reel faizlerde ise önemli bir değişme olduğu söylenemez. Kuşkusuz Bulgaristan’ın enflasyonu tek haneli rakamlara düşürmesinin ardından paradan sıfır atması bu işlemin makroekonomik etkilerini sınırlamıştır.   
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Sonuç

Son 30 yıldır Türk ekonomisinin en büyük sorunlarının biri olan yüksek enflasyon, nihayet kırılma aşamasına gelmiş gözükmektedir. Paramızdan altı sıfır atılması ve YTL’ye geçiş, enflasyonist sürecin kırılabilmesi için yardımcı bir uygulama aracı olması ve enflasyon ile savaşta oldukça ihtiyaç duyulan gerekli psikolojik etkiyi yaratması açılarından önemli gözükmektedir. Türkiye’de 1998 yılında hazırlanan ilk ciddi sıfır atma tasarısı günümüze değin uygulama olanağı bulamamıştır.  Ancak, 1 Ocak 2005 tarihinde kullanıma girecek YTL, fiyat artışlarının kontrol edilebilir hale gelmesi süreci ile yüksek bir başarı şansına sahip gözükmektedir. Dolayısı ile Türk ekonomisinde YTL uygulaması, enflasyonist sürecin aşılmasında kullanılacak en doğru ve zamanlaması da oldukça uygun bir araç olarak değerlendirilebilir.

Dünya deneyimleri, para reformu yapan ülkelerde enflasyon kontrol altına alınmadan yapılan reform uygulamalarının başarısız olduğunu, üstelik, para otoritelerinin inandırıcılığı ve saygınlığının zedelendiğini ve ekonomiler için kalıcı problemlere yol açtığını göstermektedir.  Parasından sıfır atma yoluyla para reformu yapan 10 ulke deneyimi incelendiginde ortaya çıkan en önemli sonuç enflasyon kontrol altına alınmaz ise para reformundan beklenen sonuçlara ulaşılamamasıdır. Bu durumda ulusal banknotlar tekrar bol sıfırlı küpürlere dönüşmekte, Ulusal Merkez Bankaları kredibilitelerini kaybetmekte ve enflasyona karşı verilen mücadele sekteye uğramaktadır. Bu nedenle esas önemli olan nokta, enflasyonu doğuran nedenleri ortadan kaldırıcı para politikalarının kararlılıkla sürdürülebilmesidir.

Para reformuna giden ülkelerde paradan sıfır atılması Arjantin, Meksika, Peru, Polonya ve Bulgaristan’da, Türkiye örneğinde olduğu gibi, enflasyona karşı öncelikle bir başarı kazanılması ve fiyat artış hızlarının sıkı para politikaları ile düşürülmesi sonrasına bırakılmış, Brezilya, Bolivya, İsrail, İzlanda, Moldova, Polonya’da ise para reformu dezenflasyon politikaları ile birlikte eş anlı uygulanmıştır. 

Para operasyonu sonrasında ise temel makroekonomik göstergelerde ortaya çıkan gelişmeler ülkeden ülkeye farklılık göstermekte, dolayısı ile ortak bir sonuç çıkarmak pek mümkün olmamaktadır. Bununla birlikte enflasyon oranları yıllık bazda operasyonlar sonrasında hemen hemen her uygulamada düşüş göstermiştir. Dolayısı ile paradan sıfır atılması uygulamalarının çok kısa vadede bile tartışmalı enflasyonu artırıcı etkisi bir yıl içerisinde ortadan kaybolmakta, tam tersine iyi uygulandığında enflasyonu düşürücü bir uygulama olması söz konusu olmaktadır.

Türk lirası, günümüz itibarıyla emisyon-enflasyon sarmalı dolayısı ile oldukça aşınmış, alım gücü ve değer saklama ünitesi olarak özelliğini tamamen yitirmiş konumdadır. Türk lirasının bu konumu ve paranın değişim ünitesi olma, değer saklama aracı olma, gelecek ödemelerin ve birikimin aracı olma gibi temel özellikleri dikkate aldığımızda, acil bir operasyona ihtiyaç olduğu görülmektedir. Tüm vezne işlemleri, muhasebe ve istatistik kayıtları, fiyat etiketleri ve parasal değerlerin ifadesi, bilgisayar ve ödeme sistemleri gibi günlük hayatın her alanında oldukça çeşitli problemler yaratan bol sıfırlı rakamların giderilmesi, kaçınılmaz bir ihtiyaç olarak karşımıza çıkmaktadır. Bunun yanısıra uluslararası piyasalarda özellikle finansal kuruluşlarımızın dahil olduğu ödeme ve alışveriş sistemlerinde parasal işlemlerin yapılmasında ortaya çıkan sıkıntılar, oldukca ciddi boyuta ulaşmış durumdadır.

Yeni Türk Lirası ile ulusal paramızın saygınlığının sağlanması, kayıt ve tüm işlemlerde sadelik ve işlerlik, bankacılık işlemlerinde rahatlık ve banknot üretim maliyetlerindeki azalma olarak özetlenen maddi ve teknik faydalara, mevcut durumda para yanılgısının yarattığı hesap yapamama ve psikolojik açıdan ulusal paradan kaçışın yol aştığı sıkıntıları da eklemek mümkündür. Hesap yapmayı kolaylaştırmak, bol sıfırlı rakamların yarattığı para yanılgısını gidermek ve dolayısı ile tüketici harcamalarını disipline etmek gibi faydalar küçümsenmemelidir.  

Türk ekonomisi açısından yeni bir para birimine geçişin sıkıntılarının en az olacağı model “Sıfır Atma” modelidir. Eski parayla işlem yapılmasında devamlılık nedeniyle değişimde problemsizlik, yüksek enflasyon nedeniyle daha önceki zihinden endeksleme ve yeni tedavüle çıkan paraya alışkanlık deneyimi, enflasyonun düşüş trendinde olması nedeniyle zamanlama doğruluğu ve bir istikrar programı ile birliktelik Türkiye için avantaj oluşturmaktadır. 

Yaptığımız mini referandumun ilk ve en önemli sonucu, çok uzun zamandır yüksek enflasyon nedeniyle bol sıfırlı banknotlara, fiyatlara ve menülere, bordrolara, fiş ve faturalara alışık Türk Halkının, Yeni Türk Lirasını beklenenden de öte bir oranda benimsemiş gözükmesidir. Bu durum, aynı zamanda para operasyonunun başarı ile uygulamasında en büyük şans olacaktır. 

Yeni Türk Lirası (YTL) uygulamasının çeşitli maliyetleri söz konusudur. Bu maliyetlerin başında etiketlerdeki küsüratların yuvarlanması nedeniyle oluşacak fiyat artışları, dönüştürme işlemleri nedeniyle oluşacak zaman maliyetleri, tüm menülerin değiştirilecek olması nedeniyle ortaya çıkacak menü maliyeti gelmektedir. Bunların yanısıra tüm hesapların, bilgisayar, ATM gibi elektronik aletlerin uyarlanması ve borç-alacak işlemlerinde ortaya çıkacak kargaşa önemli zaman ve değişim maliyetleri getirebilecektir. Herşeye rağmen, bu maliyetlerin kısa vadede aşılabileceğini ve elde edilecek faydalar dikkate alındığında, göze alınabilecek maliyetler olduğunu söylemek mümkündür. 
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