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UN VE UNLU MAMULLER SEKTORU

DPT’nin 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna ! gére,
Tirkiye’de gida sanayinde alt sektorler agisindan sayisal dagilima bakildiginda; sanayinin
%65'ini un ve unlu Grlnler, %12'sini meyve-sebze isleme, %11'ini siit ve sit Grlnleri, %5'ini
icecekler, %4’tGni hayvansal ve bitkisel yaglar, %2’sini sekerli ve cikolatal Urlnler, %1’ini et
ve et Urlnleri ve olusturdugu gorilecektir.

Turkiye Un ve Unlu Mamuller Sektorii Mevcut Durumu

Un ve unlu mamuller baslica yas ve kuru olmak tzere iki gruba ayrilirlar. Kuru unlu mamuller;
uzun slre depolanabilir, kirllgan, gevrek, yabanci tat-koku maddelerini gekebilen, su oranlari
dislk, higroskopik yapida olup, oksidasyona, enzimatik tepkimelere, enzimatik olmayan
esmerlesme reaksiyonlarina ve isiga duyarli gidalardir. Yas urlnler ise; orta ve uzun sire
depolanabilir, kirilgan, tat-kokularini yitirebilir, yabanci tat-koku g¢ekebilen, dis ylzeyleri
depolama boyunca kuruyabilen, oksidasyona, enzimatik tepkimelere ve mikrobiyal
degisikliklere duyarhdir.

Turkiye'deki toplam un (retim kapasitesinin tahminen 32,5 milyon ton, fiili Gretimin ise
yaklasik 14,5 milyon ton, mevcut lretim kapasitesinin de, Tiirkiye'deki toplam un tiiketiminin
yaklasik 3 kati oldugu ortadadir. Tirkiye'nin mevcut un Uretim kapasitesi, tim diinyada 11
milyon ton olan un ticaretini karsilayabilecegi gibi, 7,5 milyon tonluk kapasite fazlasi da
yaratmaktadir.

Uluslararasi Hububat Konseyi'nin (IGC) Hububat Piyasa Raporu'na goére Tirkiye, 2010
senesinde 2 milyon 602 bin ton un ihracati ile ikinci sirada yer almistir.

Ulkelerin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste ilk olarak denedikleri sanayi sektérii
genel olarak un sanayi olup Tirkiye'nin de baslangicindan beri 6zel sektor tarafindan
gelistirilen bu sektori, icinde bulunulan dénemde Ulke gereksiniminin 3 kati kadar
kapasiteye, uluslararasi diizeyde teknolojik diizeye ve bilgi birikimi ile deneyime sahip bir
kolu olmustur.

Un sanayi tarim politikalari ile ve 6zelde bugday politikalari ile sekillenmis olup, ucuz ekmek
icin devletin bugday tahsisi verdigi donemlerden asiri rekabet ortaminda {rlin esitlenmesine,
ihracata yonelen bir sektore gegilmistir. Tahsis donemlerinde devlet eli ile asiri kazananlar
nedeni ile un fabrikalari sayisi ve kapasitelerinde patlama yasanmis ve daha sonra da makine
sanayinin gelisimi ile kolaylasan un fabrikasi kurulumu sonucu buginkl atil kapasitelere
ulasilmistir.

Un ve Unlu Mamuller kapsamindaki triinler asagida yer almaktadir:

e Bugday Unu

e Diger Hububat Unlari

o Diger Sekilde islenmis Hububat Taneleri; Patates Unu

e Cesitli Un, Ezme, Toz; Bugday Gluteni

« Nisastalar; insiilin

¢ Malt Hilasasi, Un, Ezme, Nisasta ve Malt Esasli Mistahzarlar

1 http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-komisyon-raporu.pdf




e Hububat Esasla Kabartilmis Mamuller

o Ekmekler, Gevrekler ve Diger Ekmekci Mamuller
e Mayalar ve Kabartma Tozlari

e Corbalar, Et Sulari ve Bunlarin Mustahzarlari

o Kepek, Kavuz ve Diger Kalintilar

Tirkiye, 2012 Eylil sonu itibariyle yaklasik 946 milyon ABD Dolari Un ve Unlu Mamuller
Grubu kapsamindaki Girtin ihracati gergeklestirmistir.

Un ve Unlu Mamuller Grubu kapsaminda yer alan (rlinlere iliskin Tlrkiye ihracatinin, bahse
konu Grinlerin diinya geneli ticareti icindeki payi, 6zellikle “bugday unu” acgisindan, oldukca
yuksektir.

Un ve Unlu Mamuller Grubu blnyesindeki Urinlerin toplam ihracatinin yaklasik %65’ini
olusturan bugday unu ihracatinda Tirkiye

e 2005, 2006 ve 2007 yillarinda deger ve miktar bazinda diinya genelinde 1.sirada
e 2008 yilinda deger ve miktar bazinda diinya genelinde 2. Sirada

e 2009 yilinda deger bazinda 1. sirada

e 2010 ve 2011 yillarinda miktar ve deger bazinda 1. sirada

yer almis ve 2011 yilinda yaklasik 2 milyon ton ve 892 milyon $ bugday unu ihracati
gerceklestirilmistir. 2

2 http://tfyi.gov.tr/tr




Un ve Unlu Mamuller Grubu Kapsamindaki Uriinler ihracati (2009-2014 Ocak-Subat) 3

Toplam

. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Uriin/Mal Grubu = - I();‘),

A eger eger o . . . ~ . . . 2

di (Bing) (Bing) Deger(Bin$) | Deger(Bin$) | Deger(Bin$) | Deger(Bin$) Deger
Bugday Unu 581.039 596.282 891.744 840.817 946.718 159.932 67,1
Diger  Hububat) g5, 594 1.333 1.084 1.539 330 0
Unlari
Diger Sekilde
islenmis Hububat | 13.746 24.543 85.611 79.083 25.395 2.593 1,1
Taneleri; Patates
Unu
Cesitli Un,
Ezme,Toz; Bugday 852 3.738 2.474 3.334 10.037 1.466 0,6
Gluteni
. . 2.240 5.903 9.811 13.261 34.650 6.248 2,6
Nisastalar; Intlin
Malt Hulasasi, Un,
Malt Esasli
Mistahzarlar
Hububat Esasla
Kabartilmis 26.143 26.494 31.224 37.505 43.316 7.627 3,2
Mamuller
Ekmekler, 6.558 6.953 18.682 26.719 29.987 5.154 2,2
Gevrekler ve Diger
Ekmekg¢i Mamuller
Mayalar ve | 182.554 177.104 179.986 195.714 217.271 37.444 15,7
Kabartma Tozlari
Corbalar, Et Sulari|5q g5 34.312 44.708 40.883 64.298 11.547 48
ve Bunlarin
Mistahzarlari
Kepek, Kavuz ve|,; j3g 3.406 14.945 2.641 1.856 808 0,3
Diger Kalintilar

878.063 903.694 1.309.087 1.271.578 1.407.817 238.204 100

3 http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html




UN VE UNLU MAMULLER SEKTORU 2023 HEDEFLERI

Turkiye gida Urunlerinin Gretimi, islenmesi ve bliyik Avrupa ve Ortadogu pazarlarina ihracati
konusunda bolgesel tis konumundadir. Tarimsal ¢gesitliligi ve uygun iklimi Gilkenin gida isleme
sektorine surekli hammadde tedarik etmesine imkan verirken gida ve igecek alaninda biyik
bir ihracatgi konumunda olmasini saglamaktadir. Turkiye simdiden ham gidadan islenmis
gida Urdnlerinin ihracatina gegis yaparak zincirdeki yikselise baglamistir.

Dinyanin 17’nci blyik ekonomisi olan Turkiye, gida ve igecek sanayi alaninda da ayni
basariy1 gostererek diinyanin 15’inci gida ve igecek ihracatgisi konumuna ylkselmistir. 2001
yilindan bu yana hig¢ dis ticaret agigl vermemis olan sektdr 2013 yilini yaklasik 5,3 milyar
dolarlik dis ticaret fazlasiyla kapatmistir. Bugiin itibariyle gida sanayimiz, gayrisafi milli hasila
icerisinde 280 milyar liraya yaklasan payi, 40 bin isletmesi ve 400 bini asan c¢alisan sayisi ile
Turkiye ekonomisinin en biylik Giretim sanayilerinden biri haline gelmistir.

Buna karsin lilkemiz diinya gida ticaretinden % 1 gibi oldukca diislik bir pay almaktadir. Ayni
zamanda, temel sorun Turkiye’de tarimin sanayiye istenen kalite ve miktarda stirdirilebilir
sekilde hammadde saglayamamasidir. Yapilan bir degerlendirmeye gore, lilkemizde tarimsal
drdnlerin ortalama % 30’u sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis Ulkelerde % 60-80
arasinda degismektedir.15 Gunumuzde Ulkeler iklim, Grin gesitliligi, genetik zenginlik gibi
sahip olduklari avantajlarini ekonomik ve milli deger haline getirme gabasi igerisine girmistir.

Bu nedenle gida sanayinin rekabet gicinin artirilmasi gerekmekte, bu ise ancak sektordeki
yapisal degisimlerin hizlandirilmasi ile mimkin géridlmektedir. Bunun igin tarim ve gida
sanayinin entegrasyonu yayginlastiriimali, hammadde Uretimini artirici ve g¢esitlendirici
faaliyetlere yer verilmeli, kiiglik isletmelerin etkinlikleri artirilmal, gida sektérinin butin
dallarinda teknolojik yenilenmeye gidilmeli, kalite yonetim sistemleri olusturulmali ve etkin
bir sekilde uygulanmalidir.

TUBITAK tarafindan yapilan “2023 yiinda Tarim ve Gida agisindan Nasil bir Tirkiye”
4calismalari sonucunda Tarim ve Gida sanayi icin belirlenen “Bilime ve modern teknolojilere
dayali olarak; toplumun saglikl beslenmesini, gereksinimlerini yeterli nicelik ve nitelikte
karsilayabilen, biyolojik cesitliligini koruyan ve toplumsal yarara donistirebilen, ekonomik,
ekolojik ve sosyal agidan sirdurulebilir, verimliligi artan tarim ve tarimsal sanayinin de
katkisiyla, uluslararasi alanda rekabet edebilen gelismis bir Tiirkiye” vizyonuna ulasilabilmesi
icin, sektorlerin rekabet gicuni kisitlayan engellerin tespit edilerek, bu engelleri ortadan
kaldirmaya yonelik politikalari ve stratejileri hayata gecirmeye galismalidir.

Bilim ve teknoloji politikalarina yon vermek amaciyla “Vizyon 2023 Belgesi” hazirlanmis ve bu
belgede, Turkiye’nin 2023 yilinda 500 Milyar Dolar ihracat yapmasi, diinyanin ilk 10 gelismis
Ulkesi icerisine girmesi ve ihracatin % 20’sinin orta ve yiksek teknolojili Griinlerden olusmasi
hedeflenmistir. Gida ve icecek sektoriini de etkileyecek olan bu hedefe ulasmak lizere Ar-Ge
harcamalarinin GSYiH icerisindeki payinin % 3’e yiikseltmesi ve bu harcamalarin 2/3’iiniin

4 http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/tg/tarimgida son surum.pdf




Ozel sektor tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Benzer sekilde tam zamanli Ar-Ge Personeli
sayisinin 300 bine gikarilmasi ve bunun 180 bininin 6zel sektérde galismasi 6ngérilmustar.

Turkiye'nin 10. Kalkinma Plani'nda (2014-2018) “Gida sanayinde yerli hammaddenin
rekabetgci fiyat ve kalitede siirdirulebilir teminine yonelik, i¢ ve dis pazar igin katma degeri
yuksek ve 6zel tuketici gruplarinin ihtiyaglarini karsilayan Urtnlerin gelistirilmesi ve gevre
duyarliiginin gozetilmesi amaglanmakta; ayrica taklit, tagsis ve kayit disihginin énlenmesi
ongorilmektedir.” >

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi'nde (2011-2016) ise ivme kazanmamiz gereken
alanlarda ihtiya¢ odakli yaklasimlar kapsaminda, tlkemizin ekonomik ve sosyal garklarini
doéndiiren ve yasam kalitesini belirleyen 6nemli girdiler olarak enerji, su ve gida alanlar
belirlenmistir.

Diger taraftan, Ulusal Gida Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi’'nde ise Ulkelerin karsilastirmali Gstlinliik
dizeylerinin artarak, stirdirilebilirlik ilkeleri ile sekillendigi bir diinyada stratejik bir alan olan
gida sektoriinde disiplinlerarasi Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine odaklaniimasinin bir gereklilik
oldugu ve bircok llkenin ulusal stratejilerini belirleyerek, bu alanda surdirilebilir bliyimeyi
saglamak amaciyla mekanizmalarini sekillendirdigi ifade edilmektedir.

Ekonomide ©6nemli olan kisa donemli basarilardan ziyade, uzun streli surdirilebilir
programlardir. Sanayinin yapisal donltsiminiin gerceklestirilmesine katki saglamak ve
yonlendirmek amaciyla gerek Orta Vadeli Programda, gerek Yillik Programda &éncelikli olarak
stratejik planlama yaklasimi benimsenmistir. Bu baglamda, “Tirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli
olarak yuksek katma degerli ve ileri teknolojili Grlinlerin Uretildigi, nitelikli is gliciine sahip ve
ayni zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina donlsimi hizlandirmak”
seklinde, Tiirk Sanayi Stratejisi’'nin genel amaci belirlenmistir.

Turkiye Sanayi Strateji Belgesi’'nde (2011-2014) belirlenmis uzun vadeli vizyon, genel amacg ve
stratejik hedefler dogrultusunda, sanayinin ve sektorlerin rekabet glicini arttirmak Uzere,
yapisal donlsimin yonlendiriimesi, desteklenmesi, ayrica sektérel bliylimenin devam
edebilmesi icin sektor paydaslarinin ortak mutabakatiyla sorunlarin ve olasi ¢oziim onerilerin
belirlenmesi amaciyla bir yol haritasi hazirlanmasi hedeflenmistir. ©

Turkiye 2023 ihracat Stratejisinde hububat, bakliyat, yagh tohumlar ve mamulleri
sektérinin 13,7 Milyar Dolar seviyesindeki 2023 ihracat hedefine ulasabilmesi igin un ve
unlu mamuller sektériiniin ihracatini 2011 yilindaki 1,3 milyar S seviyesinden 2,5 milyar S’a
cikartmasi gerekmektedir.

Uretim faaliyetlerinden azami yarari saglamak icin tarm ve gida sektérlerinde yapilan
¢alismalarin bilim ve teknolojinin gosterdigi sekilde yuratilmesi zorunludur. Tirkiye
acisindan tarim ve gida sektoérlerinden elde edilecek gelir artisi toplum refahi, zenginligi ve

5 http://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma plani.pdf

6 http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi stratejisi belgesi 2011 2014.pdf




yasam kalitesini arttirmada dnemli bir potansiyele sahiptir. Kiiresellesme olgusu igerisinde,
¢ok uluslu tekellerin glic kazanmasi, gelismis Ulkelerin tarim ve gida Uzerinde hakimiyet
kurma istekleri, bilim ve teknolojideki bas donduriicii gelismeler konuyu daha da karmasik
hale getirmektedir.

Bu baglamda doniimuzdeki yillarda olmasi beklenen ve éne ¢ikan baslica gelismeler; ’

Nanoteknolojiler uygulanacak, tGretimde robotlar kullanilacak,

Uriinler bazinda ilkeler 6zellesecek, kalite ve marka bilinci yayginlasacak,

Cevre bilinci yayginlasacak ve dogal kaynaklar korunacak, atiklari yeni Urlinlere
donlstlren yontemler gelistirilecek, yayim ve egitim ¢alismalari hiz kazanacak,

Artan niifusun beslenmesi icin yogun tretim kacinilmaz olarak siirdirilecek,

Uriin gesitliligi ile fonksiyonel gidalarin talep ve tiiketimleri artacak,

Gida endustrisinde 1sil islem gibi geleneksel teknolojilerin yerine besin elemanlarini
daha az tahrip eden cevre dostu teknolojiler kullanilacak,

Tarimsal Grunler dolayisiyla gidalar daha az hacimde daha yiksek besleyici degerde
Uretilebilecek, endistriyel Gretimlerde konsantre Grinler gelistirilebilecek,

Akill mutfak donanimlarinin kullanimi yayginlasacak ve bunun, gidalarin hazirlanig
bicimleri Gizerinde etkisi olacak,

Gidalarin  hijyenik kalitesi, islenmesi, siniflandirilmasi ve paketlenmesinde,
biyosensorler ve ¢ok amagli enzimlerden yaygin ve etkin bir bicimde yararlanilacak ve
Tekellesme egilimleri artacaktir.

7 http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/ek3 ulusal gida arge venilik stratejisi.pdf
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