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INSAAT ve TESISAT SEKTORU

e 2013 yilinda Yabancilarin Gayrimenkul Alimi 3,05 Milyar Dolar.

e 2013 yilinda Yurtdisinda Alinan Taahhiit islerinin Toplami 31,3 Milyar Dolar.

e insaat Sektdriinde istihdam Kasim Ayinda En Ust Seviyelerinde.

e insaat Sektdrii Giiven Endeksi ile Yeni Alinan insaat islerinde Hizl Artis.

e 2013 Yilinda Konut Satislari Yizde 63,2 Artti; 1.144.989 Adet.

e Yeni Konut Fiyatlarinda Yillik Artis Yizde 13,3.

e Konut insaat Maliyetleri 2013 yilinda yiizde 7,1 Artti.

e Aylik Konut Kredisi Ortalama Faiz Orani Yiizde 1,04.

e 2013 yilinda insaat Malzemesi Sanayi Uretimi Yiizde 4,5 Artti.

e 2013 yilinda insaat Malzemelerine Talep Kamu Yatirmlarindan ve Devam Eden
insaatlardan Gelirken, ihracatin Talep Katkisi Daha Sinirl Kaldh.

e 2013 yilinda insaat Malzemesi ihracati Yiizde 0,6 Artarak 21,28 Milyar Dolar.

e 2013 yilinda insaat Malzemesi ithalati Yiizde 21,3 Artarak 10,37 Milyar Dolar.

e 2014 yili Ekonomik Hedefleri Asagi YOnli Revize Edilebilir.

e Sanayi Uretimi Aralik Ayinda Yiizde 6,9 Artti.

e issizlik Kasim Ayinda Yiizde 9,9.

e Cari Acik 2013 Yilinda Beklentileri Asti;65,0 Milyar Dolar.

e Do&viz Kurlari Artisi ile Enflasyon Yiikseliyor.

e Kredi Buyumesi Yavashyor; Yillik Yizde 24,1.

e Turk Lirasi Faiz Oranlari Artiyor.

e Tirk Lirasi Merkez Bankasi'nin Kuvvetli Faiz Artislari Sonrasi istikrar Ariyor.

e AB Ekonomisinde Biyime Suriyor; Dordlincii Ceyrekte Yizde 0,4.

e ABD Merkez Bankasi FED Parasal Genislemeden Cikigi Strdirayor.

e Gelisen Ulkelerdeki Dalgalanma Tiirkiye'yi De Etkiliyor.

e 2013 Yilinda Dinya Mal Ticareti Yizde 2,6 Blyudd.

e ABD'de insaat ve Konut Sektérlerinde Toparlanma Siiriiyor.

e ABD'de Konut Fiyatlarinda Artis Yogun Kis Kosullari ile Yavasladi.

e AB insaat Sektériinde Kiiciilme Yavasliyor.

e insaat Malzemesi Fiyatlari Duragan Seyrediyor.



TURKIYE iNSAAT VE TESISAT SEKTORU!

2013 yilinda Yabancilarin Gayrimenkul Alimi Yiizde 15,7 Artarak 3,0 Milyar Dolar olmustur.
Turkiye'de insaat ve insaat malzemeleri sektoriine talep yoni ile destek olacak bir gelisme
mitekabiliyet vyasasinin cikarilmasi ve boylece vyabancilara gayrimenkul satisinin
kolaylastirilmasi olmustur.

Diizenlemenin 2012 Haziran ayinda cikmasi ardindan 2012 yili ikinci yarisinda yabancilarin
gayrimenkul alimi 1,38 milyar dolar olmustu. 2013 yili dokuz ayinda ise yabancilarin
gayrimenkul alimi 1,99 milyar dolar olarak gerceklesmisti. Son ceyrekte ise yabancilarin
gayrimenkul alimi hizlanarak 1,05 milyar dolara ulasmistir. 2013 yilinda toplam satis ise 3.05
milyar dolar olmustur. Yabancilara gayrimenkul satislari kademeli olarak artmaktadir.

TABLO.1 YABANCILARIN GAYRIMENKUL ALIMLARI

DONEM MILYON DOLAR
2011 461
2011 781
2011 264
2011 507
2011 2.013
2012 557
2012 702
2012 586
2012 791
2012 2.636
2013 719
2013 600
2013 680
2013 1.050
2013 3.049

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

L http://www.tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/tmb _bulten nisan12.pdf




2013 Yili Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetleri Toplami 31,3 Milyar Dolar

Turk Miuteahhitlik sektoriniin yurtdisi faaliyetleri olumsuz kiresel ekonomik ve bodlgesel
siyasi kosullara ragmen performansini stirdirmektedir. 2013 yurtdisinda alinan islerin tutari
31,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece birikimli islerin tutari da 274,17 milyar
dolara yikselmistir. Yurtdisinda alinan islerdeki genisleme insaat malzemesi ihracati icin de
katki saglayacaktir.?

SEKiL.1 Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri
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Kaynak: T.C Ekonomi Bakanhgi

insaat Sektériinde istihdam Kasim Ayinda 1,89 Milyon Kisi ile yiiksek seviyelerini korumustur.
2013 yili Kasim ay itibariyle ingaat sektoriinde istihdam gegen yilin Kasim ayinin da
tizerindedir. insaat sektdriiniin toplam istihdam icindeki payi ise yiizde 7,4 olmustur.

2 http://www.ydmh.gov.tr/detay.cfm?sayfa=D4ADF6DB-DF64-341A-696F85F98ESEEFEL




TABLO.2 iNSAAT SEKTORUNDE iSTIHDAM

TOPAM . e .

ooNem | IsTikoAm | LBl L) | sekrond paY %

(000 Kisi) °
2012 MART 23.817 1.400 5,9
2012 HAZIRAN 25.282 1.828 7,2
2012 EYLUL 25.367 1.891 7,5
2012 ARALIK 24.766 1.647 6,7
2013 MART 24.974 1.603 6,4
2013 HAZIRAN 26.319 1.942 7,4
2013 EYLUL 25.808 1.879 7,3
2013 EKIM 25.648 1.954 7,6
2013 KASIM 25.443 1.889 7,4

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

insaat Sektoriinde Giiven Endeksinde Yeni Yil ile Artis

insaat sektdrii giiven endeksi 2013 yilinin Mart ayindan itibaren gerileme icinde olmustu.
Aralik ayinda da bu gerileme egilimi devam etmisti. Yeni yilin ilk ayinda ise ingaat sektori
gliven endeksinde dnemli bir artig yasanmistir. insat sektérii giiven endeksi Ocak ayinda 13,6
puan birden artmistir. insaat sektérii giiven endeksi gecen yilin Ocak ayinda gére 6,3 puan

daha yiiksekte bulunmaktadir.?

3 http://imsad.org/docs/sv_1ceyrek insaat sektor veri.pdf




Mevcut insaat isleri Seviyesi Ocak Ayinda Duragan

2013 yilinin basindan itibaren mevcut insaat islerinde yasanan toparlanma Temmuz ayina
kadar artis gbstermisti. Mevcut insaat isleri seviyesi Agustos ayindan itibaren ise kademeli bir
gerileme egilimi igine girmisti. Yeni yilin ilk ayinda ise mevcut insaat isleri seviyesi ¢ok sinirli
bir gerileme ile duragan bir egilim géstermektedir. Mevcut insaat islerindeki bu duraganliga
ramen Ocak ayi is seviyesi geg¢en yilin Ocak ayina gore 6,1 puan daha vyuksekte
bulunmaktadir.

SEKiL.2 SON UC AY iNSAAT FAALIYETLERI 2010=100
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

Yeni Alinan insaat isleri Ocak Ayinda Artti

insaat sektoriinde yeni alinan isler de 2013 yilinda Mayis ayina kadar devam eden
toparlanma Haziran ayinda durduktan sonra yilsonuna kadar gerileme egilimi icinde olmustu.
Yeni yilin ilk ayinda ise yeni alinan insaat islerinde bu kez 5,8 puan gibi énemli bir artis
yasanmistir. Ocak ayinda yeni ayina gore 5,4 puan daha yiksekte bulunmaktadir.

SEKIL.3 YENi ALINAN iNSAAT iSLERi 2010=100
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Konut Satislari 2013 Yilinda Yiizde 63,2 Artti

2013 yilinda konut satislari yiizde 63,2 artarak 1.144.989 adet olarak gerceklesmistir. ipotekli
satislar 456.224 adet, diger konut satislari ise 688.765 adet olmustur.

2013 yilinda konut satislarinda tarihi bir seviyeye ulasilmistir. Konut satislari ile birlikte
mevcut konut Uretiminin de karsilandigi ve vyeni konut baslangiclarinin tetiklendigi
gorilmektedir.

Konut satislarindaki artista yizde 1 KDV'li konut alimindan istifade edilmesi icin 6ne cekilen
talep ile birlikte aylk ortalama konut kredisi faizlerinin yil genelinde yizde 1’'in altinda
seyretmesi etkili olmustur.

TABLO. 3 KONUT SATISLARI

TOPLAM |iPOTEKLi |DIGER

DONEM KONUT KONUT KONUT

SATISLARI | SATISLARI | SATISLARI

2011Q1 (173.949 ([82.878 91.071

2011 Q2 (194.888 [87.580 107.308

2011 Q3 |162.648 [60.894 101.754

2011 Q4 (176.790 |57.923 118.867

2011 708.275 1289.275 |419.000

2012 Q1 (144.845 |48.753 96.092

2012 Q2 (173.515 ([67.840 106.035

2012 Q3 (170.313 ([66.790 103.543

2012Q4 (212.928 |87.113 125.815

2012 701.621 |270.136 |431.485

2013 Q1 (273.826 |115.508 ]158.318

2013 Q2 (295.010 |129.818 |165.192

2013 Q3 (293.318 |115.416 |177.902

2013 Q4 |(282.835 ([95.482 187.353

2013 1.144.989 | 456.224 688.765
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu




Konut insaat Maliyetlerinde Yillik Artis Yiizde 7,1

insaat maliyetlerine iliskin olarak aciklanan dérdiinci ceyrek ddénem verileri
degerlendirildiginde konut insaat maliyetlerinde son bir yilhik artis ylzde 7,1 olarak
gerceklesmistir. Konut ingaat maliyetleri iginde isgilik maliyetleri yine son bir yil iginde ylizde
7,3, malzeme maliyetleri ise ylzde 7,0 artig gdstermistir.

Konut insaat maliyetlerindeki artisin son bir yilda enflasyon ile hemen ayni seviyelerde
gerceklestigi gortilmektedir. Ancak doviz kuru artislari ile birlikte yeni yilda maliyetlerin ve
enflasyonun artigi hizlanabilecektir.

TABLO. 4 KONUT iNSAAT MALIYETLERI 2005=100

DONEM |GENEL |[iSCILIK | MALZEME

2011Q1 [154.49 |174.45 [149.23
2011Q2 [161.11 |178.52 [156.52
201103 [166.88 [179.72 [163.50
201104 [168.48 |180.55 [165.30
2012Q1 [170.66 |183.93 [167.16
2012Q2 [171.73 |188.76 |167.24
201203 [171.83 [190.03 [167.16
201204 [172.6 |191.0 [167.7
2013Q1 [175,8 |196,2 |[170,4
2013Q2 [178,6 [200,1 [172,9
201303 [182,7 [202,4 [177,5

2013 Q4 184,8 |204,9 |[179,5
Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu

Yeni Konut Fiyatlan Yillik Artisi Yiizde 13,3

Yeni konut fiyatlari 2014 yili Ocak ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore yizde 13,3 artmistir.
Bir 6nceki aya gore ise artis 0,5 puan olmustur. Son bir yilda yeni konut fiyatlarinda en
yuksek artis ylizde 14,3 ile 3+1 tipi konutlarda gergeklesmistir. Yeni konut fiyatlarindaki artig
Ocak dahil olmak tGzere son dort ayda yavaslamistir.

SEKiL.4 YENI KONUT FiYAT ENDEKSi(2010=100)
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Kaynak: GYODER-REIDIN Yeni Konut Fiyat Endeksi



2013 Yilinin Ugiincii Geyrek Déneminde Konut Kredisi Kullanan Sayisi 130.353

2013 yilinin Gglinci ceyrek doneminde yeni konut kredisi kullanan sayisi 130.353 kisi olurken,
11,2 milyar TL tutarinda kredi alinmistir. Yilin ilk iki ceyreginde kullanilan konut kredisi sayisi
hizla artmisken {ciincii ceyrekte yavaslama olusmustur. Uglincii ceyrekte baslayan faiz
artiglari konut kredisi kullanimindaki istahi yavaslatmistir.

TABLO.5 DONEM iCi KULLANILAN KREDILER

- KREDI KREDI
DONEMLER | tityoN TL | sAvisi
b011Q1  9.771 135.164
2011Q2 9379 124.631
201103 5.327 75.063
201104 5.279 79.175
b011 29.756 414.033
201201 14.799 66.589
201202 |6.814 87.843
201203 6.521 85.355
201204 [10.333 133.006
b012 28.467 372.793
201301 [12.339 152.495
201302 [16.918 198.034
201303 111.196 130.353

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Konut Kredisi Ortalama Faizi Subat Ayinda Ortalama Yiizde 1,04

Konut kredisi aylik ortalama faiz oranlari 2013 yilini ylizde 0,98 seviyesinden kapattiktan
sonra 2014 yilina artis egilimi icinde girmistir. Ortalama konut kredisi faiz oranlari Ocak
ayinda yizde 1,0 seviyesine c¢ikmistir. Subat ayinda ise Merkez Bankasi'nin yiksek faiz
artislari sonrasinda konut kredisi aylik ortalama faiz oranlari da ortalama yizde 1,04
seviyesine yikselmistir.

Merkez Bankasi'nin bankalari fonlama maliyetindeki artislar ile birlikte konut kredisi
ortalama faiz oranlarinin 6nimiuizdeki aylar icinde de artis gostermesi beklenmektedir.
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SEKiL.5 KONUT KREDISi AYLIK ORTALAMA FAiZ ORANLARI %
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Kaynak: Ekonomi ve Strateji Danismanlik Hizmetleri

Toplam Konut Kredileri Ocak Sonunda 111,6 Milyar TL

Toplam konut kredilerindeki artis hizi son aylarda yavaslamaktadir. Ocak ayi sonda konut
kredileri 111,6 milyar TL'ye ulagmistir. Ocak ayinda konut kredilerinde yillik blyime yizde

25,0°dir.”

2013 yilinda Uretim Artisinda Sogutma- Havalandirma Donanimlari,

SEKiL.6 KONUT KREDILERi STOKU
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Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

, Dogramacihk

Uriinleri, Parkeler ve Elektrikli EkKipmanlar ilk Bes Sirada; insaat malzemeleri sanayi Gretimi
2013 yilinda alt sektorler itibariyle onemli farkliliklar gostermistir. 2013 yilinda en yiksek
sanayi Uretimi gerceklesen ilk bes sektor sirasi ile Sogutma-Havalandirma Donanimlari, Algi,
Dogramacilik Uriinleri, Parkeler ve Elektrikli Ekipmanlar olmustur. Bu sektorlerde sanayi
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blylimesi ylizde 9,6 ve lizerinde olmustur.

Bu ilk bes sektoru taklip eden ikinci bes sektor ise diger musluk ve vana/valfler, diiz camlar,
kablolar, cimento ve boya/vernik ve benzeri kaplama maddeleri olmustur. Bu sektorlerde
yillik sanayi bliyimesi yizde 5,8 ile ylzde 8,7 arasinda gergeklesmistir.

insaat malzemelerinde diger dnemli alt sektérlerden insaat demiri Uretimi yiizde 4,3
celikten profiller ise ylizde 2,5 blylime gostermistir. Plastik insaat malzemelerinde blyime
yuzde 5,3 hazir betonlarda yiizde 5,0 ve ingaat amagli beton Uretiminde bliyime ise yizde
2,6 olmustur.

2013 yilinda alti alt sektorde sanayi liretimi gecen yila gére azalmistir. Seramik sihhi Griinler
imalati ylizde 0,5 ve seramik karo imalati ylzde 0,4 gerileme gostermistir. Metal yapi ve
parcalari Uretimi ylizde 1,0, merkezi isitma radyatorleri tretimi yiizde 1,8 ve teknik camlar
Uretimi ylizde 4,1 kiculmdastir. En kuvvetli Gretim azalisi ylizde 7,7 ile kilit ve mentese alt
sektoriinde gergeklesmistir. 2013 yilinda insaat malzemesi sanayilerinde biyliimeyi etkileyen
temel unsur kamu insaat yatirimlari olmustur. Ozel sektér yatirim harcamalarinin talep etkisi
daha sinirli kalmistir. 2013 yilinin tamaminda ihracatin da insaat malzemesi sanayinde
blyimeye katkisi oldukca sinirh kalmistir. Tim alt sektorlerde 2013 yilinda ihracat artisi
oldukga zayif olmustur

2014 yilinda ise hem 6zel sektér insaat harcamalarinin hem de ihracatin sanayi Gretimindeki
blylimeye daha ¢ok katki saglamasi beklenmektedir.

TABLO.6 ALT SEKTORLERDE SANAYi URETiMi BUYUME OCAK-ARALIK VE ARALIK

OCAK-

ALT SEKTORLER AGALIC ARALNG
SOGUTMA VE HAVALANDIRMA DONA. 21,8 134,1
iNSAAT AMACLI ALCI URUONLERI 18,6 20,9
BiNA DOGRAMACILIGI VE MAR. URUN. 11,1 -20,7
BIRLESTIRILMIiS PARKE YER DOSEME 10,4 16,8
ELEKTRIKLI AYDINLATMA EKiPMAN. 9,6 16,8
DIGER MUSLUK VE VALF/WVANA 8,7 7,9
DUZ cCAM 8,5 21,9
KABLOLAR 8,2 17,0
CIMENTO 7,4 -6,5
BOYA, VERNIK VE BENZERI KAP. MAD 5,8 9,7
PLASTIK INSAAT MALZEMESI 5,3 2,8
HAZIR BETON 5,0 1,2
TAS VE MERMERLER 4,6 5,7
ANA DEMIR VE CELiK URUNLERI
(INSAAT DEMIRI) 4,3 10,5
KIREC VE ALCI iIMALATI 2,8 -4,8
INSAAT AMACLI BETON URUNLERI 2,6 8,5
GELIKTEN TUPLER, BORULAR, iCi BOS
PROFILLER BAGLANTI PARCA iMALATI 2,5 -9,0
METALDEN KAPI VE PENCERE 2,0 17,0
FIRIN.KILDEN TUGLA, KARO VE
INS-MAL 0,9 -6,4
SERAMIK KARO VE KALDIRIM TASLARI -0,4 13,9
SERAMIK SIHHI URUNLERI -0,5 10,9
METAL YAPI VE YAPI PARCALARI -1,0 -11,6
MERKEZI ISITMA RADYATORLERI SICAK
SU KAZAN -1,8 -8,0
DIGER CAMLAR (TEKNIK CAM) -4,1 -24,9
KILIT VE MENTESE -7,7 -11,5

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu
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ihracat Artis Performansi Zayif

2013 yilinin tamaminda insaat malzemesi ihracatinda artig performansi zayif kalmigtir. Arahk
ayinda ihracat artisi sadece ylzde 3,0 artmistir.

ithalatta Artis Yavasliyor

2013 yilinin genelinde insaat malzemesi ithalati artis egilimi icinde olmustur. Son aylarda

ithalat artisi yavaslamistir. Aralik ayinda ise ithalat artisi yeniden hizlanarak yizde 25,4
olarak gergeklesmistir.

SEKIL.7 INSAAT MALZEMELERI iITHALATI AYLIK
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Yillik ihracat 21,28 Milyar Dolar

2013 yilinda ingaat malzemeleri yillik ihracati 21,28 milyar dolarda kalmistir. Yilbasindan

itibaren ihracat artisi zayif gergeklesmistir. Pazarlardaki yavaslama ihracati olumsuz
etkilemistir.

Yillik ithalat 10,37 Milyar Dolar

2013 yilinda insaat malzemeleri ithalati 10,37 milyar dolara ulasmistir. Gegen yila gore
ithalat ylzde 21,3 oraninda artmistir.

SEKiL.8 INSAAT MALZEMELERI iTHALATI YILLLIK YILLIK
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SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERI

A-YURT iCi MUTEAHHITLIK HiZMETLERi KARSILASILAN SORUNLAR

Enerji Sektori Yatirimlarinda Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde son dénemde cok sayida enerji yatiriminin giindemde olmasi bu alandaki
sorunlarin ¢6zimiund de acil hale getirmistir. Hidroelektrik santrallerin devlet denetiminde
Ozel sektor yatirimi ile gerceklestirilmesi ve devam etmekte olan projelerin hizla
tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir. Ancak idari, mali, yasal sorunlarin
bir an 6nce asilmasi gerekmektedir.

Coziim Onerileri

a. Enerji yatirnmlarinin realize edilmesinde ¢ok sayida kurum ve kurulusla iliski kurulmak,
onay, izin ve/veya ruhsat alinmak zorunda kalinmaktadir. Kurumlar arasi yetki kargasasinin
sona erdirilmesi zorunlu gorilmektedir.

b. idarelerin islem ve incelemelerini tamamlamasi icin siire konulmasi ve buna mutlaka
uyulmasi saglanmahdir.

c. Enerji yatinmlarinda ¢ok farkli idarelere muhatap olunmasi ve idareler arasindaki
koordinasyonsuzluklar nedeniyle ¢ok ciddi zaman kayiplari yasanmakta, gereksiz formalite ve
blrokratik engeller olusturmaktadir. Bu gecikmeler, vyiklenicilerin  so6zlesme
sorumluluklarinin kendi iradeleri disinda nedenlerle ihlali sonucunu yaratmakta, bu da yine
yuklenicilerin haksiz yere cezai sonuglarla karsilasmalarina neden olmaktadir.

d. Kamulastirma islemleri proje dncesinde tamamlanmalidir.

e. imar plani hazirlanmasi uzun zaman almaktadir. imar Kanunumuzda enerji projelerinin
ozelliklerini dikkate alan diizenlemelerin yer almayisi bunun baslica nedenlerinden biridir.
Enerji projelerinin 6zelligi diisiintlerek 6zellikle miicavir alan disinda kalan projelerin imar
Kanunu’ndan istisna tutulmasi ya da kanuna bu yonde 06zel hikimler konulmasi
gerekmektedir.

f. insaat, Elektrik ve Mekanik Kesin Projelerin onay siireleri uzun siirmektedir. Projeler ile
ilgili istenilenlerin birgogunun kesin proje asamasinda temininin mimkiin olmamasi 6zellikle
elektrik ve elektro-mekanik aksam ile ilgili detay imalat bilgileri) slireyi uzatan sebeplerden
biridir.

Projelerin DSI ve Enerji isleri Genel Mudiirligi tarafindan ayri ayri incelenmesi yerine, tek bir

kurum tarafindan incelenerek karar verilmesi projelerin hayata gegiriimesine hiz
kazandiracaktir. Tercihen proje onayi, DS gibi tecriibeli kurumlar tarafindan yapilmahdir.

Proje riski tamamen vyatirrmci da oldugu igin bu detayda projelerin onay sirecinden
gecmemesi, tetkik igin sure tayin edilmesi gerekmektedir.
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Miiteahhitlik Meslegi Tanimlanmahdir

Ulkemizdeki hizh nifus artisi, gelisme siirecini bir an evvel tamamlama zorunlulugu hizh
yapilasmayi gerekli kilmaktadir. Hizli yapilasma ve kalite sorununu ayni anda ¢ozmek zorunda
olan ingaat sektoriinde miteahhitlik kesimini yakindan ilgilendiren 6nemli sorun kalitesiz
uretimin neden oldugu itibar kaybi ve imaj erozyonudur.

ihalelerde kiyasiya fiyat kirma yarisi ve kalitesiz yapi tretimi ilkemizde yasanan dogal afetler
nedeni ile can ve mal kayiplarina neden olmus, ayrica bu durum nitelikli is yapan firmalarin
giderek artan oranda piyasadan dislanmasi sonucunu dogurmustur.

insaat sektoriine giriste hicbir asgari kosulun bulunmayisi, sektérde yasanan imaj
erozyonunun temel nedenlerinin basinda gelmektedir.

Coziim Onerileri

3194 sayili Kanun’da 09.12.2009 tarih - 5940 S.K. / 3. Madde yapilan degisiklikle; yapi
muteahhitlerinin kayitlari ile santiye sefleri ve yetki belgeli ustalarin galistirilmasi hususunda
yeni bir diizenleme getirilmistir. Degisiklikle; “Her tiirlG insaat ve tesisat dahil yapim islerine
dair yapi muteahbhitlerinin is gruplarina, ihtisaslasmalarina ve yuklenilecek isin biyikligine
gore siniflandiriilmasina ve bunlarin sahip olmalarigereken asgari egitim, is tecribesi, teknik
donanimi ve kapasitesi, mali durumu, idari yapisi ve personel sartlari ile niteliklerine, yapi
miuteahhitlerinin denetlenmesine kayitlarinin tutulmasina ve degerlendirilmesine, mimar ve
mihendis Gnvanli santiye sefi calistirilmasi mecburi ve yapi miteahhidi olmaksizin da
yapilmasi mimkin olan yapilara, santiye seflerine yapim ve denetim islerinde istihdam
edilecek fen adamlarina ve yetki belgeli ustalara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Milli
Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tirk Miihendis ve
Mimarlar Odalari Birligi gorisleri alinarak; “Bakanlik¢a c¢ikartilacak yonetmelikte belirlenir”
denildigi, imar Kanunu’nda 5940 sayili Kanun’la yapilan degisikle miiteahhitler icin yetki
belgesi zorunlulugu getirilmistir. Bu belgeleri diizenleme yetkisi ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilmistir. Getirilen yetki belgesi zorunlulugu 01.01.2012 tarihinde yirirlige
girmistir.  Bu diuzenleme ile zimnen de olsa, is gruplarina, ihtisas alanlarina ve isin
bayikligine gore siniflandirilma yapilmasi, egitim, is tecribesi, teknik donanimi ve
kapasitesi, mali durumu, idari yapisi ve personel sartlari kriter olarak belirtilerek
muteahhitlerin belgelendirilmesi 6ngorilmektedir.

16 Aralik 2010 tarihli ve 27787 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan “ Yapi Muteahhitlerinin
kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelikle” ile de; Yapi
miuteahhitlerine yetki belgesi numarasi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Yonetmelik ile
yap! miteahhitlerinin kayitlarinin tutulmasinin amaclandigi, yetki belgesi numarasi ile de; Bu
yonetmelik uyarinca yapi miuteahhitlerinin kayit altina alinmasina ve yapi kullanma izin
belgesinin ilgili hanesine yazilacak olan numaranin” kast edildigi gortilmektedir.
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Muteahhidin yetki belgesine sahip olabilmesi igin ilgili midurlige; belirlenen basvuru
formunu doldurularak, bagh oldugu meslek odasina kayit belgesini, sirket sdézlesmesinin
yayinlandigi Ticaret Sicil Gazetesi’nin asli ile birlikte vermesi kayit igin yeterli gérilmektedir.

S6z konusu yonetmelik, kayit tutularak numara verilmesi ve miteahhidin sorumlulugunun
belirtiimesi disinda mduteahhitlik  kriterlerinin  belirlenmesine  yonelik  bir agilim
getirememektedir. Bu nedenledir ki acilen insaat sektoriinde lretim yapabileceklerin hangi
kriterlere ve standartlara sahip olmalari gerektigi belirlenmesine ihtiyacg vardir.

Firmalarin sahip olmalari gereken asgari mesleki ve teknik yeterlilik kriterleri sektorde
kaliciligi hedefleyen, sorumluluk tasiyan meslek mensuplari ile birlikte tespit hususu birinci
derecede sektorin onceligi olmalidir. Sonug olarak miteahhitlik tanimi ve sektorde faaliyet
gosterecek firmalarla ilgili kriterler, siniflandirma ve sertifikasyon yontemlerini sektorin ve
kamunun ortak calismasini gerektirmektedir.

B. YURT DISI MUTEAHHITLIK HIZMETLERI *

Yurtdisi muiteahhitlik hizmetleri 2003 yilindan itibaren biylk bir ivme yakalamistir. Bu
potansiyelin korunmasi ve artirilmasi icin zaruri gorilen destek ve diizenlemeler asagida
Ozetlenmistir.

Yurt Disi Miiteahhitlik Firmalarn Objektif Kriterler Ve Standartlar Cercevesinde
Siniflandinimalidir

Bugiin pek cok Ulkede Tirk miteahhitleri istenen kalite ve zamanda is teslim etmeleri ile
tercih nedeni olmuslardir. Ancak YDMH tarihimizde kétu 6rnekler de olmus, bu durum ise
bazi llkelerde imajimizin zedelenmesine yol agmistir. Bu bedeli, kaliteli isler GUretmis
firmalarimiz da 6demistir.

Uluslararasi pazarlarda rakip olan llkelerin kendi firmalarina saglamis olduklari destek ve
tesvikler incelenmelidir. Bu (lkelerin firmalari ayni ihalede birbirleri ile rekabet
etmemektedir. Ancak yurtdisinda pek ¢ok Turk firmasi ayni ihaleye katilarak fiyatlari ¢ok
disirmektedirler. Bunu 6nleyecek sistemler tesvik edilmelidir.

Coziim Onerisi:

20 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’de “Yurt Disi Miteahhitlik ve Teknik Musavirlik
Hizmetleri Konseyi Kurulmasi” na iliskin 2007/20 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.
Genelge ile “Sektorin uluslararasi hizmet ticaretinin gereklerine uygun olarak Ulkemiz
ekonomisi yararina diizenlenmesi, desteklenmesi ve gelistiriimesi” hedeflenmistir.

Genelgede ayrica “Mduteahhitlik ve teknik mdusavirlik firmalarinin, yurt disinda
gerceklestirecekleri faaliyetler kapsaminda Konsey tarafindan belirlenecek mali, teknik ve
performansa dayali objektif kriterler ve standartlar cercevesinde siniflandiriimasi ve

4 http://www.omsan.com.tr/upload/kutuphane/kutup103.pdf

16



firmalarin faaliyetlerinin, dis pazar analizleri de dikkate alinmak suretiyle, bu siniflandirmaya
gore yuratilmesini temin etmeye yonelik diizenlemelerin gergeklestiriimesi ile sektoriin yurt
disi faaliyetlerine iligkin her tirli uygulamalarin bu dizenlemelere uygunlugunun kontrol
edilmesi,” yoniinde dizenleme yer almistir.

Firmalarimiz mali, teknik ve performansa dayali objektif kriterler ve standartlar cergevesinde
siniflandiriimahidir. YDMH ve Teknik Musavirlik Hizmetlerinin yasaklamaya degil kapasite,
yeterlilik, mali glic ve uluslararasi taninirlik acisindan bulunduklari konuma uygun tesvike ve
devlet garantisine ihtiyaci vardir.

Bu durumda Kamu ve Ozel Sektér tarafi olarak sivil toplum kuruluslan ile bir kurul
olusturmali ve Ulkemizi gercek anlamda temsil edecek, istihdam yaratacak, doéviz girisi
saglayacak ve yeni islerin onlnd acacak kisi, kurum ve kuruluslar ile sirketlere destek
verilmelidir.

Kriterleri tasiyan firmalara;

e Eximbank kredilerinin dncelikli kullanimi,

e Teminat mektuplarinin temininde kolaylik ve komisyon oranlarinda devlet destegi

e Politik risk sigortasi yapilmasi

e Gegcici ihracat/ithalat belgesi,

e isciistihdamindaki tesvikler,

e scileri mesleki yeterlilik sinavlarindan geciren isverenlere istihdam avantajlari ve bu
¢alismalarin  sosyal glvenlik primlerinin issizlik fonundan karsilanmasi, gibi
desteklerde dncelik ve Ustlinlik saglanmalidir.

Yeni is imkanlarinin Kagirllmamasi igin Teminat Mektubu Sorunu Géziilmelidir

insaat sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar teminat mektubu temininde; sirket limiti, banka
limiti ve Ulke limiti gibi kisitlamalarin yani sira su sorunlari yasamaktadir.  Ulusal
bankalarimizin diizenledigi teminat mektuplari, bazi Ulke isveren idareleri veya ilgili tlke
bankalari tarafindan kabul edilmemektedir. Bankacilik sektérinde ulusal sermayeli
bankalarin payi ylzde altmislar seviyesine gerilemistir. Piyasanin yaklasik yiizde kirkina sahip
uluslararasi bankalar ise Uyelerimizi desteklemekte cok istekli degildir.  Uluslararasi
bankalardan elde edilen teminat mektubu komisyonlari cok yiksektir. Rekabet nedeniyle
distk karlarla calismak zorunda kalan firmalarimiz, kazandiklari ihalelerin s6zlesmelerini
teminat mektubu bulamadiklari igin imzalayamamakta, yeni is firsatlari bazen sadece bu
nedenle kagirilmaktadir. Finans ve bankacilik sisteminin son dénemde kiiresel 6lgekte
yasadigi sorunlar, sektoériimuiziin zaten var olan bu sorununu, kronik hale getirmistir.

Coziim Onerisi:

“Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik” hikimleri uyarinca, halen bankalar gayri
nakdi krediler igin ylzde 40 oraninda karsilik ayirmak zorundadirlar. Bankalarin bir araya
gelerek verdikleri teminat mektuplarinda bu oran, 12 Kasim 2008 tarihinde Yonetmelikte
yapilan degisiklikle ylizde 20’ye ¢ekilmis bulunmaktadir.
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Ancak %20 oraninin kullanimi igin Yonetmelikte yapilmis olan diizenleme, gergeklesmesi son
derece glic kosullara baglanmistir.

YDMH’de gayri nakdi krediler geri donme riski disik (yaklasik % 1) kredilerdir. Bu nedenle
ayrilmasi zorunlu karsilik oranlari, bankalarin tek basina verdikleri kredilerde yizde 10,
konsorsiyum olusturmalari halinde ise ylzde 5 olarak uygulanmali, yonetmelikte bu yonde
degisiklik yapilmalidir. Ziraat, Halk Bankasi gibi kamu bankalari ile Vakifbank’in, YDMH’ne
yonelik verecekleri teminat mektuplar icin acil olarak, insaat sektoriine yonelik teknik
altyapiyi haiz, 6zel teknik birimler olusturmalari ve bu bankalarin atil kaynaklarinin YDMH’ne
kanalize edilerek, en azindan gayri nakdi kredi kullandirmak sureti ile destek vermeleri
saglanmahdir. Yurtdisi miteahhitlik s6zlesmelerini, politik ve ticari risklere karsi glivence
altina alacak bir sigorta sistemi kurulmahdir.

Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri “Hizmet ihracatgisi” Olarak Kabul Edilmelidir

Ulkemizde YDMH haricindeki ihracata uzun yillardir, dis ticaret ve mali mevzuat cercevesinde
cok ciddi destekler saglanmaktadir. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri, teknik olarak “ihracat”
kabul edilmemektedir. Bunun sonucunda ise faaliyetlerini, ihracatcilara saglanan
desteklerden yoksun ve tek basina surdirmek zorunda kalmaktadir.

Yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde; sektoriin “hizmet ihracatgisi olarak kabul edilmesi ve
ihracatcilara saglanan desteklerden ayni sekilde yararlandirilmasi” konusunun tartismaya
acillmasi, arti ve eksi yonlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

C. INSAAT SEKTORUNDE iSTIHDAMIN TESViKi 3
Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinde Sorunlar Ve C6ziim Onerileri

Son doénemde is miktarlari ve proje blyukltkleri artmis olmasina ragmen, ¢alistirilan Tirk
iscisi sayisinda azalma meydana gelmistir.

Yurtdisi istihdama Yénelik Tesvik Sistemi Olusturulmalidir

Uye firmalarimizin gelen gériisler cercevesinde asagida aktarilan 6nerilere yénelik bir
diizenleme yapilmasi halinde mevcut yurtdisi istihdam kapasitesinin en az yiizde elli oraninda
artig gosterecegi degerlendirilmektedir. 506 Sayili Kanun ve 5510 Sayili Kanun Dénemindeki
Prim Yiki; 506 sayili Kanun ¢ercevesinde, Sosyal Glivenlik Anlasmasi olmayan Ulkelere giden
isciler icin uygulama, topluluk sigortasi ya da istege bagh sigorta secenekleri ile ylrtutalmis
olup, her ikisi icin de prim orani %25 olarak uygulanmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun ilgili hiukdmlerinin 2008 yili Ekim ayi bagi itibariyle
yururluge girmesiyle birlikte, Turk firmalarinin éniindeki topluluk sigortasi ve istege bagli
sigorta secenegi ortadan kalkmis; artik sosyal glvenlik anlagsmasi olmayan (lkelere
gonderilen Tirk iscileri hakkinda Kanun’un 5 (g) maddesi uygulanmaya baslanmistir.

[

Anilan Kanun’un 5(g) maddesinde yer alan dizenleme soyledir: “...Glkemiz ile sosyal glivenlik
sozlesmesi olmayan Ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde galistiriimak

5 http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx
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Uzere gotlrilen Turk isgileri hakkinda, kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi
hikimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
halinde, ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaksizin, haklarinda istege bagli sigorta
hikimleri uygulanir...” Uygulamada istege bagli sigorta primleri ile Genel Saglk Sigortasi isci
Payini da hukuken olmasa bile fiilen isverenler tstlenmek zorunda kaldiklari icin, 506 sayili
Kanun doneminde %25 olan prim yiiki %36,5’e yikselmis ve isglici maliyeti % 11,5 oraninda
artmis bulunmaktadir.

Yurtdisi istihdamda Tesvik Uygulamasi Talepleri

Yurtdisina gidecek isciler icin oncelikle mesleki yeterliliklerinin belirlenmesi amaciyla 6lgme
degerlendirme sinavi yapilmasi, Sinavda basarisiz olanlarin eksik olduklari alanlarla ilgili
egitime yonlendirilmeleri, Bu sinavda basarili olanlari istihdam edecek isverenlere, 5 yildan
fazla olmak Uzere ve isci yurtdisinda galistigi strece; 5510 sayili Kanun’un 80 ve 81’inci
maddeleri uyarinca prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta kollari ve
genel saglik sigortasina iliskin sigorta primlerinin isci ve isveren hisselerinin tamami ile ayni
Kanun’un 5’inci maddesinin g bendi ve 52’inci maddesi kapsaminda tabi olacaklari uzun
vadeli sigorta kollarinin prime esas kazanc¢ alt sinir Gzerinden hesaplanacak primlerin
tamaminin issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi icin calisma yapilmasi hususu énem arz
etmektedir. SGK primlerinin tesvikinin yani sira degerlendirilmesi gerektigi dusiinilen diger
hususlar;

Yukarida s6zi edilen tesvikten yararlanmak izere 6lgme-degerlendirmeye tabi tutulan ancak
eksiklikleri bulunanlara yonelik diizenlenecek egitimler ve egitim siiresince iscilere verilecek
hargliklar ile egitim sonrasinda, egitim sirelerinin iki kati slreyle bu iscilerin stajyer
statlslinde kabul edilerek, sigorta primleri ve kismi ddemeli olarak Ucretlerinin 6denmesi
olarak 6zetlenebilecek Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhigi’'nin yurt ici istihdamda uyguladigi
benzer uygulamalardan yararlanmalari saglanmali ve giderleri, egitim ve staj siresi birlikte
en cok bir yil siireyle issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmalidir.

ISKUR tarafindan yurtdisi istihdama yonelik dizenlenecek kurslara ©ncelik taninarak,
kamuoyunun bu yonde bilgilendirilmesi saglanmali ve pilot ¢alismalarin uygulamaya gecisini
takiben yayginlastirilmasina yonelik calismalar yiritiilmelidir. iISKUR’la birlikte dnemli dlgiide
¢alismalari tamamlanmis olan, iscilerle tek tek is s6zlesmesi uygulamasi yerine, “isverenle-
ISKUR arasinda imzalanacak yurtdisi istihdam taahhiitnamesi” calismasinin uygulamaya
gecirilmesi ve yurtdisina gidecek isgilerin islemlerinin bu kapsamda internet Uzerinden
yapilmasi saglanmalidir. Bu suretle her is s6zlesmesi igin Kurum’a yapilan édeme miktari
ortadan kalkacagindan, isverenlerimiz acisindan isgiici maliyeti azaltilmis olacaktir.

Yurtdisina giden Turk isgileri 5510 sayili Kanun agisindan hem 4/a hem de 4/b kapsaminda
kabul edilmekte ve 4/b statlsi nedeniyle sorunlarla karsilagsmaktadir. Hem “Sosyal
Guvenligin Tekligi” ilkesine uyum saglanmasi, hem de 4/b’ye tabi olmaktan kaynaklanan
sorunlarinin giderilmesi amaciyla 4/a kapsaminda sigortali olmalarinin temini yoéninde
dizenlenme yapilmalidir.
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Yurtdisi miuteahhitlik hizmetlerinin  yogun olarak vyurttuldigu Glkelerdeki istihdam
sorunlarindan biri de Ulkelerin kendi isgileri lehine uyguladiklari belli oranda yerel isgi
¢ahistirlmasi zorunlulugudur. Bu Ulkelerle yapilacak resmi gorislerde ilk hedef olarak “bu
kotalarin %10’luk bolimuniin Tirk iscileri lehine kullanilmasi ve bu iscilerinde 6lcme
degerlendirme uygulamasinda basarili olmus isciler arasindan secilmesi” yoniinde teklif
sunulmasinin yararh olacagi dusinilmektedir. Her yil yurtdisinda en fazla istihdam saglayan,
firmalara “istihdam dostu 6zel 6duli” verilmeli ve bu firmalarin bir sonraki yil gétirecekleri
iscileri icin ilave prim tesviki uygulamasi yapilmalidir. Halen yururlikte bulunan sosyal
glvenlik s6zlesmelerinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar yakindan takip edilmeli ve
sorunlarin ¢6zim hizlandirilmalidir.

Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinin Agirlikli Oldugu Ulkelerle Sosyal Giivenlik Anlagsmalari
imzalanmalidir

5510 sayili Sosyal Glivenlik Mevzuatinda yurtdisinda calisan iscilerimizle ilgili olarak ikili bir
ayrim yapilmigtir. Uygulama sosyal givenlik sézlesmesi olan ve olmayan lkeler olarak iki
farkh bigcimde surdirilmektedir. Sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanmis Glkelerdeki sorunlar
goreceli olarak azalmis olup, bu alandaki ¢alismalarin hizlandirilmasinda yarar gorilmektedir.
Hangi Ulkelerle s6zlesme imzalanacagl konusunda Ekonomi Bakanligi yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri acisindan hedef pazarlar olarak belirledigi (lkelerin esas alinmasi yerinde
olacaktir. Bu ¢evrede Kara Afrika (Sudan, Etiyopya, Senegal, Kamerun, Kenya, Tanzanya, Gine
ve Angola) Orta Asya (Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan),
Kafkaslar (Glircistan ve Nahcivan), Balkanlar (Arnavutluk, Kosova, Bosna-Hersek) ve Orta
Dogu (Suriye, Yemen, Irak) bolgelerinde yer alan Glkelerin dncelikli oldugu belirtilebilir.

Sozlesmelerin imzasi kadar sozlesme hiikiimleri de cok 6zel 6nem tasimaktadir. imzalanacak
sozlesme hikumleri dogrultusunda ilgili Ulkede saghk hizmetlerinden “fiilen”
yararlanilabilmesi de 6nemli gorilen bir diger husustur. Zira kimi Ulkelerde is kazasi ve
meslek hastaligi ve hastalik gibi kisa vadeli sigorta kollari gidilen llke mevzuatina gore
odenmekte ancak Ulke uygulamalarinda gereken saglik yardimlarinin temini mimkin
olamamaktadir. Bu da isverenlerimizin o lilkede hem sigorta primi 6demelerine hem de
ayrica iscilerine ilaveten saglik yardimi yapmalarina yol agmaktadir.

imzalanacak sézlesmeler ile 5510 sayih Kanun’un vyurtdisinda istihdama iliskin
diizenlemelerinden daha dezavantajl bir uygulamaya yol agcilmamahdir.
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Yurtdisi istihdami Diizenleyen Sosyal Giivenlik Mevzuati Tek Genelgede Birlestirilmelidir

Yurtdisinda istihdam edilecek iscilerin sosyal glvenlikleri ile ilgili diizenlemeler ¢ok sayida
yonetmelik ve genelge icinde ayri ayri diizenlenmis durumdadir. Yurtdisi istihdamla ilgili
bitiin sorularin cevaplarini icerecek tek bir “Yurt Disi istihdam Genelgesi” yayimlanmasinin
uygulayicilar agisindan son derece faydali olacaktir.

Yurtdisinda Calisan Tiirk iscileri igin isverenlerce Yapilmis Olan Saghk Giderleri Kurum
Tarafindan Kisa Siirede Odenmelidir

Yurtdisinda calisan Tirk iscilerine iliskin olarak 5510 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin (g)
bendinde, Glkemiz ile sosyal givenlik anlagsmasi olmayan Uulkelerde is Ustlenen isverenlerce
yurtdigindaki igyerlerinde cahstirilmak Uzere gotirilen Tirk iscilerinin Kanunun 4’lnci
maddesinin birinci fikrasi (a) bendi geregi genel saglik sigortalisi sayilacagi hiikkme baglanmis
olup; Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi ve Genel Saglik Sigortasi Yonetmeligi'nin muhtelif
hikimlerinde de sosyal giivenlik anlagsmasi olmayan Ulkelerde calisan iscilere isverenlerince
yapilacak saglik harcamalarinin kurumdan tahsili dizenlenmistir.

Uye firmalarimizdan alinan bilgilere gére yapilan saglik harcamalarinin kurumdan tahsili
asamasinda uzunca bir stredir sikintilar yasanmaktadir. Yasanan sikintilarin giderilmesi ve
isverenlerin magduriyetlerinin dnlenmesi amaciyla Sosyal Glivenlik Kurumu’'na miteaddit
defalar Sendikamizca yazili basvuruda bulunulmus ve miiracaatlarimiza sadece konunun
mevzuat bazl hikimleri ¢cergevesinde cevap verilmis, ancak sorun ¢ézilmemistir.

Yurtdisinda calisanlari icin kisa vadeli sigorta prim 6deme yukimliligini yerine getiren
isverenlerimize, Kurum adina yapmis olduklari saghk harcamalarinin geri 6denmesi
konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yurtdisinda Calisacak iscilerin Mesleki Niteliklerinin Belirlenmesi Ve Belgelenmesi
Onemlidir

istihdam acisindan dnem tasiyan konulardan bir digeri de calisilan (ilkelerin giderek daha
fazla bigimde, getirilecek isgliciiniin mesleki nitelikleri ve belgeli isci ¢aligtirilmasi kosulu
konusunda dizenlemelere yer verdigi, mesleki niteligini belgeleyemeyen isgilicinin
istihdamina izin vermemektedir.

Bu kapsamda yurtdisi istihdama yénelik belgelendirme calismalari INTES tarafindan
yuritilebilir. Ayrica Bakanlik, iISKUR, MYK VE INTES ile birlikte egitim programindan olusan
egitim programlari hazirlanabilir.

Asgari iscilik Oranlarn Teknolojik Degisimler Goz oniine Alinarak Giincellenmeli Ve Bazi isler
Agisindan Kaldinlmalidir

Asgari iscilik oranlari uygulamasi insaat sektoriinin 6nemli sorunlarindan biridir. Oranlarin
gelisen teknoloji ile uyumlu olacak sekilde glincellenmesi ve duisurilmesi geregi uzun
zamandir talep edilmis, Komisyon tarafindan bu yodnde teknik galismalar tamamlanmis
olmasina ragmen oranlarin giincellenerek Resmi Gazete’de yayimlanmasi slreci
tamamlanamamistir.
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Kamuya taahhit edilen islerin “asgari iscilik uygulamasi disinda birakilmasi”, kamu
yatirimlarinin gergeklestiriimesi agisindan da onemli gorilmektedir. Toplu is sdzlesmesi
uygulanan isyerlerinde asgari is¢ilik orani uygulamasi kaldirilmahdir. Asgari iscilik incelemesi
sonunda ortaya gikan fark iscilige gecikme cezasi ve zammi uygulanmamalidir. Kesinlesmemis
bir borcun gecikmesinden ve buna dayali olarak faizinden s6z edilemez.

insaat isleri disindaki islere ait oran tespitinin mevcut Asgari iscilik Tespit Komisyonu disinda
bir baska komisyona yaptirilmasi gerektigi diistinilmektedir. Zira mevcut komisyon mihendis
ve mimar Uyelerden olusmaktadir. Mesleki deneyim ve birikimleri disindaki islerde asgari
iscilik orani belirlemeleri halinde saglikli sonug elde edilemeyecektir.

Giivenli isyerleri, Primleri Disiriilerek Odiillendirilmeli Ve Cesitli Yontemlerle Tesvik
Edilmelidir

is saglig ve giivenligi sisteminin yalnizca cezai yontemlerle istenen sonucu saglamadigl
ortadadir. Avrupa’da iyi uygulamalarin muhtelif yontemlerle tesviki yonine gidilmektedir.
Benzer uygulamalara llkemizde de ihtiya¢ bulundugu disiinilmektedir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Madde 83 bu konuda goreceli bir imkan
saglamakta ancak maddenin devaminda primlerin disurilmesi degil yikseltiimesine yonelik
kosullar ayrintili olarak siralanmaktadir. 83’tncl maddenin ilk fikrasi su sekildedir:

“Kisa vadeli sigorta kollari primi, yapilan isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhigina gore tespit edilir. Is kollar tehlikenin agirhgina gére siniflara,
bu siniflarda 6zel is sartlarina ve tehlikeyi 6nlemek igin alinmis olan tedbirlere gore
derecelere ayrilir.” Madde de yer alan “tehlikeyi 6nlemek igin alinmis olan tedbirlere gére
derecelendirilen” isyerleri iginde, belli sire is kazasinin meydana gelmemesi halinde
isyerinde uygulanan primler kademeli olarak indirilmelidir. Ote yandan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi Teftis Kurulu tarafindan yapi isyerlerine yonelik olarak is saghgi ve
glivenligi denetimleri gerceklestirilmektedir.

Teftislerde eksik uygulamalari nedeniyle kapatilan ¢ok sayida insaat isyeri de bulunmaktadir.
Kot uygulamalarin en ciddi sekilde cezalandirildigl bir ortamda, az sayidaki iyi uygulama
sahibinin desteklenmesi, kamuoyuna bu basarilari ile takdimi son derece onemli
gorilmektedir.

is saghgi ve glivenliginin cezai yoni kadar 6zendirici ydniiyle de ortaya konulmasi; firmalarin
moral ve oOzguvenlerinin tazelenmesi ile bu alandaki g¢alismalarini glglendirecek, diger
firmalar agisindan ise 6zendirici ve tegvik edici bir altyapi olusturacaktir.
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D. KAMU iHALE KANUNUNA iLiSKiN SORUNLAR
Asini Diisuik Teklif Sorgulamasinda Yasanan Sorunlar

Asiri dusuk teklifler 2886 sayili Kanun doneminde oldugu gibi yasanmaya devam etmektedir.
4734 sayili Kanun asiri disiik teklifler konusunda ihale komisyonlarina yetki vermis, gercekgi
olmayan asiri distik tekliflerin reddedilmesini istemistir.

Kanunun 38 inci maddesine hiikmiine gore ihale komisyonu aldigi tekliflerle ilgili olarak;

e Asiri dusuk teklifleri tespit etmek,
e Tespit ettiklerini sorgulamak,
e Sorgulama sonucunda agiklamalarini yeterli bulmadiklarini reddetmek,

islemlerini sirasiyla gerceklestirmek zorundadir. Bu inceleme ve degerlendirmeyi yaparak
varsa asiri disik teklifleri tespit etmek ve sorgulamak ihale komisyonunun takdir alaninda
kalan bir calisma olmayip, ona gorev olarak verilen ve mutlaka yapilmasi gereken islemler
niteligindedir.

Coziim Onerileri

Kanunun konuya iliskin diizenlemesi esasen ihale komisyonlarina bir mesaji da icermektedir:
“bu teklifleri reddetmeden 6nce...” Kanunun asiri distk tekliflere mesaji agiktir. Bu teklifler
kural olarak red edilir, ama teklif sahiplerinin teklifle ilgili agciklamalari alinir. Bu ¢ercevede
teknik ve bilimsel acidan asiri dusukliGglu kanitlanmis ve yapilan aciklamalar yetersiz
bulunmus bir teklifin reddedilmesi konusunda ihale komisyonunun her hangi bir tereddiit ve
endise tasimasina mahal yoktur. Tersine, kamu yarari ve komisyon sorumlulugu bakimindan
riziko teskil eden ve endise sebebi olabilecek uygulama bdyle bir teklif sahibine ihalenin
verilmis olmasi halidir. Tekliflerin degerlendirilmesinde ihale komisyonlarina somut kriterler
verilebilmesi de bu kapsaminda 6nem tasimaktadir.

4734 sayili Kanun’un asiri disuk teklifleri diizenleyen 38’inci maddesinde de bir degisiklik
yapilarak sinir degerin altindaki tekliflerin degerlendirme disi birakilmasina yonelik bir sistem
olusturulmalidir.

ihalelerin zaman kaybetmeksizin neticelenmesi ve yatirimlarin zamaninda tamamlanabilmesi
icin 4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesine “ihale komisyonu verilen teklifleri 37’inci
maddeye gore degerlendirdikten sonra diger tekliflere ve idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asiri diisiik olan teklifleri degerlendirme disi birakir” seklinde ilave
yaptimalidir.

Belli istekliler Arasindaki ihale Usuliinde On Yeterlilik incelemesinde Mesleki Ve Ekonomik
Kriterlerin En Ust Sinirlardan istenilmemesi

Belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihalelerde, teklif vermeye davet edileceklere
iliskin siralama kriterleri ile puanlama ydntemi “Belli istekliler Arasinda ihale Usulii ile ihale
Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi’nin puanlama kriterleri
baslikli (7.9) maddesine ait (17) nolu dipnotta ayrintili olarak diizenlenmistir.
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Bahse konu dipnotta yer alan mesleki ve teknik kriterleri dikkate alan idareler bu tir
ihalelerde is deneyim belgelerini yaklagik maliyetin iki kati olarak talep etmektedir. Ayrica
idareler bu fasildan isteklinin tam puan alabilmesi igin istenilen is deneyim belgesinin lg kati
tutarinda benzer olmayan islerden belge talep etmektedir. Bu talepler bahse konu ihalelerde
rekabeti azaltici ve hakkaniyete aykiri sonuclara sebep olmaktadir.

Ekonomik Ve Mali Yeterlilik Kriterlerinin Yiikseltiimemesi Ve Hatta Diisiiriilmesi Geregi

Kamuya Ustlenilen islerde yiklenicilerin ekonomik kaynaklarinin temelini, UGstlenilen islere
ayrilan ddenekler olusturmaktadir. Ozellikle firmanin insaat disi bir faaliyeti bulunmadig
durumda ise ekonomik kriterlerinin tek belirleyicisi yine devlet olmaktadir.

Bu durum g6z onlinde bulundurularak, ekonomik ve mali yeterlilik kriterlerinde herhangi bir
yukseltmeye gidilmemesi ve hatta mevcut kriterlerin mimkin oldugu 6lgide disurilmesi
uygun olacaktir.

Devir Edilen islerde is Deneyim Belgesi Diizenlenmesi

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi'nin “is deneyimini gosteren belgeler” baslikli
39’uncu maddesinin 1/d bendine gére “d) Devredilen islerde, devir 6ncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes yil icinde gecici kabuli yapilan,
belgelerden s6z edilmekte, Belge diizenleme kosullari baslikli 44’Gnci maddesinin 3/a
bendinde ise “Devir dncesinde veya sonrasindaki dénemde isin ilk sdzlesme bedelinin en az
% 80'i oranindaki kismini gergeklestiren vyuklenicilere “ylklenici is bitirme belgesi,”
dizenlenecegi hikme baglanmaktadir. Bu hikimler gergevesinde devam eden ve devir
edilen iglerde de isin %80’lik 6limunin tamamlanmasi kosulunun aranmasi, kimi devir alan
yukleniciler agisindan hakkaniyete aykiri sonuglara neden olmaktadir.

Devirden sonra igin butinu Gzerinden 15 yil stireyle sorumluluk tasiyan firmanin, bu isle ilgili
deneyim belgesi kullanamamasina neden olan mevzuat hikimlerinin ortaya ¢ikardigi bu
haksizligin yeniden degerlendirilmesi talep edilmektedir.

Sektoriin AB Uyum Siirecinde Geldigi Nokta, Karsilagtiklari Uyum Sorunlar

Yurtdisinda yapilan islerin belgelerinin tasdikinde 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Suudi
Arabistan, Afganistan, Irak, Urdiin vb. (ilkeler Lahey Sézlesmesine taraf olmadig icin Apostil
onay! yapilamamaktadir. Bu ulkelerdeki Tirk Buyukelgilikleri ise belgelerin tasdikinde farkli
uygulamalar yapmaktadir. Belgenin, isin yapildigi Glkenin Tirkiye’deki Blyukelgiligi’'ne tasdik
ettirilmesi durumunda ise, o Bliyukelcilikler 6nce Tirkiye Disisleri Bakanligi onayi istemekte,
Disisleri Bakanligi ise bu onay talebini reddetmektedir. Yurtdisindaki Tlrk Blyukelgiliklerinde
yaptirilan farkli onay islemlerinin, idarelerce ve KiK tarafindan kabul edilip edilmeyecegi
konusu, énemli bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu konuda kanimizca yapilmasi gereken, KiK ve
Digisleri Bakanlig'nin ortak galismasi sonucu, tum Tirk Blylkelgiliklerinin bilgilendirilerek,
ortak bir tasdik sisteminin olusturulmasidir.
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AB Uyum Siirecine Yonelik Sektorde Yiirutilen Faaliyetler

Tiurk firmalar yurtdisinda Ustlendikleri isler ile marka haline gelmis ulusal firmalarimizin
bulunmasi gurur vericidir. Sektoriin teknik, mimari, estetik ve tasarim vb. 6zellikler agisindan
isveren taleplerini kargilamada temel bir sorunu bulunmamaktadir. Sektérin onemli
dezavantaji Olgcek sorunudur. Batili rakiplerle karsilastirildiginda Tiurk muateahhitlik,
mihendislik, mimarhk ve teknik mdisavirlik firmalarinin boyutlari kiclik kalmaktadir.
Sektoriin kirilgan ve diinya 6lgeginde sinirh sayilacak finansal kapasitesi ve kamu tarafindan
finansal olarak yeterli bicimde desteklenmemesi, teknik kapasitesini gliclendirmesini de
engellemektedir. insaat sektériiniin nitelikli temsilcileri teknik, mimari, estetik ve tasarim vb.
konularda AB uyesi firmalarla kiyaslandiginda ok ciddi bir performans sergileyebileceklerini
tamamladiklari projelerle ispat etmiglerdir.

AB’ye uyum sirecinde ingaat sektori ile dogrudan ya da dolayli ilgili muktesebatlari, konular
itibariyle asagidaki alanlari kapsamaktadir:

ilgili konular sunlardir:
e Kamu Alimlari (Public Procurement)
e Teknik Uyum (Technical Harmonisation)
e Altyapi (Infrastructure) yatirimlari
e Cevre (Environment)
e Eneriji
e Mesleki Egitim ve Sertifikasyon (Vocational Training and Recognition)
e Teminatlar ve Yukimlilikler (Guarantees and Liabilities)

Turk insaat sektorli yurt disinda 6nemli projeler Ustlenmektedir. Yurtdisi projelerde,
¢alisanlarin sahip olduklari yeterlilikleri glivenilir bir 6lgme ve degerlendirme sistemi yoluyla
belgelendirmeleri sarti aranmaktadir. Aranan bu kosullar nedeniyle, yurt disindaki isgiler igin
Tirk isgtctine onemli istihdam olanagi yaratilamamaktadir. AB siirecinde isgilerin egitimi ve
sertifikalandirilmasi zorunlu hale gelecektir.

Bu amacla Meslek Standartlarini gelistirme ve bu cergevede verilecek egitimler konusunda
yogun calismalar gerceklestirilmektedir.
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SEKTORUN REKABET GUCUNUN ARTTIRILMASI VE VERIMLILIK

insaat sektori yurt icinde ve yurt disinda Urettigi yapilarla bu giin cok dnemli bir noktaya
gelmistir. Ozellikle Diinya capinda en biyiik firmalar arasina giren temsilcileri ile bir cok
ulkeye gore karsilastirmali Gstiinlige sahiptir.

Bu firmalar son teknolojileri kullanan, finansal yapilari glicli ve nitelikli yetismis is glicline
sahip firmalardir. Turk ingaat firmalari arasinda bu giin insaatin hemen her alaninda Gretim
yapmis deneyim sahibi firmalar bulunmaktadir.

Ancak sektoriin zayif yanlari rekabet gliciimizi olumsuz etkilemektedir. Basta miteahhitlik
sektoriine girisin higbir sinirlamaya tabii olmamasi nedeniyle ilkemizde ¢ok sayida firmanin
varligi, sektérde haksiz rekabete yol agmaktadir.

Tiurkiye’de ka¢ muteahhit oldugu bilinememektedir. Sektére girislerde yeterli denetim
yapilmamakta, hicbir kosul bulunmamaktadir. Ulkemizde miiteahhitlik icin sayisi 100.000 ile
300.000 arasinda degisen rakamlar telaffuz edilmektedir. Sektorde rol alan kuruluslar
acgisindan asgari kosullarin bulunmayisi, bu tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca “Yapi Mteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki
Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda olusturulan Yapi Muiteahhitlik Bilisim
Sistemi ile Yapi Sistemine tabi insaat yapan ve tesisat miteahhitlerinin kayit altina alinmasi
ile faaliyette bulunan miteahhitler hakkinda bilgi edilebilecektir.

Oniine gelen herkesin miteahhit olabildigi bir ortam, is alabilmek icin kiyasiya bir fiyat
rekabeti ile sonuglanmaktadir.

Fiyat rekabetleri nedeni ile distk kar marjlari ile galisiimasi firmalarimizin cirolarinin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Mali yapilarin glgsiizIUgl, yasal alt yapilarin yetersizligi,
sozlesme yontemlerindeki eksikliklerden kaynaklanan aksakliklar, agir vergi yiikleri rekabet
glicimzi zayiflatmaktadir

Ozellikle yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde Devlet tarafindan yeterli destek ve tesvik
sisteminin olmamasi is kapasitemizi sinirlandirmaktadir.
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Sektoriin Guglu Yonleri

Turk insaat sektorlinin Dinyanin her yerinde, her iklim kosulunda kaliteli isler Gretebilecek
kapasitesi vardir:

Sektorin glglu yanlari asagida yer almaktadir. Buna gore:

e Giclu, glincel makine ve ekipman parki

e Deneyimli ve yetenekli teknik personel

e Teknolojik imkan ve bilgi birikimi

e Yeterli yerli makine ve malzeme yan sanayi

e Uluslararasi ihale ve is deneyimi

e Degisik is dallarinda deneyim ve uzmanlk

e Merkezi karar alma stiregleri ile maliyet odakli faaliyet ve esneklik

e Hizli is yapabilme ve mobilizasyon yetenegi

e Yiksek risk alma potansiyeli,

e Yatirim potansiyeli ylksek tlkelere cografi yakinlik ve lojistik Gstiinlik

e Maliyetlerin belirli limitlerin icinde tutulabilmesi,

e Biylik sermayelere gereksinim duymadan ve hizli sekilde hareket edebilme,

e VYurtdisinda lokal ihtiyaglarin iyi taninmasi ve vyerel otoritenin isleyisini ve
mekanizmalarinin yabancilara gére daha iyi bilinmesi,

e Degisik sartlara hizli uyum saglayabilme yetenegi,

e inisiyatif alabilme yetenegi,

e isyapma ve aldigi isi bitirme kararliligi

Zayif Yonleri

e Sektore giris-cikisin kolay olmasi nedeniyle miteahhit sayisinin fazlaligi,

e Miteahhit sayisinin fazlaliginin is hacimlerinin daralmasina neden olmasi,

e Birokratik engellerin fazla olmasi,

e iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasi,

e Sertifikali is¢i sayisinin az olmasi,

e Finansman altyapinin zayif olmasi,

e Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi,

e Sektoriin arkasinda yer alacak 6zel ya da devlet kaynakh finansman ve sigorta
imkanlarinin kisithhigi ve devlet destegi eksikligi,

e SoOzlesme ve risk yonetimi sorunlari

e Mdsavir firmalarin yeterli buyiklige ulasmamis olmasi,

o Ozellikle yurt disi islerde Teminat mektubu temininde giicliikler ile karsilasiimasi,

e Yurt disi ingaat islerinde gidilen Ulkelerin mevzuatlari konusunda bilgi eksiklikler

e Asint dasuk fiyat tekliflerin kar marjlarini disiirmesi ve sistemde blyik firmalarin
varliginin zayif kalmasi
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Firsatlar

e 2023 hedefleri ve gliclii ekonomiye gecis slirecinde insaat sektoéri acisindan kalici ve
hizl bir ic talep artisi miimkiin olabilecektir.

o “Gelismekte olan Ulke” sifatiyla potansiyel alt ve Ust yapi talebi,

e Kuzey ve Ortadogu bolgesindeki gelismeler nedeniyle yiiksek is potansiyeli ve bolgede
sahip olunan gegcmis tecriibeler,

e Artan nifus sehirlesme ile paralel konut ve altyapi talebi,

e AB lyeligine gecis kapsaminda bu tlkelerde miiteahhitlik hizmetleri verme sansi.

Tehditler

e icinde bulundugumuz dénemde diinya ekonomisindeki dalgalanmalarin dogrudan
dogruya Ulkemiz ekonomisini etkilemesi nedeniyle gelecege iliskin ongorileri
olumsuz etkilemesi nedeniyle tiketim egilimini azaltmasi,

e Kamu ihale Kanunu ve uygulamalarinin ¢éziimleyemedigi asiri diisiik tekliflerin sektor
karhhgini dolayisiyla sermaye birikimini engellemesi,

e Dustk fiyatlarin “is ahlaki ve etigi”"ni de olumsuz etkilemesi ile insaat kalitelerinin
dismesi,

e Ulkede “miiteahhit” kavrami ile ilgili bir tanimin ve sinirlamalarin olmamasi,

e Emtia fiyatlarinin artmasi

2023 YILI INSAAT VE TESISAT SEKTOR HEDEFi

Cumhuriyet’in 100. yilinin kutlanacagi 2023’e dogru 2 trilyon TL diizeyinde, diger bir ifade ile
1,5 trilyon dolara yakin bir ekonomik biytiklige ulasma hedefi konulmustur.

Bu bliyime hedefine ancak insaat sektoriine yapilacak yatirimlar ile gerceklestirilebilecektir.
Sektoriin  GSYH buylmesindeki katkisinin yikseltmesi gerektirmektedir. Bu nedenle
Turkiye'de 6zel sektér ve kamu sektori tarafindan gerceklestirilen toplam sabit yatirimlarin
her yil reel olarak en az ylizde 15 artmasi gerekirken, insaat sektérii yatirnmlarinin da en az
yiizde 20’lik bir artis yakalamasi geregidir.

2023 yilinda yurtdisinda firmalarimizin kurumsallasmasi, AR-GE faaliyetlerine daha fazla pay
ayrilmasi, yeni teknolojileri 6n plana cikartan projeler gelistirilmesi, boylece yurtdisinda
gelismis lilke pazarlarina da girilebilmesi hedeflenmektedir.

Bu amaglarla Tiirk Miiteahhitlerinin yurt disinda iistlendikleri is hacminin 2015 yilinda 50
milyar dolara, 2023 yilinda ise 100 milyar dolara ¢ikartilmasi ve uluslararasi diizeyde en
biiyiik 100 miteahhitlik firmasi arasinda asgari 20 Tirk firmasi ile yer almak
hedeflenmektedir.
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