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ONSOZ

Geng niifus, bir lilkenin en biiyiik kalkinma potansiyelini ve kapasitesini olusturur. Ancak bu
potansiyelin etkin bigimde degerlendirilememesi hem ekonomik hem de toplumsal agidan
onemli kayiplara yol agmaktadir. Ne egitimde ne isttihdamda olan gengler, kisaca NEET
gengler, bu agidan iilkemizin dikkatle ele almas1 gereken en kritik gruplardan biridir. Bu grubun
ekonomik faaliyet disginda kalmasi, iilkemiz kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimini
sinirlayan temel unsurlardan biridir.

Ne egitimde ne isttihdamda olan gencglerimizin is giicli piyasasina kazandirilmasi ve iiretim
stireclerine dahil edilmesi, ekonomik siirdiirtilebilirlik ve kalkinma agisindan stratejik dnem
tagimaktadir. Bugiin diinyanin birgok {ilkesinde bu kapasitenin etkin kullanimi i¢in farkli
politikalar hayata gegiriliyor. Genglerin egitimden istihdama geg¢is siirecini kolaylastiran ve
sosyal dislanmay1 azaltan yenilik¢i modeller gelistiriliyor. Ulkelerin ortak amaci, atil durumda
kalan gengleri is giicii piyasasiyla bulusturmak, entegrasyonlarini giiclendirmek ve gelecege
daha giiclii baglarla tasimaktir.

Tiirkiye, OECD ftilkeleri arasinda en yliksek NEET oranina sahip iilkelerden biridir. Bu durum,
geng niifusumuzun potansiyelini ekonomik ve toplumsal kazanima doniistiirmek i¢in daha
kapsamli ve hedefe yonelik politikalara ihtiya¢ duydugumuzu agik¢a ortaya koymaktadir.
Ulusal politika belgelerinde bu konuya giderek daha fazla yer verilmesi stratejik bir yaklagimin
gostergesidir. Ancak somut ilerleme kaydedebilmek igin, bu yaklasimin yerel diizeyde
uygulamaya dontik projelerle gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ankara Sanayi Odasi olarak, Bagkentimizin sanayisinin donilisiimiine yon verirken geng
istihdamin artirilmasina yonelik c¢alismalar1 da kararlilikla siirdiiriiyoruz. Meslek liseleri ve
meslek yiiksekokullariyla yaptigimiz is birlikleri sayesinde 6grencilerimizin nitelikli staj ve
uygulama imkanlarma erisimini artirmay1 hedefliyoruz. Imzaladigimiz protokoller, yalmzca
mevcut NEET gengleri degil, ayn1 zamanda “potansiyel NEET” gengleri de kapsayan 6nleyici
bir yaklasim sunuyor. Bdylece hem mesleki egitim sisteminin giincel gereksinimlere uyumunu
artirtyor hem de genglerimizin tiretim kiiltiirtiyle daha erken yasta bulusmasini tesvik ediyoruz.
Diger yandan, is giicii piyasalarinin isleyisini ve sorunlarmi daha etkin bir perspektifle ele
aliyor, hazirladi§imiz arastirma raporlariyla karar alicilara ve piyasa aktorlerine yon gosterici
analizler sunuyoruz. Bu caligmalarda temel yaklagimimiz, sorunlar1 tespit etmenin yaninda
somut ve uygulanabilir politika 6nerileri de ortaya koymaktir.

Hazirladigimiz bu c¢alisma, NEET genglerin mevcut durumunu ortaya koymanin Otesine
gegerek; analitik bir cergevede sorunun nedenlerini ve ¢oziim yollarini iilke 6rnekleriyle birlikte
degerlendirmektedir. Almanya, Italya ve Giiney Kore &rneklerinden yola cikarak hazirlanan
rapor, iilkemiz i¢in uygulanabilir iyi 6rnekleri ve politika onerilerini de icermektedir.

Bu rapor, Odamizin NEET politikas: alaninda yalnizca analiz iireten degil; Ankara’da pilot
uygulamalar1 hayata gegiren ve ulusal 6l¢ege tastyan bir kurumsal konumu hedefleyen stratejik
tercihinin lirtiniidiir. Bu agidan rapor bir sonug ¢alismasi olarak degerlendirilmemeli tam aksine
bir baslangi¢ belgesi olarak goriilmelidir.




NEET genglerin topluma ve iiretime yeniden kazandirilmasi yalnizca ekonomik bir mesele
degildir. S6z konusu problemin ¢ézliimii sosyal kapsayiciligin ve ortak refahin gliglendirilmesi
anlamma da gelmektedir. Raporumuzun geng istthdami konusunda politika yapicilar, egitim
kurumlart ve 6zel sektor i¢in yol gdsterici bir kaynak olacagina inantyorum.

Bu kapsamli ¢aligmay1 hazirlayan Odamiz Genel Sekreteri Sayin Prof. Dr. Mehmet Cansiz’a,
Genel Sekreter Yardimcist Saymn Dr. Ahmet Dinger’e ve Uluslararas: Iligkiler ve Kadin
Girisimciler Koordinatdrii Sayin Nur Seza Ozdemir’e tesekkiir ediyorum. Raporun iilkemizin
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasina katki sunacagina inantyorum.

Seyit ARDIC
Ankara Sanayi Odas1
Yonetim Kurulu Bagkani




YONETICi OZETi

Tiirkiye’nin NEET sorunu, salt bir geng isgsizlik sorunu degildir. Egitim sistemi, is giicii piyasasi
ve sosyal politika arasindaki sistemik bir uyumsuzlugun, gen¢ kusak iizerinde goriiniir hale
gelmis bigcimidir. Bu raporun amaci, mevcut sorunu ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alarak ve
temel kok nedenlerini inceleyerek yonetilebilir hale getirmenin yolunu gdstermektir.

Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek NEET oranina sahip iilkelerden birisidir. 15-29 yas
araligindaki gencglerin %25,9’u, ne egitimde ne isttihdamda yer almamaktadir. Kadin NEET
orani (%36,5) erkeklerin (%15,7) iki katindan fazladir. Tiirkiye’nin bu oran1t OECD
ortalamasinin (%12,85) iki katinin lizerinde olup AB-27 ortalamasi ile arasindaki fark ise daha
da fazladir. 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028) NEET donem sonu hedefi ise %20 olarak
belirlenmistir. Ancak, mevcut politika ve eylem plani uygulamalariyla bu hedefe ulagilmasi zor
goziikkmektedir. Eurofound metodolojisinin Tiirkiye i¢in 6n uyarlamasi tahminlerine gore,
NEET probleminin yillik ekonomik maliyeti GSYH nin yiizde 2,81 ile yiizde 3,5’1 arasinda
hesaplanmistir. S6z konusu oranin tutar karsilig1 yaklasik 38 i1a 47,5 milyar ABD dolar1 olarak
tahmin edilmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye her yil bir savunma biitgesi biiytikliigiinde
degeri liretememektedir. S6z konusu rakamlara bakildiginda; soruna iliskin yapilacak harcama
ve yatirimlarin getirisinin hizli bir doniisiiniin olacagi da agik bir gercektir. 2020-2025 dénemini
kapsayan son alt1 yillik maliyet toplam1 ise 184 ila 243 milyar arasinda hesaplanmis olup
NEET’in yillik maliyeti 2025 yili faiz hari¢ merkezi yonetim biitcesinin yiizde 14 ila 19’una
denk gelmektedir. Ortaya konulan rakamlar, NEET genclik sorununun ¢éziimiiniin sosyal ve
diger faydalar yaninda saglayacagi ekonomik getirisinin de biiytikliigiinii ortaya koymaktadir.

Raporda kullanilan veri ve gostergeler, ulusal ve uluslararasi veri kaynaklarina dayanmaktadir.
Ayrica, calismada ortaya konulan parasal degerler, belli varsayim ve tahminlere dayanilarak
hesap edilmis ve ileriki donemlerde karsilastirilabilirligi agisindan ABD dolar1 cinsinden
verilmistir. OECD, EUROSTAT ve TUIK kaynaklarinin yéntemsel farklari, Ankara-ISKUR
verilerinin temsil giicii ve ASO-SEM rakamlarinin program-i¢i kapsami gibi ayrintili yontem
uyarilart 1.1 Yontem, Veri Kaynaklar1 ve Sinirliliklar boliimiinde yer almaktadir.

Rapor, Italya’nin erisim-koordinasyon modelini, Almanya’nin dual egitim sistemini ve Giiney
Kore’nin goriinmeyen NEET ile psiko-sosyal miidahale yaklasimini {i¢ farkli refah rejimi
zemininde incelemektedir. U¢ ornekten {ic farkli ders cikarilmaktadir: italya 6rneginde
politikadan ¢ok koordinasyonun basarisi; Almanya 6rneginde isletme—okul entegrasyonunun
giicii; Giiney Kore, 6rneginde ise istatistiklerin gizledigi NEET kitlesinin psiko-sosyal maliyeti
one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye baglaminda rapor dért yapisal bulguya ulasmaktadir. Ilk olarak, egitim sistemi hala is
giicii piyasastyla zayif baglara sahip, uygulamali 6grenmeyi desteklemeyen teorik bir yapidadir.
Ikinci olarak, kadin NEET orani erkek NEET oraninin iki katindan fazla olup bu durum ataerkil
rol dagiliminin ve bakim ekonomisinin dogrudan bir ¢iktisidir. Ugiincii olarak, geng istihdami
biiyiik 6l¢iide diisiik ticretli, giivencesiz ve kariyer gelecegi sunmayan islerde yogunlagsmakta
olup is bulmak ile is giicli piyasasinda kalmak birbirinden ayrigmaktadir. Dordiincii ve son
olarak, gecici koruma altindaki miilteci gengler ve engelli gengler, NEET istatistiklerinde biiyiik
Olclide goriinmeyen iki kirillgan grubu olusturmakta ve bu goériinmezlik mevcut politika
araclarinin erisim kapasitesini zayiflatmaktadir.

Ulkemizin NEET sorununun mikro o6lgekteki uygulamalarla anlasilabilirliginin  ve
yoOnetilebilirliginin artirilmasi ¢alismanin temel amaglarindan birisidir. Bu ¢ergevede, yerel bir




bolgenin secilerek mevcut yapinin degerlendirilmesi ve politika 6nerileri gelistirilmesi, diger
bir ifadeyle mikrodan makroya dogru gecis yapilmasi, NEET sorununa daha detayli bir
gorlniirliik saglayacaktir. Ankara, bu sorunun ¢oziimiine yonelik politika araglarinin birlikte
sinanabildigi 6nemli bir laboratuvar alanidir. Cok aktorlii kurumsal yogunlagma, ¢esitlenmis
NEET profili ve var olan proje birikimi, Ankara’y1 segmentasyon—esgiidiim—izleme {i¢liistiniin
birlikte test edilebildigi bir politika alan1 haline getirmektedir. Ankara Sanayi Odas1 (ASO) bu
alanin kritik aktorlerinden biri olarak yerini almaktadir. Sanayi ile geng is giicii arasindaki
kopriiyli kurumsallagtirmis ve ASO Siirekli Egitim Merkezi (ASO-SEM) iizerinden son bes
yilda 7.189 kursiyere ulagmistir. Programin 3 aylik izleme penceresinde hesaplanan istthdam
orani %92,28°dir. Ancak mevcut veri, tiim NEET gengligi temsil eden bir niifus toplami
olmayip program katilimcilarinin kisa donem istthdam ¢iktisin1 gosteren kurumsal bir
performans gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Bu tabloya karsilik rapor dort temel 6neri sunmaktadir:

- Ulusal NEET Koordinasyon Kurulunun kurulmasi: ISKUR, MEB, YOK, yerel
yonetimler, sanayi odalar1 ve STK’larin tek bir yonetisim zemininde bulustugu bir yap1 olarak
tasarlanmistir.

- NEET Destek Merkezlerinin olusturulmasi: biiyliksehirlerde tek kapi altinda kariyer
danismanligi, psiko-sosyal destek, mesleki yonlendirme ve igveren eslestirmesi sunan fiziki
merkezler olarak kurgulanmaistir.

- Segmentasyona dayali hedefleme yapisinin gelistirilmesi: NEET 1 tek kitle olarak ele
almayan ve en az dort alt segment olarak tanimlayan politika araglari seti olarak tasarlanmustur.
- Sonu¢ odakl izleme sistemi: 6 ve 12 aylik istihdam kalicilig1 ve sosyal entegrasyon
gostergeleriyle ¢alisan ulusal bir izleme altyapisinin tesekkiil ettirilmesidir.

Raporda ortaya konulan Oneri seti, mevcut kurumsal yapi, uluslararast deneyimler ve yerel
uygulama kapasitesi dikkate alindiginda uygulanabilir bir ¢erceve sunmaktadir. Raporda yer
alan her bir 6neri; vade (kisa/orta/uzun), sorumlu kurum/kurulus, finansman kaynagi, gereklilik
ve bagar1 gostergesi temelinde bir yol haritasina doniistiirmektedir. NEET, dogru ele alindiginda
Tiirkiye i¢in kayip bir kusak olmaktan ¢ikarilabilecek; uygun ve izlenebilir politikalar ile iiretim
stirecine kazandirilabilecek stratejik bir potansiyeldir.

Yapilan analiz ve arastirmalar sonrasi ¢ikarilan temel sonug; Tiirkiye'nin izleyecegi iki
alternatif yol bulunmaktadir. Birincisi, mevcut parcali yaklagimi siirdiirmek ve NEET’1 yapisal
olarak kalicilastirmaktir. ikincisi ise bu raporda 6nerilen politika cercevesi dogrultusunda
NEET’i tanimlanan bir sorun olarak ele almayip yonetilen bir politika alan1 haline getirmektir.
Bu raporun temel iddiasi, uygulanacak odakli politikalarla NEET gencligin is giicii piyasasina
kazandirilmasi, lilke ekonomisinin katlandig1 goriinen ve goriinmez maliyetlerin azaltilmasi ve
bdylece gayri safi yurt i¢i hasilanin artirilarak refah seviyesinin yiikseltilmesi, onlimiizdeki
donemin temel politika dnceligi olarak ele alinmalidir.




1. GIRIS

Gilinlimiiz ekonomilerinin temel risklerinden biri, issiz geng sayisinin yiikselmesi ve genglerin
giderek artan bicimde {iretim ve egitim sistemlerinin disinda kalmasidir. NEET (Ne Istihdamda
Ne Egitimde Olan Gengler) olarak tanimlanan bu kavram, egitimde, istthdamda veya herhangi
bir beceri gelistirme siirecinde yer almayan geng¢ niifusu ifade etmektedir. Uluslararasi
uygulamalarda genellikle 15-24 yas aralig1 esas alinmakla birlikte, {ilkelerin egitim ve is giicii
piyasasi dinamiklerine bagli olarak bu aralik 29 yasa kadar genisletilebilmektedir.

NEET olgusunu, yalnizca bireysel issizlik sorunu olarak degerlendirmemek gerektigi agik bir
gercektir. NEET, is giicli piyasasindan kopus, beceri kayb1 ve uzun vadeli tiretkenlik diistisii
yoluyla ekonomik biiylimeyi ve toplumsal refah1 dogrudan etkileyen bir risk alanidir. Geng
niifusun 6nemli bir boliimiiniin {iretim siireclerinin disinda kalmasi, hem mevcut ekonomik
kapasitenin tam kullanilamamasina hem de gelecekteki nitelikli is giicii arzinin zayiflamasina
yol agmaktadir. Egitim, cinsiyet, aile ge¢misi, sosyo-ekonomik durum ve engellilik gibi
faktorler genglerin NEET grubunda yer almalarina neden olmaktadir.

Bu ¢ok boyutlu yap1, NEET probleminin yalnizca istihdam odakl1 politikalarla ele alinmasini
yetersiz kilmaktadir. Mevcut politika ¢ergevesi, gengleri is giicli piyasasina kazandirmaktan
ziyade, sorunun farkli boyutlarini birbirinden kopuk bigimde ele almakta; bu durum genglerin
sistem disinda kalma siiresini uzatarak sorunu sistemik hale getirmektedir. Egitim ile is giicii
piyasasi arasindaki uyumsuzluk ve sosyal politika araglarinin sinirli kapsayiciligi, mevcut
yaklagimin temel kirilma noktalarini olusturmaktadir.

NEET kavrami, geng issizligiyle iliskili olmakla birlikte, kapsamu itibartyla bu olgunun 6tesine
gecmektedir. Geng issizligi, aktif olarak is arayan bireyleri ifade ederken; NEET grubu, is giicii
piyasasiyla bagi zayiflamis veya tamamen kopmus, ¢ogu zaman is aramayan ve egitim
siireclerinin disinda kalan gencleri de igermektedir. Bu yoOniiyle NEET olgusu, yalnizca
istihdam eksikligini degil, ayn1 zamanda egitimden kopus, sosyal dislanma ve kamusal destek
mekanizmalarina erisim sorunlarini birlikte barindiran daha derin bir soruna isaret etmektedir.




Ayrica NEET grubu, tek tip bir yapidan ziyade, farkli nedenlerle egitim ve istihdam disinda
kalan genclerden olusan heterojen bir yapiya sahiptir.

Ne istihdamda ne egitimde olan gencler, bir¢ok iilkede ekonomik performansi ve sosyal
biitlinliigli dogrudan etkileyen kritik bir sorun alami haline gelmistir. Geng¢ niifusun tiretim
stireclerine etkin katilimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri olup, bu kitlenin
gerekli becerilerle donatilmasi ve nitelikli is giiciine doniistiiriilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu c¢ergevede, is giicli piyasasinin ihtiyaclarinin dogru tespit edilmesi ve genglerin bu
ihtiyaglara uygun sekilde yonlendirilmesi belirleyici bir rol oynamaktadir (Tatar ve Oztiirk,
2024).

Diger taraftan, kazanilan becerilerin ekonomik degere doniisebilmesi i¢in uygun istihdam
alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu siirecin basariya ulagabilmesi, kamu kurumlari,
ozel sektdor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda giiclii bir koordinasyon ve is birligi
mekanizmasinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda NEET kavrami, yalnizca istthdam eksenli politikalarla ele alinamayacak kadar
cok katmanli bir sorunu temsil etmektedir. Egitim sistemi, toplumsal cinsiyet rolleri, bakim
ekonomisi, refah rejimleri ve sosyal politika altyapist gibi unsurlar, NEET olgusunun ortaya
cikisinda ve siirekliliginde belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle NEET genclere yonelik
politika yaklasimlarinin, geng¢ issizligini azaltmaya odaklanan geleneksel araclarin Gtesine
gegerek, sosyal kapsayiciligi ve bireysel destek mekanizmalarini igeren ¢ok boyutlu bir bakis
acistyla ele alinmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, NEET, gen¢ issizliginden ayr
dinamikleri olan bir sorun alamidir; bu nedenle bu rapor, kavrami kendi ¢ercevesinde ele
alarak somut ve uygulanabilir bir politika oneri seti sunmaktadir.

Sonu¢ olarak bu g¢alisma, NEET olgusunu egitim, sosyal politika ve i giicii piyasasi
dinamiklerinin kesisiminde ele alarak, sorunun boyutlarini ortaya koymay1 ve uygulanabilir
politika Onerileri gelistirmeyi amaclamaktadir. Analiz edilen literatiir birikimi ve {ilke
uygulamalarindan hareketle NEET sorununun yalnizca sosyal dislanma gostergesi olarak degil;
Tiirkiye’nin sanayi doniisiimii, teknolojik rekabet giicii ve stirdiiriilebilir kalkinma kapasitesi
acisindan da stratejik bir beseri sermaye meselesi oldugunu ortaya koymak raporun diger bir
ulvi amacidir.




1.1. YONTEM, VERI KAYNAKLARI VE SINIRLILIKLAR

Calismada yer verilen Tirkiye icin NEET’in ekonomik maliyetine iliskin hesaplama,
Eurofound metodolojisinin Tiirkiye verilerinin 6n uyarlamasi niteligindedir. Bu nedenle
raporda ortaya konulan 38 il 47,5 milyar ABD dolar1 bandi, belli varsayim ve tahminlere
dayanmakta olup sorunun biiyiikliiglinii goriinlir kilmaya ve politika 6lgegini gdstermeye
yarayan tahmini bir ¢er¢eve olarak degerlendirilmektedir.

Ankara boliimiinde kullanilan bazi veriler, yalmizca ISKUR’a kayith aktif is arayan ya da pasif
potansiyel NEET havuzunu gostermekte; dolayisiyla kentteki toplam NEET evrenini biitiiniiyle
temsil etmemektedir. Benzer sekilde ASO-SEM verileri, programa katilan kursiyerlerin kisa
donem istihdam ¢iktisin1 yansitmakta; dogrudan Ankara’daki tim NEET gen¢ niifusu icin
genellenebilir bir sonug¢ liretmemektedir. Bu nedenle ilgili bulgular, temsil giicii yiiksek bir
niifus tahmini olarak degil; politika tasarimi1 ve pilot uygulama kapasitesi agisindan anlamli
kurumsal gostergeler olarak ele alinmalidir.

Bununla birlikte, raporda kullanilan verilerin kapsam ve yontem bakimindan bazi sinirliliklar
bulunmaktadir. Her seyden énce OECD, EUROSTAT ve TUIK kaynakli NEET gostergeleri
yas araliklari, tanimlar ve dl¢tim teknikleri bakimindan birebir 6rtiismemektedir. Dolayisiyla,
rapor i¢inde karsilagtirmalar miimkiin oldugunca ayni veri kaynagi i¢inde yapilmis; farkl
kaynaklarin birlikte kullanildig1 yerlerde ise bulgular egilim gostermeye yarayan karsilastirmali
gostergeler olarak yorumlanmastir.

Bu calisma, nicel ve nitel kaynaklarin birlikte kullanildig1 karsilagtirmali bir politika analizi
yaklagimiyla hazirlanmistir. OECD, EUROSTAT, ILO, Diinya Bankasi, TUIK ve ilgili ulusal
kurumlarm yayimladig1 veriler; Ankara dzelinde ise ISKUR idari kayitlari, saha arastirmalari,

proje dokiimanlari ve ASO-SEM faaliyet verileri birlikte degerlendirilmistir. Ulke drnekleri
secilirken, NEET sorununa farkli refah rejimleri ve farkli egitim-istihdam gecis mekanizmalari
lizerinden miidahale eden 6rneklerin karsilastirilmasina imkan veren bir ¢ergeve esas alinmaistir.




2. LITERATUR TARAMASI

NEET kavrami, geng issizliginin dar tanimini asan ve egitimden istihdama geciste yasanan
kopuslari, beceri asinmasini, sosyal dislanmay1 ve kamusal destek mekanizmalarina erisim
sorunlarini birlikte ifade eden ¢ok katmanli bir sorun alani olarak ele alinmaktadir. Furlong
(2006), kavramin genglerin okuldan ise gecis siireglerini goriintir kildigini; ancak dikkatli
kullanilmadiginda yapisal sorunlar1 bireysel tercihlermis gibi gosterme riski tasidigim
vurgulamaktadir. ILO (2015) ise NEET gostergesinin, yalnizca issiz gengleri degil, is aramayan
ve egitim disinda kalan gencgleri de kapsadigi icin, issizlik gostergesinden daha genis bir
kirilganlik alanina isaret ettigini belirtmektedir. Eurofound (2012) da bu olgunun kisa vadeli
gelir kaybinin 6tesine gecerek uzun vadeli beceri kaybi, sosyal diglanma ve kamusal maliyet
iirettigini ortaya koymaktadir.

Bu cergevede literatiiriin ilk giiclii ortak iddiasi, NEET gengligin tek tip bir kitle olmadigi
yoniindedir. Eurofound (2016), NEET grubunun is arayanlardan is aramaktan vazgegenlere,
bakim yukiimliliigii nedeniyle sistem disinda kalanlardan saglik ve psiko-sosyal nedenlerle
egitim ve istthdam disina diisen genglere kadar farkli alt gruplardan olustugunu gostermektedir.
European Commission (2020) Youth Guarantee yaklasimi da bu nedenle standart ve tek tip
programlar yerine, genglerin profiline gore farklilastirilmis ve yerel diizeyde erisilebilen
miidahaleleri Onermektedir. Tirkiye literatiiriinde Yildiz (2016), kavramin kapsami ve
elestirilerini tartisirken heterojenligi merkezi bir analitik kategori olarak 6ne ¢gikarmaktadir. S6z
konusu akademik tartisma ve arastirmalarin isaret ettigi temel sonug ise NEET sorununa tek
aragh istihdam programlariyla degil, segmentasyon ve hedefe duyarli politika tasarimiyla
yaklagmak gerektigini gostermektedir.

Literatiirde ikinci yogunlagma alani, egitim sistemi ile is gilicii piyasasi arasindaki gegis
mekanizmalarinin niteligidir. Sorunun arkasinda egitim sistemi ile is giicii piyasas: arasindaki
zayif bag, okuldan ise gecis mekanizmalarinin smirliligi, isverenlerle egitim kurumlari
arasindaki temas eksikligi, diisiik ticretli ve giivencesiz islerin yayginligi ile kurumsal esgiidiim
zafiyeti yer almaktadir. Diinya Bankasi1 (2008) Tiirkiye i¢in hazirladig1 okuldan ise gegis raporu,




is firsatlarina dair bilgi eksikligi ile egitim sistemi ve 0zel sektor arasindaki zayif iletisimin
genclerin ig giicli piyasasina gegisini zorlastirdigin1 gdstermektedir. Buna ilaveten, Diinya
Bankas1 Jobs Diagnostic Turkey (2019) calismasi da 6zellikle gengler, kadinlar ve yeni
mezunlar acisindan formel ve iiretken islere geciste yapisal giicliikler bulundugunu, bunun
cesaret kirilmasini ve is giicii piyasasindan ¢ekilmeyi besledigini ortaya koymaktadir. Soylu ve
Aydin (2020), toplam talep yetersizligi, ekonomik durgunluk, demografik baski, egitim-piyasa
uyumsuzlugu ve diisiik ticret politikalarini geng issizligi ve NEET olgusunu birlikte besleyen
makro etkenler olarak sistematik bicimde tartismaktadir.

Tiirkiye baglaminda bu gegis sorunu, kurumsal mimarinin pargalt yapisiyla daha da
agirlasmaktadir. Ertiirk (2023), politika yapimindaki kurumsal parcalanma ve koordinasyon
eksikligini temel sorun alanlarindan biri olarak gosterirken; Tatar ve Oztiirk (2024) ise birebir
danigsmanlik, yonlendirme ve izleme islevlerini yerine getirecek kurumsal yapilara duyulan
ihtiyact vurgulamaktadir. Bu nedenle literatiiriin Tiirkiye acisindan verdigi temel mesaj,
yalnizca daha fazla is yaratmanin yeterli olmadigi; gencglerin egitimden iiretken istthdama
gecigini mimkiin kilacak koprii kurumlarin, temas mekanizmalarinin ve izleme sistemlerinin
birlikte giiclendirilmesi gerektigidir. Kisacasi, gegisin siiresi kadar niteligi de belirleyici hale
gelmistir.

NEET tartismasinin sanayi odasi perspektifiyle kesistigi nokta ise iiretim yapisi, sanayisizlesme
riski ve beceri olusumuyla NEET ger¢egiyle yakindan ilgili olmasidir. Sanayi, yalnizca
istihdam saglayan bir sektor degil; teknik beceri liretiminin, is disiplini kazaniminin, verimlilik
artisinin ve orta-ileri yetkinlik gerektiren mesleklerin baslica zeminlerinden biridir. UNIDO
(2024), imalat sanayiinin yliksek istihdam carpani yarattigini ve her imalat sanayii isinin diger
sektorlerde de ek istihdam iirettigini vurgulamaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de sanayisizlesme
egilimleri, liretim artisi ile istihdam kalitesi arasindaki bag1 zayiflatmakta; Ankara gibi bazi
merkezlerde ise hacimden ¢ok tasarim, test-dogrulama, entegrasyon ve teknoloji iiretimi gibi
iist fonksiyonlara dogru bir derinlesme yasanmaktadir (Ankara Sanayi Odasi, 2026¢). Bu
nedenle NEET sorunu, yalnizca sosyal dislanma olarak algilanmamali sanayinin doniistimiinii
tagiyacak insan kaynaginin hangi kanallarla yetisecegi sorusuyla da dogrudan iliskili oldugu
dikkate alinmalidir.

Dijitallesme ve yapay zeka bu tartismayr daha da kritik hale getirmektedir. OECD (2024a),
dijital teknolojilerin isletmelerde yayginlasmasinin rutin islere olan talebi azaltirken ileri dijital
becerilere, veri temelli yetkinliklere ve tamamlayici biligsel-sosyal becerilere olan talebi
artirdigin1 gostermektedir. [ILO (2024a; 2024b) calismalart da dijitallesme ve yapay zekanin
etkisinin yalnizca bazi islerin ortadan kalkmasiyla sinirli olmadigini; asil etkinin beceri
taleplerinin yeniden sekillenmesi, esitsizliklerin derinlesmesi ve uygun destek mekanizmalarina
erisemeyen gengler agisindan yeni dislanma riskleri iretmesi tizerinden ortaya ¢iktigin
belirtmektedir. Universite—sanayi iliskisine odaklanan ASO degerlendirmeleri de diisiik
maliyetli emek avantajindan verimlilik ve derinlesme zorunluluguna gecilen bir dénemde,
genclerin sisteme dahil edilmesini yalnizca is buldurma meselesi olarak degil; sanayinin yeni
yetenek rejimini kurma meselesi olarak ele almak gerektigini gostermektedir (ASO, 2026b).

Tiirkiye literatiirlinde giiglii bigimde 6ne ¢ikan bir baska eksen, NEET olgusunun cinsiyet
kiriliminda belirgin bicimde farklilagmasi ve bu farklilasmanin yapisal kokenleridir. Go6l ve
Dural (2021), Tirkiye’nin yiikksek NEET oranlarini ekonomik gelismislik, geng issizligi ve
yapisal kirilganliklarla iligskilendirmekte; kadin ve erkek NEET oranlar1 arasindaki ugurumun
sosyo-ekonomik yapi, toplumsal cinsiyet rolleri ve gilivencesiz istihdam kesisiminde ortaya
ciktigini gostermektedir. Yerel ve nitel ¢alismalar da benzer bi¢imde ekonomik yetersizlikler,




egitime erigim sorunlari, kayirmacilik algisi, gelecek umutsuzlugu ve psikolojik kirilganligin
NEET olma riskini artirdigini ortaya koymaktadir. UNDP (2025) gen¢ kadinlara odaklanan
politika belgesi ise bakim yiikii, ayrimcilik ve giivenceli islere erisim eksikliginin kadin NEET
oranlarinda belirleyici olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle kadin NEET oranlarinin
yliksekligi yalnizca sosyal adalet sorunu olarak degil; Tiirkiye’nin iiretim, verimlilik ve beseri
sermaye kapasitesini sinirlayan yapisal bir mesele olarak degerlendirilmelidir.

Literatiirin son gii¢lii vurgusu, basarilt NEET politikalarinin koordinasyon, izleme ve yerel
miidahale kapasitesiyle yakindan iliskili oldugudur. OECD (2023a, 2025) ve ILO’nun giincel
raporlari, merkezi strateji ile yerel uygulama arasindaki bagin, ortak veri altyapisinin ve sonug
odakli izlemenin belirleyici oldugunu gostermektedir. European Commission (2020) ¢ergevesi
de yerel olgekte erisilebilen kisisellestirilmis destek mekanizmalarinin 6l¢eklenebilir politika
basarisinin 6n kosulu oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de saha ¢alismalari, koordinasyon
olmadan yiiriitiilen miidahalelerin kisa Omiirli kaldigin1 gostermektedir (Kamu Arastirma
Vakfi, 2024). Buna karsilik ASO’nun son dénem c¢alismalari; OSB’ler, teknoparklar,
iiniversiteler ve siirekli egitim mekanizmalar1 arasinda kurulacak gii¢lii organik baglarin, NEET
genclerin sadece is giicli piyasasina degil, doniisen iiretim yapisina da entegre edilmesi
acisindan kritik oldugunu gostermektedir (ASO 2026a; ASO 2026Db).

NEET gencler, yalnizca issizligin bir sonucu degil; egitim, istihdam ve sosyal politika
alanlarindaki yapisal kopukluklarin gencler iizerinde biriken goriiniir halidir.

Sonug olarak literatiir {i¢ temel hususta yogunlagsmaktadir. Birincisi, NEET gengler tek tip bir

kategori degildir; farkli nedenlerle sistem disinda kalan heterojen bir yapidir. Ikincisi, sorunun
nedenleri egitim-istihdam gecis rejimleri, toplumsal cinsiyet diizeni, isin niteligi, sanayi yapisi,
dijital doniistim ve kurumsal esgiidiim eksikligi gibi i¢ i¢e ge¢mis alanlarda yogunlasmaktadr.
Ugiinciisii, etkili politika tasarimi yalmzca istihdam yaratmay1 degil; hedefleme, ydnlendirme,
izleme, beceri kazandirma ve sanayi ile egitim arasindaki baglari ayni anda giiclendirmeyi
gerektirmektedir.




3. DUNYADAKI GENEL DURUM

“Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglik” (NEET) tanimu, ilk kez 1999’da Ingiltere nin
sosyal politika belgelerinde resmi diizeyde kullanilmistir. Bu tanim 2007-2008 kiiresel
ekonomik kriziyle birlikte, 6zellikle gelismis lilkelerde, devlet politikalariyla desteklenmesi
gereken bir kategoriye doniismeye baslamistir. 2016 yilinda Birlesmis Milletler, “Stirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglar1” kapsaminda, tiim iiye iilkeleri NEET ler konusunda politika gelistirmeye
cagirmistir. Bu silireg, NEET olgusunun zaman i¢inde kurumsallasarak kiiresel Olcekte
Ol¢iilebilir bir gostergeye doniistiigiinii ve geng is giicli piyasalarinin temel bir parametresi
haline geldigini gdstermektedir.

3.1. Kiiresel NEET istatistikleri

NEET olgusunun kiiresel Olgekte ulastigi boyut, geng is giicii piyasalarina iliskin temel
gostergeler tizerinden daha net bicimde izlenebilmektedir. ILO’nun yaymnlamis oldugu 2024
tarihli Global Employment Trends for Youth raporuna gére 2024'te diinya genelindeki geng
issizlik orani %13 olarak kaydedilmis; bunun ise 64,9 milyon kisiye denk geldigi eklenmistir.
Bu oran geng issizlikte diinya genelinde son 15 yilin en diisiik seviyesidir. 2019'daki pandemi
oncesi geng igsizlik oran1 %13,8 olarak saptanmis, gdzlenen bu diisiisiin 2024 ve 2025 yillarinda
da devam etmesinin beklendigi ve tahmini %12,8’e gerileyecegi aciklanmistir. Ayn1 raporda
2023'te diinya genelinde her bes gengten biri (15-24 yas) NEET kategorisinde tanimlanmustir.
Bu NEET!lerin iicte ikisi ise kadinlardan olusmaktadir (ILO, 2024).

2024 verilerine gore 15-29 yas grubu icin OECD iilkeleri arasindaki NEET grup ortalamasi
%12,85 iken Tirkiye %26,45 ile NEET grubun en yiliksek oldugu iilkedir. Tirkiye’yi
Kolombiya %23,54, Kosta Rika %22,35, Meksika %18,13 ve Yunanistan %17,30 ile takip
etmektedir. OECD iilkeleri arasinda en az NEET grubu barindiran iilkeler ise Hollanda (%5,84),
Norveg (%6,23), Isve¢’tir (%7,46) (OECD, 2025).




Grafik 1: 2024 Yili OECD 15-29 Yas Grubu NEET Ulke Karsilastirmasi (%), Kaynak: OECD, 2025

AB iilkeleri ortalamasinda NEET grubu orani 2024 yili i¢in %11,1°dir ve bu oranin 2030 yil
itibariyle %9’un altina cekilmesi hedeflenmektedir (EUROSTAT, 2025a). AB iilkelerinde
NEET'lerin pay1 2013'ten 2019'a kadar siirekli olarak azalirken 2020 COVID-19 pandemisi
nedeniyle artis gostermistir. Buna karsilik, NEET'lerin pay1 2021'de 2020'ye kiyasla 15-19 yas
arasindakiler hari¢ diger tiim yas gruplart i¢in 6nemli Olciide azalmistir. AB (27 iilke)
diizeyindeki 15-29 yas grubu icin NEET'lerin pay1 2024'te %11,1 iken, 15—19 yas arasindakiler
icin bu oran %5,4, 20-24 yas arasindakiler i¢in %12,8 ve 25-29 yas arasindakiler i¢in %14,6
olarak saptanmistir. Bu rakamlarla NEET oranlari, tiim yas gruplarinda pandemi 6ncesine gore
daha diistiktiir (EUROSTAT, 2025a).

TUIK 2024a verilerinde 15-24 yas grubunu kapsayan ne istihdamda ne de egitim olan genglerin
orani Tirkiye’de %22,9 olarak hesaplanmistir. Yag araligi 15-29 olarak genisletildiginde ise bu
oran %25,9°a ¢ikmaktadir (TUIK, 2024a).




T—o— ¢ o o

1
T
1
1
1
1
T
1
1
1

2022

@@= B ==0==TURKIYE

Grafik 2: 2024 Yili 15-29 Yas, Tiirkiye — AB NEET Grubu Oranlari Karsilastirmasi (%),

OECD 2024 NEET grubu degerlendirmelerine bakildiginda; 15-29 yas NEET grubu i¢indeki
erkeklerin OECD ortalamast %11,14, kadin NEET ortalamas1 ise %14,40 olarak tespit
edilmistir (OECD, 2025). 2024 yili i¢in AB’nin 27 iilkesindeki erkek NEET oranm1 %10,75,
kadin NEET oranm1 %13,22°dir. Tiirkiye’deki erkek NEET oran1 %16,76, kadin oran1 ise %36,69
olarak hesaplanmistir (OECD, 2025).

Kadin erkek arast NEET gruplardaki farkliliklarin nedenlerinin basinda kadinlarin aile isgisi
olarak goriilmesi ve ev islerinin, ¢ocuk veya yash bakimi ile daha fazla ilgilenmelerini
gerektiren sosyal ve kiiltiirel tabularin devam etmesi gelmektedir. Erkeklerin evi gegindirmek
icin calismasi gerekliligi, fiziksel giic isteyen islerde daha fazla tercih edilmeleri, isverenlerin
kadinlarin evlilik, dogum gibi durumlarda daha fazla isten uzak kalmasi gerektiginden kadinlar1
oncelikle tercih etmemeleri NEET lerde kadin oranini etkileyen diger faktorlerdir (Gl ve
Dural, 2021; TUIK, 2024a).
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Grafik 3: 2024 Yili Cinsiyete G6re OECD, AB, Tiirkiye NEET Grubu Oranlari (%), Kaynak: OECD, 2025




2024 yilinda, AB'de 15-29 yas araligindaki gencler arasinda NEET orani, diisiik egitim
seviyesine sahip olanlar arasinda %12,6 iken, orta egitim seviyesine sahip olanlar arasinda
%11,3 ve yliksek egitim seviyesine sahip olanlar arasinda %7,9'dir (EUROSTAT, 2025a).

AB tiye devletlerinde 15-29 yas araligindaki ve egitim seviyesi diisiik kisiler i¢in NEET
oranlar1, 2024 yilinda en diisiik irlanda’da %5,9 olarak, en yiiksek Romanya'da %34,4 olarak
Olclilmiistiir. Orta diizeyde egitime sahip 15-29 yas aras1 gengler arasinda NEET oranlar1 en
diisiik Hollanda’da %4,4, en yiiksek Litvanya'da %17,9 olarak goriilmiistiir. Bu egitim seviyesi
icin {i¢ iilke (Litvanya, italya ve Yunanistan) %17 veya daha yiiksek bir NEET orani
kaydetmistir. Yiiksek egitime sahip 15-29 yas araligindaki kisiler i¢in NEET oranlar1 genel
olarak diger egitim seviyelerine gore dnemli dl¢iide diisiiktiir. En diisiik pay Isvec'te %3,7 iken
en yiiksek Yunanistan'da %16,8°dir. Tiirkiye’de ise 2024 yili verilerine gore 15-24 yas
araliginda lise alt1 egitime sahip olanlarin %17,4°1, lise mezunlarinin %25,4’1, mesleki ve
teknik lise mezunlarinin %26,6’s1, yiiksekdgretim mezunlarmin ise %29,8’i NEET tir
(EUROSTAT, 2025a).

3.2. ULKE ANALIZLERI

Bu béliimde italya, Almanya ve Giiney Kore nin segilme nedeni; farkli refah rejimleri ve
egitim-istthdam ge¢is mekanizmalari iizerinden NEET sorununa ii¢ ayri politika yaklagimi
sunmalaridir: Italya (erisim ve koordinasyon), Almanya (dual sistem ve gegis altyapisi), Giiney
Kore (gorinmeyen NEET ve psiko-sosyal boyut).

3.2.1. iTALYA

EUROSTAT 2024 verilerine gore Italya’daki mevcut 15-29 yas arast NEET oran1 %15,2 olup
Avrupa Birligi tiye tilkeler arasindaki Romanya’dan (%19,4) sonra en yiiksek orana sahiptir.
Ulke, bu oranlar1 asagiya ¢ekmek adma uzun ugraslar vermekte ve bagarili kampanyalar
ylriitmektedir. Nitekim koordinasyon mimarisinin de yardimiyla bu kampanyalar distisi
destekleyen ana faktorlerden biri olmustur. 2022°den itibaren NEET oranlarinda bariz sekilde
azalma yasanmustir.
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Grafik 4: Yillara Gére AB, Italya, Tiirkiye NEET Grubu Oranlari (%), Kaynak: EUROSTAT, 2025b

Italya’daki NEET oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerinin basinda erken okul terki vardur.
Bu oran Italya’da AB ortalamasinin iizerindedir. Egitim hayatini erken birakmak, genglerin is
bulma olasihigin1 diisiirmektedir. Diger yandan, Italya'daki egitim sistemi ile is giicii piyasasi
arasindaki baglantinin yeterince gii¢lii olmamasi, genclerin egitimden is hayatina gegisini
kolaylastiracak staj programlar1 veya mesleki egitimlerin sinirli olmasi, gengler arasindaki
igsizlik oramini yukariya ¢ekmektedir (Italya Genglik Politikalar1 Bakanligi, 2022; Ellena,
Marzana, Pozzi, 2024).

Ulkedeki ekonomik istikrarsizlik, krizler, is piyasasinda yeterli istihdam yaratamama ve uzun
siiren durgunluk donemleri, genglerin is bulmasini zorlastirmaktadir. Ulkenin kuzeyi ve giineyi
arasinda énemli bir ekonomik ugurum bulunmaktadir. Giiney Italya'da ekonomi agirlikli olarak
tarima dayali oldugu icin igsizlik oranlari ¢ok daha yiiksektir.

Italya’da NEET gencler, erken okul terki, kat1 is giicii piyasasi ve bolgesel esitsizliklerin
etkisiyle, egitimden istihdama gecisin sistemsel olarak tikandig1 bir alan haline gelmistir.

Italya’nmin is piyasasi esnek olmayan bir yapiya sahiptir; is bulma ve ise baslama siiregleri
biirokratik a¢idan zorludur. Bunun yani sira esnek ¢alisma diizenlemeleri yetersiz oldugu igin
isverenler gen¢ calisanlart ise almamay1 tercih etmektedir. Genglerin girisimcilik yapma
imkanlar1 kisith ve yeni is kurmak isteyenler i¢in biirokratik siirecler karmasik ve uzun oldugu
icin genglerin is giliciine katilim1 gii¢ hale gelmektedir.

Italya'da gengler is hayatina daha geg yasta girme egilimindedir. Italya'da aile yapisi Tiirkiye’de
de oldugu gibi oldukca gicliidiir ve gencler genellikle daha uzun siire aileleriyle
yasayabilmektedir. Ailelerin genclerin ekonomik sorumluluklarini {istlenmeye devam etmesi,
genglerin ig aramay1 geciktirmesine neden olmaktadir.




2024 yili EUROSTAT verilerine gore, 15-29 yas NEET grubu i¢indeki erkeklerin oran1 %13,8,
NEET kadinlarin orani ise %16,6’dir. 2023 yilindaki veriler ise erkeklerde %14,4, kadinlarda
ise %17,8’dir. Kadinlar arasinda NEET orami erkeklere gore daha yiiksektir. Kadinlarin is
giicline katilim1 tizerindeki toplumsal baskilar ve is piyasasinda karsilastiklar1 engeller bu orani
artirmakta olsa da NEET oranlar1 her iki kesim i¢inde diisiistedir.

u AB ITALYA = TURKIYE

Grafik 5: 2024 Yil AB, italya, Tiirkiye 15-29 Yas NEET Cinsiyet Oranlari (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

Ulkede 2022 yilinda NEET oranlarini diisiirmeye yonelik olarak 2022 NEET Plam”
aciklanmigtir. Plan kapsaminda, aktif istihdam projeleri ve genglere yonelik politikalarin
uygulanmasi i¢in stratejik yonergeler saglayan bir ¢caligma baslatilmistir. Plan, ayn1 zamanda
genglerin isttihdama katilim stratejilerine de odaklanmaktadir. 2022 NEET Plani, NEET
genglere fiziksel olarak ulagsmak ve onlari aktif hale getirmek amaciyla Bolgesel Genglik
Politikalar1 Departmani tarafindan diizenlenen farkindalik kampanyasiyla desteklenmistir. Bu
baglamda, Departman, yiliksek kirilganlik endeksine sahip g¢esitli bolgelerde gezici bir
bilgilendirme turu diizenlemistir. Ulusal Aktif Isgiicii Politikalar1 Ajansi tarafindan yayimlanan
verilere gére; NEET genglerin en fazla bulundugu on ila on iki kent merkezi ziyaret edilmistir.
Kampanya kapsaminda oOzellikle lise terk oranlarinin ve geng issizligin yiiksek oldugu
alanlarda, belediyeler ve derneklerin destegiyle genclere ulusal ve Avrupa kamu kurumlari
tarafindan sunulan firsatlara erisim saglayabilmelerine yonelik bilgilendirme caligmalarina
yogunlasilmigtir. Boylece NEET’lere fiziksel olarak yaklagsma hedefi gergeklestirilmistir.
(italya Genglik Politikalar1 Bakanlig1, 2022)
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Grafik 6: Yillara Gére italya’da 15-29 Yas NEETlerin Cinsiyet Dadilimi (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

NEET oranlarinda yasanan azalmanin temel faktdrlerinden biri de politika uygulayicilarin
paydaslarla etkin bir is birligi ve koordinasyon icinde ¢alismasidir. Ornegin, Nisan 2021'de
GIOVANI2030 Portal1 (gencler i¢in dijital ¢evrimigi platform) iizerinden, 14-35 yas arasindaki
15.000'den fazla gencin katildig1 kamu istigaresi etkinligiyle temel ihtiyag ve talepler toplanmis,
2022 NEET Plan1 ve politika yapim siirecinde kullanilmigtir. Kamu istisare platformunda
belirlenen temel konulardan birisi de NEET siirecindeki miidahalelerin ve aktorlerin daginik
olmasindan kaynakli olarak bilgiye erisim zorluguna yonelik politika gelistirilmesi olmustur.

2022 NEET Planm1 kampanyasiyla birlikte genglere, isttihdam merkezlerine basvurma, oyun ve
simiilasyon i¢in yeni teknolojilerden yararlanma, CV yazma veya video CV olusturma, is
goriismelerine hazirlanma, egitim kurslarina kayit, kamu hizmeti bagvurularina katilim,
Genglik Garantisi programi tarafindan saglanan firsatlara erisim, ulusal veya bolgesel tesvik ve
devlet desteklerinden yararlanma, dijital kimlik kamu sistemi! (SPID) edinme gibi gesitli
sekillerde destek saglayacak uzman personelin bulundugu bir gezici ekip (karavan)
olusturulmugtur. Bilgilendirme kampanyasi, Erasmus+, Youth in Action ve Avrupa Dayanigma
Birligi gibi Avrupa programlar1 hakkinda personel ve bilgi saglayan Ulusal Genglik Ajansi ile
is birligi iginde yiiriitiilmiistiir. Ulusal Aktif Isgiicii Politikalar1 Ajansi (ANPAL - Agenzia
Nazionale Politiche Attive del Lavoro) ve ¢alisma bakanligi da bolgesel programlarin tanitimi
icin irtibat bilgileri saglayarak katkida bulunmustur (Ellena, Marzana, Pozzi, 2024).

1 SPID (Kamu Dijital Kimlik Sistemi), ftalyan vatandaslarinin bilgisayar, tablet ve akilli telefonlardan kullanilabilen tek bir
Dijital Kimlik (kullanici adi ve sifre) ile Kamu Y 6netiminin tiim ¢evrimigi hizmetlerine erisebilmelerini saglayan ¢dziimdiir.
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Garanzia Occupabilitd dei Lavoratori (GOL; Ise Yerlestirilebilirlik Garantisi Programi),
Italya’min Ulusal lyilesme ve Dayaniklilik Plani (PNRR; Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza) kapsaminda belirtilen 6nemli bir reform hareketidir. Programin temel amaci,
bireyleri is bulma yolunda desteklemek, is piyasasina giris veya yeniden is bulma olanaklarini
kolaylastirmak ve yeniden egitim firsatlar1 sunarak onlar1 is giicii piyasasina kazandirmaktir
(Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro, 2023).

Italya’da NEET sorununun ¢dziimii, politikanin degil koordinasyonun basarisiyla
miimkiin olmustur.

GOL programinin ana unsuru, her bireyin 6zel ihtiyaclarina gore kisisellestirilmis hizmetler
sunmasidir. Boylelikle, daha hedefe yonelik ve derinlemesine bir yonlendirme saglayarak, bir
kisinin istthdam edilebilirligi kapsamli bir sekilde degerlendirilmekte ve kisi en uygun sekilde
yonlendirilmektedir. GOL, sosyal giivenlik veya gelir destegi alan kisiler, gencler, NEET ler,
kadinlar, engelli bireyler, 55 yas {iistii kisiler, ¢cok diisiik gelirli bireyler ve alt1 aydan uzun
stiredir igsiz olanlar dahil olmak iizere genis bir yelpazede insanlara fayda saglamak iizere
tasarlanmistir. Goriismelerden elde edilen ise yerlestirilebilirlik profiline gdre birey, program
tarafindan sunulan asagidaki yollardan birine yonlendirilmektedir:

1. Isyerine Yeniden Yerlestirme: Bu yontem yerel is piyasasinda gegerli becerilere sahip
olan ve is bulma konusunda daha ¢ok yonlendirme ve destek ihtiyaci i¢inde olan bireyler icin
uygundur;

2. Yetenek Gelistirme: Yerel is piyasasina yeniden katilma sansimi artirmak igin
becerilerini giincellemesi gereken bireylere yoneliktir;

3. Yeniden Egitim: Becerilerini yerel is piyasasinin gelisen taleplerine uyarlamak i¢in
mesleki yeniden egitim programina ihtiya¢ duyan bireyler icin tasarlanmistir;

4. Calisma ve Sosyal Katiim: Igsizlige ek olarak sosyal veya saglik sorunlar1 nedeniyle
kirilganlik ve hassasiyet yasayan bireylere yonelik hizmetler sunar. Bu yontem, sosyal ve saglik
yonlerini kapsayan bolgesel hizmetler agin1 harekete geciren hizmetleri igerir.

Farkli yontemlerle NEET lerle birebir gorlismeler yapilmasi, dijital platformlarda is arama
sireglerini  hizlandirmasi, yiriitilen kampanyalarla farkindaliin artirilmas: sayesinde
15.000’den fazla kisiye ulasilmistir. Genglik Garanti Programina nazaran ¢ok daha basarili bir
program oldugu kabul edilen kampanya sadece NEET grubunu degil ayn1 zamanda yardima
muhtag biitlin kesimleri kapsamasiyla da 6nemli bir basartya ulagsmstir.

Italya genelinde uygulanan politikalar, yiiriitilen kapsamli ve sonug¢ odakli kampanyalarin
NEET oranlarina bariz sekilde yansidigi goriilmektedir. Pandemi doneminde %23,1 olan genel
NEET orani 3 yi1l gibi kisa bir siirede %7,9 asagiya cekilerek %15,2 seviyesine gerilemistir.
Ayni sekilde cinsiyete gore dagilimlarda; erkeklerdeki NEET oranmi %7,4 puan, kadinlarda ise
rekor kirarak %8,4 puan azalmistir. Yiriitiilen kampanyalarin basarisinin temel faktorii ise
istthdamdaki aktorlerin ortak hareket etmesidir. Ayrica, NEET gruplariyla yakin temasta
kalmak ve onlarin ihtiyag¢larini detayli tespit etmek ve aktif bir sekilde onlar1 yonlendirmek,
diger 6nemli 1yi uygulama 6rnekleridir.




Italya 6rnegi, NEET sorununun ¢dziimiinde politika tasarimindan ¢ok koordinasyonun ve saha
erisiminin belirleyici olabilecegini giiclii bicimde gostermektedir. Saha erisimi, tek kapi
yaklagimi ve paydas is birligi ile ii¢ yilda NEET oram 7,9 puan diisiiriilmiistiir. Tiirkiye i¢in
aktarilabilecek ana ders, kaynak biiyiikliiglinden 6nce koordinasyon mimarisinin kurulmasidir.

Italya deneyimi, koordinasyonun énemini gosterirken, bu basarimin giiclii bir finansman zemini
lizerinde yiikseldigini de hatirlatmaktadir. 2021 sonrasinda yiiriirliige giren Ulusal Iyilesme ve
Dayaniklilik Plan1 (PNRR), Avrupa Birligi’nin pandemi sonrast yeniden yapilanma fonu olan
NextGenerationEU kapsaminda Italya’ya 191,5 milyar avroluk bir kaynak saglamis; GOL
Programi ile 2022 NEET Plan1 da bu ¢ercevede uygulanmistir. Tiirkiye acisindan ¢ikarilacak
ders, yalnizca koordinasyon mimarisi degil; bu mimariyi tastyacak finansman bilesiminin de
birlikte kurgulanmasidir. Bu nedenle italya modelinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi, AB Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) fonlari, GUC Programi kapsamindaki iicret ve prim destekleri ile
Issizlik Sigortast Fonu’nun aktif is giicii programlarina ayrilan kaynaklarmin birlikte
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle, koordinasyon ile kaynak seferberligi
birbirini tamamlayan iki unsur olarak ele alinmalidir.

3.2.2. ALMANYA

EUROSTAT’1n 2025 Eyliil ayinda giincelledigi verilere gore Almanya’da NEET grubu oram
2024 yili i¢in %8,7’dir. Bu oranlarla Almanya, AB’nin 2030 i¢in belirledigi “%9’un alt1”
hedefini simdiden yakalams iilkelerden biridir (EUROSTAT, 2025b).

Almanya'daki NEET oranlarinin karsilastirmali olarak diisiik olmasinin temel nedenlerinden
birisi, egitim ve ig giicli piyasasinin birbiriyle etkin bir sekilde entegre olmasidir. Alman
mesleki egitim sistemi ve istithdam sistemi arasindaki giiclii ve siki bag, okuldan ise gecis
stirecindeki sorunlart minimuma indirmektedir. Ayn1 zamanda, gencleri isttihdama entegre
etmeyi amaglayan genis bir aktif i giicii piyasasi politikalart mevcut olup bu politikalar biiyiik
Olciide sorunsuz islemektedir.

Almanya, giiclii mesleki egitim—istihdam entegrasyonu sayesinde AB’nin NEET hedefini
yakalamis; ancak go¢gmen genclerin entegrasyonu bu basarmin en kirllgan boyutu
héaline gelmistir.

Ote yandan Almanya’nin son donemlerde kars: karsiya oldugu sorunlar yok degildir. Bunlarin
basinda gégmenlerin is giiciine adaptasyon siireci gelmektedir. Ulkedeki 2. ve 3. nesil gogmen
cocuklart hala egitim ve ig giiciine entegrasyon problemleri yagamakta, ayrica lilkeye disaridan
halen devam eden uluslararasi1 gé¢ furyast NEET oranlarina tehdit olusturmaktadir. Almanya
hiikiimeti 6zellikle yurt disindan gelen gog ile ilgili olarak diizenlemeler yapmakta ve
olabildigince nitelikli gogmen kabul etmeye ¢aligmaktadir (Brzinsky-Fay, 2022).
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Grafik 7: Yillara Gére Tiirkiye, Almanya, AB NEET Grubu Oranlari (%), Kaynak: EUROSTAT, 2025b

Alman genel egitim sistemi, bolgeler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Bu
farklilagma, hem iki Almanya’nin birlesmesinden gelen egitim mirasina hem de Almanya’nin
federal yapisina baglidir. Ulusal diizeyde bir standardizasyon mevcut degildir (Hiifner ve
Hiifner, 2010).

Almanya'da 6grenciler erken yasta (10 veya 12 yas) ortadgretim ve iist ortadgretim diplomalari
alinacak okullara yonlendirilmektedir. Geleneksel olarak, orta derece (alt orta Ogretim)
diplomasina sahip okuldan ayrilanlar, mesleki egitim ve 6gretimin (VET) ¢ift sistemine (Dual
System) katilirken, {ist orta 6gretim diplomasina sahip olanlar yiiksekogretime devam etme
hakkina sahiptir. Almanya'da genel egitim sistemi eyalete bagli olarak farklilik arz etse de 15
veya 16 yasina kadar egitim zorunlu olup bu siireci 18 yagina kadar zorunlu mesleki egitim (en
az yart zamanli mesleki egitim) takip etmektedir. Son yirmi yil i¢inde iist orta Ogretim
diplomasina sahip olanlarin sayisi artmasina karsin diploma alan bu kisiler ¢iraklik sistemine
yine de dahil olmaktadir (Brzinsky-Fay, 2022).

Almanya’daki NEET oranlarinin diisiik olmasinin temel nedenlerinden birisi ikili Mesleki
Egitim Sistemi (Dual System) olup mevcut yap1 okul ve is yeri egitimini birlestiren mesleki
egitim ve dgretim sisteminin en ayirt edici 6zelligidir. Bu sistem i¢indeki egitim diizenlemeleri,
federal ve bolgesel hiikiimetler, sendikalar ve igveren Orgiitlerini sisteme dahil ederek ulusal
diizeyde koordine edilmektedir. Bu yiiksek koordinasyon derecesi, Alman egitim-is giicii
baglaminin korporatist (toplumun ortak ¢ikarlar etrafinda orgiitlenmesi) yapisinin ve "yiiksek
beceri dengesi"nin temelini olusturmaktadir (Culpepper, 1999). Dual System 2 ya da 3 yil
stirmekte ve tiim ekonomik sektorlerden 300°den fazla meslegi biinyesinde barindirmaktadir.




Sistemin dezavantajlar1 da mevcuttur. Bunlarin baginda cinsiyet temelli ayrisma, gé¢gmen
olanlarin veya diisiik basar1 ortalamasina sahip genclerin sisteme entegrasyon sorunlari ile
mesleki ve akademik egitim arasinda tercih dncelikleri gelmektedir (Baethge, Wolter, 2015).

Almanya’da ataerkil yap1 biiylik oranda devam etmekte olup, kadinlarin ve de 6zellikle cocuklu
kadmlarin is giicli piyasasina dahil olmasina yonelik politika veya devlet destekleri yeterli
degildir. Bu durum, kadinlar aras1t NEET oranlarinin diger iilkelerde oldugu gibi erkek NEET
oranlarina gore nispeten yiiksek olmasina neden olmaktadir.

EALMANYA mAB mTURKIYE

Grafik 8: 2024 AB, Almanya, Tiirkiye 15-29 Yas NEET Grubu icindeki Cinsiyet Oranlari (%), Kaynak:
EUROSTAT 2025b

Gogmenler, diisiik basar1 ortalamasina sahip veya okuldan ayrilan genglere yonelik olarak
“Gegis Sistemi” (Ubergangssystem) aktive edilmis olup, bu sistem genglerin istihdama
erisgmesine yardimer olan aktif is giicli piyasast politikasinin nlemleri ve programlarinin
toplamini igermektedir.

Bu sistem iki agamadan olugmaktadir. 1. asamada alt 6gretim diplomasina sahip olanlarin
okuldan ¢irakliga gecisi, 2. asamada ise ¢irakliktan istihdama gegisleri hedeflenmistir. 1. asama,
politikanin ana kismini olusturmakta ve gencleri ¢iraklifa hazirlayan meslek dncesi egitimleri
kapsamaktadir. Egitimler iilke ¢apinda yayginlagtirilmis ve genisletilmistir. Tlim programlar ve
onlemler egitimle ilgilidir, yani katilimcilara okul sertifikalari, mesleki yonlendirme veya
hazirlik saglamaktadir. Bu nedenle katilimcilar igsiz veya ekonomik olarak aktif olmayan
kisiler kapsaminda degerlendirilmez ve dolayisiyla NEET olarak da smiflandirilmazlar. Bu
oldukca iyi gelismis sistem, issiz veya NEET genglerin diisiik oranda olmasina katkida
bulunmaktadir (Baethge, Wolter, 2015).




Sonug olarak, Almanya Dual Sisteminin bir yansimasi olarak egitimi is giicli piyasasiyla etkin
bir sekilde entegre ve koordine etmistir. Bu uygulama sayesinde, gen¢ ve ¢ocuklar is giici
piyasasiyla daha erken yaslarda tanismakta ve adaptasyonu daha kolay olmaktadir. Ayrica,
yonlendirme ve izleme sistemi, bu siirecin etkin ytiriitiilmesi ve NEET kapsamindaki kisi
grubunun azalmasina katki saglamaktadir.

Almanya, egitim-istthdam entegrasyonunu (Dual System) ve Gegis Sistemi’ni
(Ubergangssystem) basariyla uygulayarak AB’nin 2030 NEET hedefini bugiinden yakalamistir.
Ancak gocmen kokenli genclerin entegrasyonu hala sistemin en kirilgan noktasidir. Tirkiye
icin aktarilabilecek ana ders, mesleki egitimin okul duvarlari i¢inde degil isletme tabaninda
kurgulanmasidir.

Almanya deneyiminin Tiirkiye’ye aktarilabilir yonii, okul ve isletmeyi ayn1 anda devreye sokan
bir egitim modelini stirdiiren kurumsal yapinin varligidir. Alman sistemi, yerel sanayi ve ticaret
odalarinin mesleki egitim igerigi, sinav ve sertifikasyon siireglerindeki rolii; federal diizeyde
tanimlanmis meslek standartlari, igveren orgiitleri, sendikalar ve kamu otoritesi arasinda
kurulan diizenli mutabakat mekanizmalar1 tizerinden ¢alismaktadir. Tiirkiye’de bu unsurlar
ayni yogunlukta kurumsallagsmis degildir. Bu nedenle dual sisteme yonelik bir uyarlama,
sOylem diizeyinde degil, kurumsal pilotlar {lizerinden ilerlemelidir. ASO gibi giiclii sanayi
odalari, ASO-SEM, OSB’ler ve mesleki egitim kurumlar1 arasinda isletme tabanl egitim, talep
odakli miifredat ve ortak sertifikasyon uygulamalari gelistirilmesi bu agidan islevsel bir
baslangi¢ zemini sunabilecektir. Bu tiir bir yaklasim, Almanya Orneginin dogrudan
kopyalanmasindan ziyade Tiirkiye kosullarina uyarlanmig bir gegis modeli olusturulmasina
katki saglayacaktir.

3.2.3. GUNEY KORE

Gliney Kore, Asya’nin 6nde gelen ekonomilerinden biri olmasina ve yiiksek teknoloji iiretimi,
kiiresellesmis sanayi kapasitesi ve egitim alanlarinda 6nemli gelismeler kaydetmesine ragmen,
geng issizlikte ve 6zellikle NEET oranlarinda dikkat ¢ekici oranlara sahiptir.

Kore Istihdam Bilgi Servisi (Korea Employment Information Service, KEIS) Mayis 2025’te
iilkedeki NEET lerle ilgili detayli bir rapor yaymlamistir. Raporda NEET lerin yas, cinsiyet,
egitim ve bolgesel farkliklara gore durumlar1 2008 — 2024 yillar1 arasim1 kapsayacak sekilde
sunulmustur. 2024 yili itibariyla Giiney Kore’de 15-29 yas araligindaki genclerin %14,8’1
NEET kategorisinde yer almistir. Bu oran OECD ortalamasinin iizerindedir (KEIS, 2025).
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Grafik 9: Yillara Gére Giiney Kore NEET Oranlari (%), Kaynak: KEIS 2025

Kadin NEET oran1 %16,7, erkeklerde bu oran %13,1 olarak belirlenmistir. Cinsiyet temelli bu
farkin arkasinda yatan temel faktorler ise toplumsal cinsiyet normlari, evlilik ve ¢ocuk bakimi
gibi rollerin geng kadinlarin is giicii piyasasina katilimini sinirlamasidir (KEIS, 2025).
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Grafik 10: Yillara Gére Giiney Kore Kadin-Erkek NEET Oranlari (%), Kaynak: KEIS 2025




Yas gruplarina gore incelendiginde, 25-29 yas aralifindaki bireylerde NEET oraninin daha
yliksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye benzer bicimde bu durum, iiniversite egitimini
tamamlayan genclerin 1s giicli piyasasinda istedikleri nitelikte is bulamamasiyla
iligkilendirilmektedir. Bu yas grubunda NEET statiisii daha kalic1 hale gelmektedir. Ayrica
Giliney Kore’de egitim sisteminin asir1 derecede rekabet¢i olmasi, genclerin {iniversite
siavlarina odaklanarak uzun siireli 6grenim siire¢lerinde kalmalarina neden olmaktadir. Bu da
is glicli piyasasina gec¢ katilimi ve dolayisiyla NEET statiisiinli artiran bir faktor olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2023).

NEET statiisiinlin olusumunda yapisal, kiiltiirel ve bireysel etkenler bir arada etkili olmaktadir.
Ozellikle “N-po jenerasyonu” (birgok seyden vazgegen nesil) kavrami, Giiney Koreli genglerin
evlilik, cocuk sahibi olma ve ev alma gibi geleneksel toplumsal beklentilerden vazgectiklerini,
buna bagl olarak da gelecek kaygisi ve sosyal izolasyon egilimleri gosterdiklerini ortaya
koymaktadir. Bu kaygilar, bireylerin ig aramaktan vazge¢cmesine ve toplumdan uzaklagmasina
yol agmaktadir. Giiney Kore’de uzun siireli olarak sosyal yasamdan uzaklasan, evden ¢ikmayan
ve liretken faaliyette bulunmayan geng bireylerin sayisinin arttig1 belirtilmektedir (Korea Labor
Institute, 2011).

Resmi verilerde geng issizlik oran1 %7,5 gibi gorece diisiik gorlinse de is aramayan veya is
bulma iimidi kalmadigi i¢in istihdam piyasasindan c¢ekilmis bireyler bu istatistiklere
yansimamaktadir. Bu nedenle, resmi issizlik oranlar1 NEET olgusunun kapsamini tam olarak
gostermemektedir. Asya Kalkinma Bankas1 Enstitiisii (ADBI, 2021) raporuna gore, Gliney
Koreli birgok NEET birey yalnizca gegici, yar1 zamanl veya diisiik ticretli isler bulabildigi i¢in
bu tiir islere yonelmemekte ve is giicli piyasasina girmemeyi tercih etmektedir. Bu durum,
ekonomik giivencesizlik kadar isin niteligine iliskin beklentilerle de ilgilidir.

Giiney Kore’de NEET gencler, istatistiksel olarak goriinmeyen ancak toplumsal ve
psikolojik olarak derinlesen bir dislanma alam haline gelmistir.

NEET bireylerde psikolojik sorunlar da dikkat cekmektedir. Bu bireyler genellikle depresyon,
anksiyete, 6zgiiven eksikligi ve yasam memnuniyetinde azalma gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica ailelerine ekonomik olarak bagimli kalmakta ve kendi 6zerkliklerini
gelistirmekte zorlanmaktadirlar (Korea Labor Institute, 2011).

Giiney Kore hiikiimeti bu soruna ¢esitli politika araclariyla miidahale etmeye calismaktadir.
Genglik Istihdam Destek Programi (Youth Employment Support Program), genglere yonelik
danigsmanlik, is koclugu ve is yerlestirme hizmetleri sunmaktadir. Kore Girisim Programi (K-
Startup) ile geng girisimcilere finansal destek, egitim ve dijital beceri kazandirma olanaklari
saglanmaktadir. Ayrica Kore Hareketlilik Programi (K-Move) ile genglerin yurt disinda
istihdam edilmesi tegvik edilmektedir. 2020 yilinda baslatilan Dijital Yeni Anlasma (Digital
New Deal) programi ise dijital sektorlerde geng istihdamini artirmayi1 hedeflemistir (Korea
Ministry of Employment and Labor, 2022; OECD, 2022).

2023 yil1 itibartyla 2020 COVID-19 sonrasi istihdam toparlanmasi biiyiik 6l¢iide tamamlanmig
olsa da genglerin is giicii disinda kalma (NEET) orami yiiksekligini korumaktadir. Ozellikle
geng kadinlar arasinda is giiciine katilim oran1 diisiik seyretmektedir. Bu duruma ¢6ziim bulmak
amaciyla Kore hiikiimeti, “Genglerin Isgiicii Piyasasina Katilimini Tesvik Etme Plani’ni
(Youth Labor Market Participation Promotion Plan) Kasim 2023’te kamuoyuna agiklamistir.
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S6z konusu plan, genglerin istihdamina yonelik mevcut politikalar1 yeniden yapilandirarak
NEET gruplarmi is gilicii piyasasina kazandirmay1 hedeflemektedir. Strateji li¢ ana eksen
lizerine insa edilmistir:

- Istihdam firsatlarinin artirilmast,

- Is giicii piyasasina gecisin kolaylastiriimast,

- Uzun vadeli istihdam siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi.

Politika tasarimi, farklt NEET alt gruplarimi (is arayan, ilgisiz/pasif, bakim yiikiimliliigii
tastyan ve saglik veya psikolojik nedenlerle is giicli disinda kalan bireyler) ayr1 ayr ele alan
segmentasyon temelli bir yaklasim benimsemektedir. Bu kapsamda kamu istihdam
merkezlerinde kisiye 6zel rehberlik sistemleri, tiniversitelerde kariyer kdprii programlari, yerel
diizeyde ise bolgesel geng istihdam merkezleri olusturulmaktadir. Ayrica yliksekégretim
mezunu genglere yonelik kariyer gegisi destek hizmetleri (staj, mentorluk ve beceri gelistirme
kurslar1) yayginlagtirilmaktadir (KEIS, 2025).

Sonug olarak, Giiney Kore’de NEET gengler, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda toplumsal,
kiilttirel ve psikolojik boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir sorundur. Sorunun ¢6ziimiinde istihdam
politikalarinin yani sira, genclerin toplumsal katilimini tesvik edecek sosyal miidahale
mekanizmalarinin da es zamanli olarak devreye sokulmasi gereklidir.

Giiney Kore, Italya ve Almanya ile karsilastirildiginda; yiiksek NEET gengler oranina sahip
olmasina karsin uygulanan politika ve desteklerin yeterli olmadigi veya hedefe tam olarak
hizmet etmedigi gozlenmektedir. Giiney Kore orneginden de anlasilacagi tizere, iilkelerin
NEET gengler sorunun ¢oziimiine yonelik gelistirilecek politika formiilasyonlarinda daha
kapsaml1 bir bakis gerekliligine sahip olmasi elzemdir.

Gliney Kore, yliksek NEET oranina ragmen psiko-sosyal boyutun politika tasariminda merkez1
Onemini gosteren ¢arpici bir drnektir. “N-po jenerasyonu” ve goriinmeyen NEET ler, istihdam
politikalarin yani sira sosyal miidahale ve ruh sagligi hizmetlerinin bu alana dahil edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in aktarilabilecek ana ders, is giicli gostergelerinin
gizledigi goriinmez NEET Kkitlesinin haritalanmasidir.




Asagidaki

matris,

iyi uygulama Orneklerinin Tiirkiye baglaminda

uyarlanabilecegini 6zetler.

Tablo 1: Tiirkiye’ye Aktarim Matrisi (Ulke Orneklerinden Ogrenilenler)

One cikan
politika/arac

Saha erisimi +
tek kapi
bilgilendirme
(gezici
ekip/karavan),
giicli
koordinasyon
(ANPAL/GOL)

Tiirkiye'de
uygulanabilirli
k kosulu

Yerelde
genglere fiziksel
erisim kanallart;

ISKUR +
belediye + STK
is birligi; tek
kap dijital
platform

Risk / stmirhihik

Parcali kurum
yapisi; kisa
vadeli
kampanya ile
siirli kalma

hangi kosullarla

Onerilen
sorumlu
aktor(ler)

CSGB, ISKUR,
belediyeler,
Genglik ve Spor
Bakanlig,
STK'lar

Almanya

Egitim-istihdam
entegrasyonu
(Dual System) +
gecis sistemi

Mesleki
egitimde isletme
katilimi;
yonlendirme;
kalite
giivencesi,
tesvikler

Dezavantajli
genglerde
dislanma riski;
sektor kapasite
farklari

MEB, CSGB,
TOBB/odalar,
sektor birlikleri,
igverenler

Giiney Kore

Goriinmeyen
NEET + psiko-
sosyal destek;
kisiye 6zel
rehberlik

Psiko-sosyal
destek + kariyer
danigmanliginin

entegrasyonu;

tiniversite
kariyer
kopriileri

Damgalanma;
erisimde
goniillilik
sorunu; 6lgme-
degerlendirme
zayifligi

Saglik
Bakanligi,
CSGB, YOK/
iiniversiteler,
yerel yonetimler




4. TURKIYE ANALIZI

Tiirkiye geng niifus acisindan Avrupa iilkelerine nazaran c¢ok biiylik bir potansiyele sahip

olmasina ragmen geng issizlik konusunda AB ve OECD iilkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir.




Grafik 11: AB — Tiirkiye 2024 NEET Oranlari Karsilastirmasi (%), Kaynak: EUROSTAT 2025b

EUROSTAT 2025 Eyliil verilerine gore, Tiirkiye’nin 2024 yil1 15-29 yas arast NEET oram
%25,9 diizeyindedir. Bu oran 2022 yilinda %27,20 olarak gergeklesmistir. Onceki doneme gore
bir diislis olmakla birlikte mevcut oranlarla Tiirkiye, AB genelinde en yiiksek NEET oranina
sahip tlkedir.

AB iilkeleri ile karsilagtirlldiginda Tiirkiye, NEET oranlarinda en yiiksek diizeyde yer
almaktadir. En yakin NEET oranina sahip Romanya ile arasinda %6,5’luk bir fark mevcuttur.
Italya, yukarida da belirtildigi iizere son yillarda yapilan basarili kampanyalar ile Tiirkiye ile
arasindaki farki %11°e yakin agmistir. Tiirkiye’nin NEET oran1 AB-27 ortalamasinin (%11,1)
iki katindan fazla, OECD ortalamasinin (%12,85) ise iki katinin {izerindedir; bu fark, sorunun
konjonktiirel degil yapisal karakterini ortaya koymaktadir.




4.1. TURKIYE’NIN NEET GENCLIK SORUNUNA BAKIS

NEET gencler oraninin diisiiriilmesi hedeflerine, ulusal politika belgeleri olan kalkinma
planlari, orta vadeli programlar, Cumhurbagkanlig1 y1llik Programi ve ilgili kurumlarin stratejik
planlarinda, yer verilmektedir. 12. Kalkinma Planina gére, NEET oraninin 2028 yilinda %20
seviyesine indirilmesi hedeflenmektedir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Bu
baglamda Tiirkiye’de bu amaca ulasilmasi amaciyla ¢esitli diizeylerde politika ve miidahaleler
uygulanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, ISKUR, STK’lar, iiniversiteler,
meslek odalar1 ve diger kuruluslar NEET gruplart icin bugiine kadar bircok proje
gergeklestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir.

Tirkiye’de issizlik yillardir siiregelen kronik bir sorun olmakla birlikte, niifusun dinamik
yapisindan kaynakli gen¢ issizlik rakamlart her donem yiiksektir. 2020 COVID-19
pandemisinde en yiiksek seviyesine ulasan NEET gencler orant son 5 yilda diislis egilimi
gosterse de soruna yonelik caligmalarin tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Grafik 12: Yillara Gére 15-29 Yas Tiirkiye NEET Oranlari (%), Kaynak: TUIK, 2024a

NEET gengler oraninin yiiksekliginde; egitim sistemindeki aksakliklar, ekonominin biiylime
slirecinin yavaslamasi, sosyo-ekonomik faktorler, cografi bolgeler arasinda firsat esitsizlikleri
gibi hususlarin etkili oldugu goriilmektedir. Yiiksek NEET gencler oraninda etkili olan bir¢cok
neden bulunmakta olup sistematik bir yaklasim i¢inde sorunu analiz etmek amaciyla s6z konusu
hususlar 3 ana baglik altinda toplanmistir. Bu basliklar:

Egitim Sistemi
Cinsiyet Ayrimi1
Ekonomik Faktorler




4.2. EGITIM SISTEMi

Tiirkiye’deki NEET genglerin oranlarinin yiiksek olmasinin en basinda egitim sistemindeki
aksakliklar gelmektedir. Tiirkiye’de 12 yillik zorunlu egitim sistemi uygulanmakta olup
ogrenciler 18-19 yasina kadar orta 6gretimde kalmaktadir. Ayrica ilk ve orta Ogretim
miifredatinin akademik basariya endeksli olmasi, 6grencilerin bilgilerinin teorik diizeyde
kalmasina neden olmaktadir. Egitim sistemi beceri temelli bir yaklasima sahip olmadig1 icin
ogrenciler becerilerine yonelik egitim alamamakta ve becerilerini kesfedememektedir. Bu kisit,
ayni zamanda egitim sisteminin ig giicii piyasasinin ihtiyaglarina da cevap verememesine neden
olmaktadir.

Egitim sistemimizdeki teorik agirhk, gencleri mezuniyet sonrasinda “diplomal ama
mesleksiz” bir bosluga itmektedir. Bu durum, NEET oranlarinin yiiksekligini bireysel
bir tercihten ziyade yapisal bir sonuc haline getirir.

2000’11 yillarin baslarinda {iniversite sinav sistemindeki degisiklikler, mesleki egitime talepte
azalma yasanmasina ve bu tiir okullar1 tercih eden 6grenci profilinin degismesine yol agmustir.
Mesleki ve teknik egitim veren liselere, lise giris sinavlarinda akademik basar1 gosteremeyen
ogrencilerin yonlendirilmesi, 6grencilerin bu tiir okullar1 tercih etmemesine de neden olmustur.
Bu durum meslek liselerindeki 6grenci sayilariin diismesine, tercih eden dgrencilerin ise
akademik agidan yeterli olmayis1 sorunsalimi dogurmustur (Tatar ve Oztiirk, 2024; Soylu ve
Aydin, 2020). Bu liselerden mezun olan 6grencilerin de gerekli yonlendirme ve takiplerinin
yapilamamasi nedeniyle potansiyel NEET aday1 olma olasiliklar1 artmistir.

Diger yandan, mevcut egitim sisteminde meslek liselerindeki teorik egitimlerin yani sira
uygulamali egitim imkanlar1 da kisithdir. Mesleki ve teknik liselerdeki 6grencilerin 10. siniftan
itibaren kademeli olarak haftanin belli giinlerinde staj yapma zorunlulugu bulunmakla birlikte
bazi okullarda sadece 12. sinif 6grencilerine bu imkan taninmaktadir. Okul — igveren arasindaki
bagin zayif olmasi nedeniyle Ogrenciler nitelikli staj yerleri bulmakta sorun yasamakta,
igverenler ise stajyer 0grencilere glivenmedikleri i¢in staj boyunca yeterli uygulama imkani
tanimamaktadir. Bu kronik bir sorun olmakla birlikte meslek 6grenmek isteyen genglerin
sevkini kiran bir durum olarak da 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu siireg, karsilikli giiven unsurunu
zedeleyen ve genglerin is giicline katilim istegini ve motivasyonunu azaltan bir etken olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de NEET oranlarinin yiiksekligi, bireysel tercihlerden cok; beceri temelli
olmayan, is giicii piyasasiyla zayif baglara sahip ve uygulamal egitimi yeterince
icermeyen bir egitim sisteminin sistemik sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye egitim sistemi agirlikli olarak teorik egitime dayalidir
ve 0grencileri akademik egitime yonlendiricidir. Son yillarda {ilkemizdeki tiniversite sayisinin
artmastyla 6grenciler iiniversite egitimine yonelmektedir. Universiteye giden dgrenciler burada
yine teorik egitim almakta, agilan yeni liniversitelerin bircogunda uygulamali egitim yetersiz
kalmaktadir. Ayrica tiniversitelerdeki 6grenci sayisindaki yiiksek oranl artiglar da uygulamali
egitimlerin layikiyla yerine getirilmesine engel olmaktadir. Ogrencilerin iiniversitelerden is
giicli piyasasinin ihtiyaglarina yonelik becerilerle mezun olamamasi is bulma siireglerine
yansimakta, bu da issizlik siirelerinin uzamasina ve NEET olma durumuna diismelerine neden
olmaktadir.




Bununla birlikte, bazi {iniversitelerde bu soruna yonelik iyi uygulama ornekleri de dikkat
cekmektedir. Ornegin, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nin (TOBB ETU) lisans
programlarinda uyguladig1 “Ortak Egitim Modeli” kapsaminda 6grenciler, 2. siniftan itibaren
her yil bir donem (yaklasik 3,5 ay) tam zamanli staj yapmaktadir (TOBB ETU, 2025). Manisa
Celal Bayar Universitesi “Isletmede Mesleki Egitim” dersini tiim lisans dgrencilerine zorunlu
hale getirmistir. Tiim 6grenciler bir donem (15 hafta) alanlariyla ilgili bir is yerinde pratik
yapmadan mezun olamamaktadirlar (Manisa Celal Bayar Universitesi, 2025). Birgok
iiniversitede Meslek Yiiksekokullarinda ise 3+1 modeliyle 6grenciler {ic donem okulda egitim
aldiktan sonra bir dénemi is yerinde uygulamali egitimle tamamlamaktadir. Bu tiir modeller,
egitim ve is diinyas1 arasindaki bagi giiclendirmek ve mezunlarin istihdam edilebilirligini
artirmak acisindan 6nemli Orneklerdir ve yayginlastirilmast NEET oranlarinin azaltilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Grafik 13: Tiirkiye 15—24 Yas NEET Grubu Ogrenim Durumlari (%), Kaynak: TUIK, 2024c

TUIK in agiklamis oldugu 15-24 yas aras1 NEET genglerin 6grenim durumlarini gosterir grafik
yukarida verilmistir. Grafikten de anlasilacagi lizere lilkemizde yiiksekdgretim mezunu olup ne
egitimde ne de istihdamda olan genglerin orami oldukga yiiksektir. Universitelerde staj
zorunlulugunun yayginlastirilmasi, NEET gencleri icinde yiliksekégretim mezunu sayisini
azaltabilecektir.

Burada, Tiirkiye’nin egitim-istihdam baglantisini kuran en temel aracin icerdigi paradoksun
altin1 ¢izmek gerekir. 2024 EUROSTAT verilerine gore 15-24 yas araliginda genel lise
mezunlarinin  %25,4’l, mesleki ve teknik lise mezunlarinin %?26,6’s1, yliksekdgretim




mezunlarinin ise %29,8’1 NEET grubundadir. Bagka bir ifadeyle, mesleki egitim almis bir
gencin NEET grubunda olma olasilig1 genel lise mezununkinden farkli degil, aksine marjinal
olarak daha yiiksektir. Bu rakam, “mesleki egitimi yayginlastiralim” seklindeki yaygin politika
refleksinin tek bagina ¢6ziim iiretmedigini, hatta yaniltic1 olabilecegini gostermektedir. Sorun
mesleki egitimin varlig1 degil, niteligidir: isletme tabanindan kopuk, oda sertifikasyonuyla
desteklenmeyen ve sektorel talep sinyaliyle glincellenmeyen bir mesleki egitim sistemi, NEET
genci i¢in “diplomasi var ama piyasada karsilig1 yok™ bir statii tiretmektedir. ASO-SEM’in kurs
bitiminden sonraki {i¢ aylik takip penceresinde %92,28 istihdam oranina ulasmasi (Bkz. Tablo
10), bu paradoksun ¢6ziim yoniinii de gostermektedir: mesleki egitim igverenle birlikte
tasarlandiginda, talebe duyarli icerikle giincellendiginde ve ustalifa gotiiren bir is birligi
hattryla desteklendiginde calismaktadir. Dolayisiyla bu raporun politika Onerisi “daha ¢ok
mesleki lise sayisindan ote igveren-temelli mesleki egitimdir”.

Mevcut uygulamada, diger iilke 6rneklerinde aktarildig: sekliyle lise ve liniversite diizeyinde
okullarda 6grencilerin is arama veya is bulma siireclerine yonelik yeterince kariyer
damismanlig1 hizmeti sunulmamaktadir. ISKUR ve iiniversite kariyer merkezlerinin bu konuda
cesitli girisimleri bulunmakla birlikte, mevcut istatistikler dikkate alindiginda istenilen etkinin
yaratilamadigi goriilmektedir. Nitekim, Ankara’da yiiriitiilen Kamu Arastirmalar1 Vakfi (KAV)
2024 saha ¢alismasinda da genclerin is arama becerileri, danigmanlik hizmetlerine erisim
eksikligi ve isveren beklentilerini karsilayamama nedeniyle istihdam dis1 kaldiklart ortaya
konulmustur. Is arama siirecini ve isverenlerin beklentilerini tam olarak kavrayamayan gengler,
teorik egitimler yaninda becerilerini gelistirme baglaminda yeterli rehberlik hizmetinden
faydalanmadiklar1 i¢in is giicline katilamamaktadir. Uzayan is arama siiregleri, gencleri
umutsuzluga siiriikleyebilmekte ve aktif is arayislarini terk etmelerine neden olabilmektedir.
(KAV, 2024).




4.3. CINSIYET AYRIMI

Tiirkiye, sosyal ve kiiltiirel dinamikleri itibariyla ataerkil aile yapisi 6zelliklerinin belirgin
oldugu, aile i¢i rol dagiliminin ¢ogu zaman net c¢izgilerle belirlendigi bir toplumsal yapiya
sahiptir. Bu durum, kadinlarin toplumdaki yerini ve istihdama katilimmi dogrudan
etkilemektedir.
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Grafik 14: Yillara gére Tiirkiye’deki 15-29 yas arasi Cinsiyete gére NEET Oranlari (%), Kaynak: TUIK,
2024a

TUIK 2024a verilerine gore Tiirkiye 15-29 yas arasi kadin NEET oran1 %36,5, erkek NEET
orani ise %15,7 olarak saptanmigtir. Aradaki derin ugurum Tiirkiye’deki kadinlarin egitim ve
istihdam dis1 kalma nedenlerinin ¢ok derin oldugunun bariz bir gostergesidir.

Tiirk aile yapisinda rol dagilimi ¢ogu zaman net ¢izgilerle tanimlanmakta; kadinlarin ev igi
sorumluluklart istlenmesine yonelik yaygin toplumsal beklentiler ise geleneksel yaklasim
etkisini siirdiirmektedir. Ev isleri ile ¢ocuk ve yasli bakimindan agirlikli olarak kadinin sorumlu
tutulmasi; sosyo-kiiltiirel nedenlerle kiz ¢cocuklarinin egitime katilimindaki eksikler ve erken
yasta egitimden kopuslar, kadinlarin NEET grubu icindeki oranlarmin yiiksek seyretmesine
neden olmaktadir.

Diger yandan, 6zellikle evlilik, hamilelik ve ¢ocuk bakim sorumluluklar1 nedeniyle kadinlarin
1s yasamina ara verebilecegi yoniindeki alg1 ve beklentiler, ise alim siire¢lerinde cinsiyet temelli
ayrismalara yol acabilmekte; bu durum kadin istihdam oranlarini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bazi islerde kadinlarin daha az oranda tercih edilmesi, NEET oranlarinda da ortaya ¢ikmaktadir.
Asagidaki grafikte de goriilecegi lizere NEET gruplari iginde mezuniyet durumuna gore NEET




kadin oranlari NEET erkek oranlarinin iki katina kadar cikmaktadir. Grafik verilerine
bakildiginda; Tiirkiye’deki kadinlarin istihdam digsinda kalmalarinda egitim durumunun
belirleyici bir faktor olmadig1 anlagilmaktadir. Her 6grenim seviyesinde kadinlarin is gliciine
katilim orami diistiktiir.
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Grafik 15: Tiirkiye 15-24 Yas NEET Grubu Cinsiyete Gére Ogrenim Durumlari (%), Kaynak: TUIK, 2024c

Ote yandan kadmlarin ¢alisma hayatina katilimi, yalnizca kirsal bélgelerle smirli bir mesele
olmay1p daha genis toplumsal ve kiiltiirel kodlarin etkisi altinda sekillenmektedir. Ataerkil aile
yapisinin giiglii oldugu Tiirkiye’de, kadina yiiklenen rol ve sorumluluklar genis bir alana
yayilmaktadir (evlilik, ¢ocuk bakimi, vs.). Bu durum kadinlarin egitim ve istthdam disinda
kalmalarina neden olmaktadir.

Kadin geng niifusun, isttihdam veya egitim diginda kalmasi iilke ekonomisi i¢in ¢ok ciddi bir
sorun teskil etmektedir. Dilinya genelinde Tiirkiye NEET oranlarinin yiiksek olmasinin baslica
nedeni, kadinlarin egitim ve istthdam hayatina katilimlarmin diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir (G6l ve Dural, 2021; Soylu ve Aydin, 2020).

Kadin NEET’in yiiksek oranlar1 ve 6zel politika gelistirilmesi gerekliligine karsin erkek NEET
oraninin da ayrica degerlendirilmesi gereklidir. Tiirkiye’de 15-29 yas erkek NEET orani
%16,76 diizeyindedir; bu oran kadin oraninin yarisindan az olsa da OECD ortalamasim
(%11,14) belirgin bicimde asmaktadir. Bir bagka deyisle Tiirkiye’de erkek NEET, tek basina
ele alindiginda bile bir iilke sorunudur. Erkek NEET’in profili iki kirilma noktasinda
yogunlagmaktadir: birincisi, askerlik hizmetinden donen ya da askerligi erteleyen 21-25 yas
araligindaki genglerin is giicii piyasasina yeniden entegrasyonundaki gecikmelerdir. ikincisi,
yiiksekogretim mezunu erkek genglerin kendi alanlarinda pozisyon bulamayip alt nitelikli igleri
kabul etmekten kaginmasi nedeniyle is arama ile vazge¢me arasinda bir durum olarak




tanimlanabilen “bekleyen mezun” grubudur. Erken NEET grubu i¢in bu iki kirilma, kadin
NEET politikalarindan farkli araglarla konunun ele alinmasmi gerekli kilmaktadir: askerlik
sonrasi gecis programlari, GUC Programi kapsamindaki ilk is iicret desteginin bu yas araligina
odaklanmas1 ve iiniversite kariyer merkezlerinin erken temas kampanyalari. Politikanin
cinsiyete duyarli olmasi, kadin NEET’ e odaklanmay1 korurken erkek NEET’i de kendi
dinamikleriyle tanimlamay1 gerektirmektedir.

Bu tablo karsisinda, kadin NEET oranlarini diistirmeye yonelik politika araglarinin geleneksel
istihdam desteklerinin 6tesine gegmesi gerekmektedir. Uluslararast uygulama orneklerinden
hareketle “Mahalle-Temelli Cocuk Bakimi Destek Modeli” 6nerilmektedir. Bu modelde, NEET
kadinin katildig1 mesleki egitim kursu veya isbasi egitim programu siiresince (giinde en fazla 6
saat), aynt mahallede bulunan kii¢lik dl¢ekli bir kres veya ¢ocuk bakim evi hizmete alinmalidir.
Bakim hizmeti belediye veya sivil toplum kurulusu isletmesi bi¢ciminde organize edilebilir;
giderleri ISKUR un aktif is giicii programlar1 biitgesinden karsilanabilir. Italya’da uygulanan
Nidi Gratuiti (Ucretsiz Kres) programi ve benzeri mahalle-temelli bakim modelleri, literatiirde
gen¢ kadin istthdamima anlamli katki saglayan miidahaleler olarak ortaya konulmaktadir.
Tiirkiye’de pilot olarak segilecek bir biiyiiksehirde (6rnegin Ankara, izmir veya Bursa) bu
modelin uygulanmasi, kadin NEET oranlarinda 6lgiilebilir diisiis saglayabilir.

4.4. EKONOMIK NEDENLER

Tiirkiye’deki NEET oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerinden biri de son yillarda ekonomik
bliylime siirecinde yasanan konjonktlirel yavaslamadir. Ekonomik biliylimede goriilen
dalgalanmalardan kaynakli yatirim ve iiretimde yavaslama, gengler i¢in yeni istthdam alani
acilmasinin oniinii kesmektedir. Yeni is alanlarinin olusturulamamasi, staj ve mesleki egitim
olanaklarmin azalmasi sonucu genglerin bir kism1 kayit dis1 ¢alismaya yonelirken, bir kismi
NEET kategorisinde yer almistir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021 — 2023).

NEET olgusunu aciklamada ekonomik nedenler ¢ogu zaman ekonomik biiylime performansi
ve istthdam yaratma kapasitesi lizerinden ele alinmaktadir. Ancak hem uluslararasi kuruluglarin
raporlart hem de akademik literatiir, genglerin is giicii piyasasina katilim kararlarinin yalnizca
is bulma olasiligiyla degil; sunulan islerin niteligi, iicret diizeyi ve calisma kosullarina iliskin
giivencelerle yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2023; ILO, 2024; Yildiz,
2016).

OECD ve ILO tarafindan yayimlanan raporlarda, gen¢ isttihdaminin yetiskinlere kiyasla daha
yiksek oranda geg¢ici, diisiik iicretli ve sosyal giivenceden yoksun islerde yogunlastigi; bu
durumun genglerin istthdamda kaliciligimi zayiflattigi vurgulanmaktadir (OECD, 2023; ILO,
2024). Akademik caligmalar da bu bulgular1 desteklemekte; giivencesiz ¢alisma bigimlerinin
yaygin oldugu is giicii piyasalarinda NEET olma riskinin belirgin bigimde arttigini ortaya
koymaktadir (Gl ve Dural, 2021; Tatar ve Oztiirk, 2024).

Tiirkiye 6zelindeki TUIK ve OECD verileri, genglerin énemli bir boliimiiniin asgari iicret
diizeyinde veya bu diizeye yakin gelir saglayan islerde istihdam edildigini gostermektedir.
Yiiksek enflasyon ortaminda iicretlerin reel olarak gerilemesi, ¢alismanin gecim saglamaya
yetmedigi algisini giiglendirmekte; bu durum, genglerin is arama motivasyonunu zayiflatarak
is giicii piyasasindan uzaklasmalarina neden olabilmektedir (TUIK, 2024a; OECD, 2023).
Istanbul Planlama Ajansi (2021) ve Giinay ve Yaylagiilii'niin (2022) nitel ¢alismalarinda da
genglerin diistik tcretli ve giivencesiz isleri “gelecek sunmayan” bir istthdam bi¢imi olarak
tanimladiklar1 goriilmektedir.




Tiirkiye 6rnegi, ekonomik biiyiimenin tek basina NEET oranlarini diisiirmeye
yetmedigini; isin niteligi ve giivencenin genclerin istihdama katihminda belirleyici
oldugunu gostermektedir.

Akademik literatiirde 6zellikle vurgulanan bir diger husus, egitim diizeyi ile islerin niteligi
arasindaki uyumsuzluktur. OECD verileri, yiiksekdgretim mezunu gencler arasinda beceri
uyumsuzlugunun yaygin oldugunu; bu durumun mesleki tatminsizlik ve is giicii piyasasindan
cekilme riskini artirdigini ortaya koymaktadir (OECD, 2023). Yildiz (2016) NEET kavramini
geng igsizliginden ayiran temel noktanin, bu grubun énemli bir bliimiiniin is arama davranisi
gostermemesi oldugunu; bunun ardinda ise niteliksiz, giivencesiz ve diisiik iicretli islerin
caydirici etkisinin bulundugunu belirtmektedir.

G0l ve Dural’in (2021) AB-Tiirkiye karsilastirmali ¢alismasi da ekonomik biiyiimenin geng
igsizligi azaltict etkisine karsin NEET oranlar1 iizerinde ayni 6l¢iide belirleyici olmadigini
gostermektedir. Yazarlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde istihdam artiginin ¢ogu zaman
diisiik kaliteli islerde yogunlastigini; bu nedenle genclerin is giicii piyasasina kalict bi¢imde
entegre olamadigimi vurgulamaktadir. Benzer bigimde Tatar ve Oztiirk (2024), Tiirkiye’de
NEET olgusunun yalnizca issizlik oranlariyla degil; diisiik iicret politikalari, glivencesiz
caligma rejimleri ve niteliksiz istthdam yapisiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Bu bulgular bir arada degerlendirildiginde, NEET kavraminin ekonomik boyutunun yalnizca
konjonktiirel biiylime ve istthdam yaratma ekseninde ele alinmasmin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Isin niteligi, iicretlerin yasam maliyetleri karsisindaki yetersizligi ve giivencesiz
calisma bigimleri, genglerin is giicii piyasasina katilimimni siirlayan ve NEET statiisiinii

kalicilagtiran temel yapisal faktorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla NEET ile
miicadelede, istihdam yaratmaya yonelik politikalarin yan sira, gengler i¢in nitelikli, glivenceli
ve slrdirilebilir istihdam {iretimini hedefleyen kapsayici bir ekonomik yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir.

Grafik 12°de goriilecegi lizere NEET gencler arasindaki oranlar yillar igerisinde ufak
degisiklikler haricinde 6nemli bir degisim gostermemektedir. NEET oranlari, 2020 COVID-19
pandemisiyle en yiiksek seviyeye ¢ikmis olup, tekrar diisiis egilimine girmistir.

4.5. 0ZEL ODAK GRUPLARI: MULTECI VE ENGELLiI NEET’LER

Tiirkiye’de NEET sorunu, istatistiksel olarak goriiniir yerli niifusun 6tesinde, iki kritik kirilgan
grubu daha kapsamaktadir: gegici koruma altindaki miilteci gengler ve engelli gengler. Bu
gruplar ISKUR kayit verilerine farkli sebeplerle yeterince girmedigi icin resmi NEET
istatistiklerinde biiylik dlclide goriinmez kalmaktadir. Ancak bir NEET politikas1 bu gruplari
kapsamadiginda, sorunun énemli bir boliimiinii tanimsiz birakmis olacaktir.




Miilteci gencler

Tiirkiye, Nisan 2026 itibariyla yaklagik 2,3 milyon gecici koruma altindaki niifusa ev sahipligi
yapmaktadir; bu say1, Aralik 2024°te Suriye’deki rejim degisikliginin ardindan 650 bini asan
goniillii geri doniisle 2021°deki zirveye gore yiizde 38’e yakin azalmistir (Gog Idaresi
Baskanligi, 2026). Ancak kalan niifusun 6nemli bir boliimii Tiirkiye’de uzun donemli yerlesmis
durumda olup, 15-29 yas araligindaki gencler kaba bir tahminle 400 bin civarinda bir havuzu
olusturmaktadir. Geri donilis dinamigi miilteci NEET politikasin1 ikili bir c¢ergeveye
oturtmaktadir: bir yandan kalic1 kalan genclerin sisteme entegrasyonu, diger yandan gontllii
geri donecek genclerin Suriye’deki yeniden yapilanma siirecine beceri kazanmis bigimde
katilimi.

Miilteci genglerin NEET oraninin yerlesik niifusa gore anlamli derecede yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir. Dil engeli, yabanci diplomalarin denklik siirecindeki gecikmeler ve ISKUR kay1t
siirecindeki ¢ekinceler bu grubun is giicii piyasasina erigimini sinirlamaktadir. Miilteci genglere
yonelik Tiirkiye’de halihazirda yiiriitiillen {i¢ ana ara¢ bulunmaktadir:

- PIKTES (Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System), AB fonlu
egitim entegrasyonu programidir.

- MEB biinyesindeki Gegici Egitim Merkezleri (GEM), ge¢ici koruma altindaki ¢ocuk ve
genclere Tiirkce dil destegi sunmaktadir.

- ISKUR Calisma Izin Basvuru Sistemi, gecici koruma altindakiler igin is izni siireclerini
yonetmektedir.

Ancak bu araglar biiyiik ol¢lide okul ¢agi ¢cocuklarina ve kayitli is aramaya odaklanmakta; 15—
29 yas NEET havuzundaki gecici koruma altindaki genclere yonelik 6zel bir arag heniiz mevcut
degildir. Bu boslugu doldurmay1 hedefleyen politika onerileri olarak;

- ISKUR danismanlik hizmetlerinde Arapca, Fars¢a ve Urduca dil desteginin saglanmasi,

- Yabanc1 diplomalarin denklik siirecinin hizlandirilmast,

- Miilteci NEET lere yonelik 6zel mesleki egitim kontenjanlar1 olusturulmasi

sunulmakta olup bu kesimin NEET sorununun azalmasina katki saglayabilecektir.

Engelli gencler

Engelli gengler NEET istatistiklerinde ¢ogunlukla gériinmeyen bir diger kirillgan gruptur.
Ulasim yetersizligi, erisilebilir egitim materyalinin eksiklii ve igveren Onyargilari, engelli
genclerin is giicline katilimini ciddi bicimde engellemektedir. Tiirkiye’de engelli istthdamina
yonelik temel yasal cerceve 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesidir. Bu madde, 50 veya daha
fazla isci ¢alistiran 6zel sektor igverenlerine %3, kamu isverenlerine %4 engelli is¢i istihdam
etme ylkimliligii getirmektedir. Yiikiimliliigli yerine getirmeyen isverenler, her ay i¢in
belirlenen ceza miktarim Issizlik Sigortast Fonu’na 6demek zorundadir. Mevcut yasal zemin
giiclii olsa da uygulamada engelli istthdaminin biiyiik boliimii masa basi ve destek islerinde
yogunlagmakta; liretim ve nitelikli is alanlarina geciste ciddi erisim engelleri siirmektedir.
Mevcut yasal yiikiimliiligiin Gtesinde erisilebilirlik boyutunu giiclendirmeyi amaclayan
politika araglar1 asagida yer almaktadir:

- Korumali isyeri uygulamalarinin yayginlastirilmast;

- ISKUR is ve meslek danigmanlarinin engelli bireylere yonelik 6zel egitim ile donatilmast;

- Engelli NEET’lere evden calisma veya uzaktan calisma modelleri sunan dijital beceri
programlarinin gelistirilmesi.




Analiz edilen her iki grup i¢in de ortak bir ilke 6n plana ¢ikmakta olup NEET politikasinin
hedefledigi “ulasilabilirlik”, bu kirilgan alt gruplar i¢in de operasyonel olmalidir. Aksi hélde
politika araglari, halihazirda sisteme uzak olmayan NEET’leri kazanabilirken uzak mesafede
olani ise goriinmez kilmaya devam etme riski tasiyabilir.

4.6. NEET’LERIN BAKIS ACISIYLA YASADIKLARI SORUNLAR

NEET genglerin istihdam ile ilgili sorun yasamalar1 sosyolojik ve psikolojik nedenleri de
beraberinde getirmektedir. Yapilan calismalarda bu grup genglerde umutsuzlugun ve
geleceklerine iliskin belirsizligin ailevi, sosyal ve ekonomik acgidan hayatlarini olumsuz
etkiledigi tespit edilmistir.

Bu ¢alismalardan birisi, Sivil Toplum Arastirmalart Dernegi tarafindan yayinlanan “NEET
Gengler Arastirmas1” raporudur. 20 yliksekdgretim mezunu NEET ile bire bir ve derinlemesine
miilakatlar yapilmis, bu genglerin birgogu is arayis siireclerinde bagvuru yaptiklar: firmalarin
oncelikli olarak deneyim sormasindan fakat kendilerinin yeni mezun olmasi nedeniyle deneyim
elde edebilecek firsatin kendilerine verilmemesinden yakinmistir. Is basvuru siireglerinde sonug
aciklamasinin uzunlugu veya hi¢ cevap verilmemesi genclerin istegini ve motivasyonunu
azaltan diger bir faktordiir. Gilinay ve Yaylagili (2022) calismasinda gencler, uzun
bekleyislerin psikolojilerini etkiledigini, kendilerini umutsuzluga siiriikledigini, hayattan ve
gelecekten beklentilerini  azalttigi i¢in artitk is aramayr biraktiklarini = belirtmislerdir.
Arastirmaya katilan genclerin issizlik siireleri asagidaki gibi verilmistir:

Tablo 2: Arastirmaya Katilan Genglerin Issizlik Stireleri

0-11Ay
1 Y
2 Yildan fazla

Ayni raporda miilakat yapilan 20 gencten ¢ogu, referans veya torpil olmadan ise
giremeyecegini; kayirmaciligin bir¢ok is yerinde egitim ve deneyimden 6nce geldigini ifade
etmistir. Ayrica ise girmeleri halinde az maasa uzun saatler calistirilmalari ve yeni mezun
olmalarindan yararlanilmasi, 1§ yasamindan sogumalarina ve issiz kalmalari durumunda ise 1s
arayislarinda isteksiz olmalarina neden olmaktadir.

Istanbul Planlama Ajansi (2021) &nciiliigiinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul
Istatistik Ofisi ile ortaklasa 407 NEET gengle yiiriitiilen arastirma raporuna gore ise genglerin
%79,3°1i Tirkiye’de firsat esitliginin bulunmadigin belirtmis, %86,3’ ise bir tanidig1 olmadan
Tiirkiye’de is bulmanin zor oldugunu belirtmistir. Genglerin %75°1 firsat verilmesi halinde
yurtdiginda ¢aligmay1 ve yasamay tercih edecegini belirtmistir. Ayni ¢aligmada, iiniversite
mezunu genglerin kendi mezuniyet alaninda is bulamamalarinin mesleki kimlik kaybina yol
act1ig, bu durumun da genclerin kariyer hedeflerindeki beklentilerini azalttifin1 ve
umutsuzluklarim arttirdig belirtilmistir.




4.7. ISVERENLERIN NEET OZELINDE SORUNLARI VE GORUSLERI

Tiirkiye 6zelinde NEET gengler arasindaki issizlik oranlart bu kadar yiiksek olmasina karsin
isverenler bircok mecrada personel bulamamaktan yakinmaktadir. Ozellikle sanayi sektorii bu
durumdan fazlasiyla etkilenmekte olup imalat sanayi sektoriinde is¢i bulmak ve calistirmak
onemli zorluklar icermektedir.

Ankara Sanayi Odast iiyelerine ydnelik yapilan istihdamla ilgili bir ankette “Isci temin ederken
karsiniza ¢ikan temel sorunlar nelerdir?” sorusuna gelen cevaplar agagidaki tabloda verilmistir.
Tabloda da goriildiigii lizere, genclerin mesleki becerilerinin eksikligi isttihdamlar1 konusunda
en onemli faktor olarak goriilmektedir. Liseden veya yliksekdgretim kurumlarindan teorik
bilgilerle mezun olmak, is verenler i¢in ise almak noktasinda yeterli olmamaktadir.

Tablo 3: Is¢ci Temininde Karsilasilan Temel Sorunlar, ASO istihdam Anketi 2024

No Sorun Adi
1 Yetkin ve/veya Yetismis Personel Bulamama
Is begenmeme

Ucret (iicret performans uyumsuzlugu, yiiksek iicret talebi vb.)

Ulasim
Diger
Kaynak: ASO Saha Arastirmasi (2024)

Diger onemli bir husus ise genglerin is tercihleri ile sunulan islerin niteligi arasindaki
uyumsuzluktur. Gengler, 6zellikle de yiiksekdgretimden mezun olanlar masa basi is ya da
mezun olanlarin daha ¢ok masa basi ya da fiziksel emek yogun olmayan islere yoneldikleri
gozlenmektedir. Ote yandan imalat sektdrii basta olmak iizere biitiin sektorlerde ara eleman
ihtiyact her gegen giin daha da artmaktadir. Mavi yakali iglerde ¢alisacak mesleki egitim almig
yetkin personel i¢in gerekli mesleki kurslarin yayginlastirilmasina, daha da 6nemlisi genclerin
bu kurslara yonlendirilmesine oncelik verilmelidir.

Yukaridaki Tablo 3, Ankara Sanayi Odasinin iiye isletmeler {izerinde periyodik olarak
ylriittigli istthdam anketinden elde edilen bulgular1 siralamaktadir:

- Yanitlarin %48’inde “yetkin ve/veya yetismis personel bulamama” sorununun ilk sirada yer
almasi, tek tek isletmelerin operasyonel bir sikintist olmanin 6tesinde, Tiirkiye’nin beceri
iretim rejimine iligkin yapisal bir tanikliktir. Sanayici, yiiksek NEET oraniyla ayni anda
personel aci1g1 yasamaktadir; bu paradoks, is giicii piyasasinin hacim sorununu degil, niteliksel
eslesme sorununu isaret etmektedir.

- Yetkin personel eksikliginin arkasindaki yapi, raporun literatiir bolimiinde (World Bank,
2008; World Bank, 2019; Tatar ve Oztiirk, 2024) isaret edilen okuldan-ise gecis
mekanizmalarinin zayifligiyla dogrudan ortiismektedir. Tiirkiye’de mesleki egitim sistemi hala
agirlikli olarak okul duvarlari iginde, isletme tabanindan kopuk bicimde yiiriitiilmektedir.
Almanya’nin Ikili Mesleki Egitim Sistemi’nde (Dual System) 6grenci haftanin yarisin
isletmede gegcirirken, Tiirkiye’de meslek lisesi 6grencisinin igsletme temaslarinin biiyiik bolimii
son smiftaki staj dénemiyle sinirlidir. Isverenin ise almak istedigi profil ile egitim sisteminin
iirettigi profil arasindaki mesafe, %48 rakaminin ardindaki temel yapisal nedendir.




- Beceri uyumsuzlugu iki yonliidiir. Bir yanda imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu ara elemana
- CNC operatorii, kaynakei, endiistriyel otomasyon teknisyeni, bakim-onarim uzmani- sektorel
talep artarken is glicii arz1 yetersiz kalmaktadir. Diger yanda yiiksekdgretim sistemi her yil artan
saylida mezun iretmekte; ancak bu mezunlarin 6nemli bir béliimii kendi alaninda uygun
pozisyon bulamamakta, alt niteliklerde is almaktan da kaginmaktadir.

Sonug olarak, sanayi sektorii ve diger sektorlerde nitelikli mavi yakali arzinda agik, beyaz
yakali geng istihdaminda fazlalik oldugu gozlenmektedir. 2. Egitim Sistemi boliimiinde de
gosterildigi tizere, NEET oraninin yiiksekogretim mezunlarinda yiiksek seyretmesi, bu ikili
uyumsuzlugun sayisal yansimasidir.

Tablo 4: Calisma izni Alan Yabanci is¢i Sayisinin Yillar itibariyla Gelisimi

Calisma izni Alan  Onceki Yila Gére 2013 Yilina Gore

s Yabanca Isci Sayisi Degisim Degisim

2013 45.823 0,0%
2014 52.295 14,1% 14,1%
2015 64.521 23,4% 40,8%
2016 73.549 14,0% 60,5%
2017 87.182 18,5% 90,3%
2018 115.837 32,9% 152,8%
2019 145.232 25,4% 216,9%
2020 123.574 -14,9% 169,7%
2021 168.103 36,0% 266,9%
2022 212.682 26,5% 364,1%
2023 239.835 12,8% 423,4%
2024 300.852 25,4% 556,6%

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Yabanci Isgiicii Istatistikleri

Diger yandan, yurt i¢i is glicli piyasasinda yliksek NEET oranlarina ragmen tarim, hizmet
sektorii ve sanayi isletmelerince mavi yaka istthdaminin karsilanmamasi nedeniyle yurt
disindan gelen/getirilen ¢alisanlardan arz agiginin telafi edilmesi, s6z konusu ikili uyumsuzlugu
daha agik bir sekilde gdstermektedir. Tablo 4’ten de goriilecegi tizere, Tiirkiye’de ¢caligmak icin
calisma izni alan kisi sayist 2013 yilindan itibaren devamli olarak artig egilimindedir. 2013
yilinda 45.823 olan ¢aligma izni alan yabanci sayisi, 2024 yilinda 300.852’ye yiikselmistir. Bu
durum, NEET oranlarinda Avrupa ve OECD’nin en yiliksek rakamlaria sahip iilkemizde
hizmet ve sanayi sektorii ile diger sektorlerin arz agiginin kapatilmasinda yabanci
is¢i/calisanlarin istihdam edilmesi segenegi kullanilmistir.

Calisan yabanci is¢i konusunda Tablo 4 kullanilarak senaryo bazli bir gelecek projeksiyonu da
yapilmigtir. Ug farkli gelecek projeksiyonu iizerinde galisilmistir. Buna gore; ilk senaryoda
mevcut egilimin devam etmesi (dogrusal yaklasim) durumunda beklenen ¢alisma izni alan
yabanci ig¢i sayilart hesaplanmistir. Olumsuz senaryoda ise, 2026 yilinda konu hakkinda




herhangi bir politika gelistirilmedigi ve kiiresel gelismelerin yarattigr maliyet baskis1 géz oniine
alinarak 2027 yilindan itibaren ¢alisma izni alan yabanci is¢i sayisinin kademeli olarak arttigi
durum g6z Oniine alinmistir. Son olarak olumlu senaryoda ise, 2026 yilinda NEET genglerin
istihdam piyasasina kazandirilmasi konusunda etkili bir politika tasarimiyla 2027 yilindan
itibaren kademeli olarak yabanci isgliciine daha az ihtiya¢ duyuldugu ve bdylece azalan calisma
izni alan yabanci iicretli sayilari ele alinmistir. Projeksiyonlarla ilgili olarak yapilan
hesaplamalarin sonuglar1 Tablo 5 ve Grafik 16’da verilmistir.

Tablo 5: Senaryo Bazli Calisan Yabanci is¢i Sayilari Hesaplamalari

Cahisma Calisma Calisma
Izni Alan  izni Alan  izni Alan
Yabanci Yabanca Yabanci
Isci Sayis1  Isci Sayis1  Isci Sayisi
(Ortalama (Olumsuz (Olumlu
Artis) Senaryo) Senaryo)

Yillar

2013 45.823

2014 52.295

2015 64.521

2016 73.549

2017 87.182

2018 115.837
2019 145.232
2020 123.574
2021 168.103
2022 212.682
2023 239.835
2024 300.852
2025* 359.398 365.264 331.629
2026* 429.337 436.345 396.164
2027* 512.886 521.258 431.819
2028* 612.693 622.694 466.364
2029* 731.923 743.871 499.010
2030* 874.355 888.628 528.951
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yabanci Isgiicii Istatistikleri, ASO Projeksiyon

Hesaplamalari (*2025-2030 yillari arasindaki rakamlar Ekte yer alan varsayimlara dayanan
projeksiyon hesaplamalar: sonucunda elde edilmistir).

Yapilan hesaplama ve projeksiyonlara gore, mevcut egilimin devam etmesi durumunda 2030
yil1 itibariyla yaklasik 874 bin yabanci iscinin ¢aligma izni alacagi ongoriilmektedir. Gerekli
politika miidahalesinin yapilmamasi (olumsuz senaryo) durumunda ise, mevcut ortalama artis
hizinin 2 puan iistiinde bir artigla birlikte 2030 y1l1 sonunda yaklasik 889 bin kisinin ¢aligma
izni almas1 beklenmektedir. Buna karsin, gelistirilecek etkin bir politika miidahalesini takiben
NEET genglerin ig giicii piyasasina aktif katilimin saglanmasiyla (olumlu senaryo), is giicii




piyasasinda calisma izni alan yabanci calisan sayisinin yarim milyonun hemen iizerinde,
yaklasik 529 bin kisiye ulagsmasi1 beklenebilir.
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Grafik 16: Senaryo Bazinda Calisma izni Alan Yabanci is¢i Sayisi Projeksiyonlari (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Yabanci Isgiicii istatistikleri, ASO Projeksiyon Hesaplamalari (*Projeksiyon yili)

Tablo 6 ozellikle reel sektoriin mavi yaka calisan ihtiyacinin karsilanmasinda yabanci is¢ilerin
tercih edilmek zorunda kalindigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim 2024 yilinda
calisma izni alan 300.852 yabancinin yiizde 80’1 ilkokul, ortaokul, lise ve yliksekokul mezunu
olup diisiik ve orta vasif gerektiren isler ve mavi yaka kategorisine uygun bir mezuniyete
sahiptir. Grafik 13’te gosterildigi lizere, Tiirkiye’de 15-24 yas aras1t NEET genglerin yiiksek
Ogretimden mezun olanlar disindaki grubun yaklasik yiizde 73 oldugu dikkate alindiginda;
caligma izni alan yabanci is¢ilerle mevcut NEET grubunun birebir ortiistiigii de sdylenebilir.
Diger bir ifadeyle, yabanci is¢i istihdaminda temel faktoriin mevcut genglerin mezuniyetlerinin
eslesmemesinden kaynakli bir sorun olmadig1 agik bir gercektir. Bu durum, uygulanacak etkili
politikalarla birlikte yukarida bahsi gegcen olumlu senaryonun giindeme gelebilecegini ve
yabanci ig¢i ihtiyacinin azalabilecegini, iilkemizin kendi insan kaynagini daha etkili kullanma
kapasitesinin artacagini da gostermektedir.

Tablo 6: Calisma izni Alan Yabanci iscilerin E§itim Diizeyi Ozeti (2024)

Toplam I¢indeki

Mezuniyet Say1 Oram

Ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekokul 240.594 80,0%
Lisans ve lisansiistii 60.258 20,0%

Toplam 300.852 100,0%
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Yabanci Isgiicii Istatistikleri




Bu tablo, yabanci is giiciiniin varligindan ziyade, Tiirkiye nin kendi geng niifus potansiyelini
iiretken istihdama doniistiirmekte zorlandigini ortaya koymaktadir. NEET gengler is giici
piyasasina yeterince entegre edilemedigi siirece, lilkemizin biiylime potansiyeli hem beseri
sermaye kaybi hem de verimlilik sinirlilig1 nedeniyle asagi ¢ekilecektir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Yurt Disi Ucret Gelirleri ve Ucret Giderleri Gelisimi (Milyon Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ucret Gelirleri 768 807 647 443 429 304

Ucret Giderleri 404 689 815 850 1.108 631

Ucret Odemeleri Net 364 118 -168 -407 -679 -327

2019 2020 2021

Ucret Gelirleri 314 191 188

Ucret Giderleri 678 521 631

Ucret Odemeleri Net -364 -330 -443

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri

Tablo 7°de verilen Tiirkiye’nin yurt dis1 ticret gelir ve giderleri, senaryo bazli yabanci ¢alisan
sayilart i¢in yapilan projeksiyona benzer bir sekilde 2030 yilina kadar tahmin edilmistir.
Yapilan caligmada {i¢ senaryo incelenmistir. Birinci senaryoda, son ii¢ senede iicret gelirleri ve
giderlerinde degisim miktarinin ortalamasi alinarak 2026-2030 yillar1 arasindaki olas1 degerler
hesaplanmistir. Olumsuz senaryoda mevcut kosullarin ve kiiresel konjonktiiriin de etkisiyle
maliyet baskilarinin artigi varsayilmis; herhangi bir politika miidahalesi olmadig1 durumda
ortalama artig hizinin 1 ve 2 puan iistiinde artislarla birlikte ortaya ¢ikabilecek hususlar tahmin
edilmistir. Son olarak, 2026 yilinda yapilacak olas1 bir politika miidahalesi sonucunda 2027
yilinda {icret gelirleri ve giderlerindeki hizli diislis senaryosu iizerine tahminlerde
bulunulmustur. Sonuglar Ek kismindaki Tablo 13’te ve asagida verilen projeksiyon grafiginde
(Grafik 17) yer almaktadir.
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Grafik 17: Tiirkiye’nin licret 6demeleri dengesinin projeksiyonu (Milyon Dolar) (2026-2030)

Yapilan ortalama projeksiyona gore herhangi bir konjonktiir degisikligi yasanmadigi durumda
Tiirkiye’nin ticret gelirleri net dengesinin 2025 yilindaki -1,6 milyar ABD dolar1 seviyesinden
2030 y1l1 itibariyla -6,3 milyar ABD dolarina kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Herhangi
bir politika miidahalesi olmadig1 olumsuz senaryoda ise bu diisiisiin -6,7 milyar ABD dolarina
kadar yiikselebilecegi degerlendirilmektedir (Ek-2, Tablo 13). Buna karsin, 2026 yilinda
gerceklestirilecek etkin bir politika tasarimi ve c¢alisma izni alan yabanct is¢i sayisinin da
diisiisii ile birlikte net acigin yaklasik -4,0 milyar ABD dolarnt seviyesinde tutulabilecegi
ongoriilmektedir. Bu farklilagsmada o6zellikle etkin politika miidahalesi, kiiresel kosullarin
uygunlugu ve maliyet baskilarinin azalmasinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu noktada tartisma konusu olabilecek husus ise, mevcut potansiyel is giicii sisteme entegre
olamayip yerine yabanci is giliciiniin istthdam edilmesinden kaynaklanan maliyettir. Bu siirecte,
hem mevcut NEET gen¢ grubunu sanayi ve hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu beceri setine
yonlendirilememesinden dolay1 ekonomik deger iiretimine katkida bulunmamakta hem de
yabanci is¢i istithdami nedeniyle iilke doviz gideri ile karsi karsiya kalmaktadir. Tiirkiye’ye
iicret karsilig1 ¢alismak i¢in gelen tiim yabanci kisilerin elde ettikleri ve yurt disina ¢ikardiklari
dovizler gider olarak; Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkede emek geliri elde ederek yurt icine
getirdikleri dovizler ise gelir olarak Merkez Bankasi Odemeler Dengesi hesaplarinda
gosterilmektedir.

S6z konusu Odemeler dengesi hesaplar1 incelendiginde; Tiirkiye’ye ¢aligmak icin gelen
yabancilarin ticret geliri ve Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkedeki iicret kazanglar1 gelisimi bir
takim ip uglart vermektedir. Nitekim, 2013 yilinda Tirk vatandaslarinin yurt disindan
getirdikleri ticret gelirleri 807 milyon; yurt dis1 yerlesik kisilerin emek kazanglarini yurt disina
gonderdikleri rakam 689 milyon ABD dolar1; ve bdylece Tiirkiye net iicret gelirlerinde 118
milyon ABD dolan fazla vermekteydi. Ancak Tablo 3’ten de goriildiigii iizere, artan yabanci
istihdam1 nedeniyle 2025 yilinda iicret giderleri 2.037 milyon ABD dolarma yiikselirken Tiirk
vatandaglarinin yurt disinda kazandig: ticret gelirleri ise 2013 yilina gére 229 milyon dolar
azalarak 460 milyon ABD dolarina gerilemistir. Tiirkiye ddemeler dengesi hesaplarinda iicret
gelir ve gideri acisindan net 1.577 milyon ABD dolar1 agik vermistir. Mevcut saha izlenimleri
cergevesinde, sektorel ihtiyaclar ile mevcut NEET genclerin yetenek setinin
uyumlastirilmamasi ve koprii mekanizmalarinin olusturulmamasi halinde yukarida yapilan




projeksiyonda da goriildiigii gibi s6z konusu ac¢igin doniimiizdeki donemde artmasi da ihtimal
dahilindedir.

Bu doniisiim, bir yandan is giicii piyasasinda yerli insan kaynaginin etkin kullanilamadigini,
diger yandan ise artan yabanci ig giicli talebinin makroekonomik diizeyde doviz ¢ikist yaratan
bir yapiya evrildigini ortaya koymaktadir. Ge¢miste doviz kazandiric1 bir unsur olan iicret
gelirleri kaleminin bugilin agik veren bir yapiya donlismesi, yliksek NEET oranlar ile ele
alindiginda, Tirkiye’'nin beserl sermaye potansiyelini yeterince iiretken bir sekilde
degerlendiremedigini de gdstermektedir.

Yabanci iscileri iceren veriler birlikte degerlendirildiginde; NEET sorunu salt bir istihdam
meselesinin Otesine gecerek; ayni zamanda is giicii piyasasindaki eslesme sorunlar1 iizerinden
cari dengeyi etkileyen, biliylime potansiyelini sinirlayan ve kaynak tahsisinde etkinligi bozan
yapisal bir ekonomik mesele haline gelmistir. Bununla birlikte, yabanci is gilicii istthdami
yalnizca Tiirkiye’ye 6zgi bir durum degildir. Birgok iilke, is giicii arzinin yetersiz kaldig1 veya
diisiik vasifli islerde yerli ¢alisan bulunamadig: alanlarda yabanci is giiciine bagvurmaktadir.
Ancak Tirkiye acisindan temel ¢eliski, yilksek NEET oranlarina ragmen belirli sektorlerde is
giicii ihtiyacinin yabanci iscilerle karsilanmasidir. Bu baglamda gerek isveren gerekse
potansiyel is giicii olan NEET lerin bakis agisini ve yaklagimini tam ve dogru anlamak sistemik
problemin ¢6ziimii i¢in 6nemli ip ucglar1 verebilecektir.

Isverenin NEET e bakisi, toplumsal alginin aksine, dnyargi ya da geng isciye giivensizlikten
ibaret degildir. Sanayi firmalari, deneyim-istek c¢eligkisini somut {iiretim siireclerinde
yasamaktadir: yeni mezunu hemen ise alip tiretim hattina vermek miimkiin olmamakta, sirket
ici egitim maliyeti dogmakta; bu egitim yatirimi yapildiktan sonra geng calisan kisa siirede
ayrilabilmektedir. “Deneyimli eleman” talebi, cogu zaman bir ayrimcilik refleksi olmayip
egitim-isletme kopriisii zayif bir sistemde isletmelerin kendilerini korumak i¢in gelistirdigi
rasyonel bir davranis olarak da degerlendirilebilecektir. Bu gerilim, kamu politikasinin ilk is
riskini paylasan araglarla -Ocak 2026 tarihinde baslatilan GUC Programi kapsamindaki {icret
ve prim destekleri, igbas1 egitim programlari gibi- desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Risk
paylasimi, isverenin Onyargisini kirmanin yaninda isletmenin rasyonel bakisini degistirmek i¢in
gerekli bir adim olabilecektir.

Ankara Sanayi Odasi, bu yapisal uyumsuzlugun azaltilmasinda kolaylastiric1 ve destekleyici
bir aktor olarak hareket etmektedir. ASO Siirekli Egitim Merkezi (ASO-SEM), isverenin
ithtiya¢ duydugu teknik becerileri -CNC tezgah operatorliigii, kaynakeilik, elektrik-elektronik,
endiistriyel otomasyon- sanayinin gercek talebini referans alarak tasarlamakta ve sunmaktadir.
Bu yaklagimin ortaya koydugu sonuglar, Tiirkiye’de NEET politikalarina yonelik tartigmalara
(Boliim 4.8) ve Ankara Ornegi’ne (Boliim 4.10, Tablo 6) ayrintili bigimde yansimaktadir.
Temel sonuglardan birisi, ASO-SEM modeli, Tiirkiye’de NEET sorununun yapisal ¢6ziimiiniin
yerel-sektorel-igveren temelli bir zeminde miimkiin oldugudur. Sonug olarak, ASO-SEM bu
mimarinin kii¢lik dl¢ekli ama isleyen bir prototipi olarak goriilmelidir. Mevcut ASO-SEM
deneyimi, rapor boyunca oOnerilecek Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek
Merkezleri mimarisinin sanayi-temelli zeminine de isaret etmektedir.




4.8. TURKIYE’DE NEET GENCLERE YONELIK YORUTULEN POLITIKALAR VE
PROJELER

Tiirkiye’de ne egitimde ne istihdamda olan genglerin (NEET) oranlarinin yiiksek olmasi, son
yillarda bu alanda kapsamli politikalar ve projeler gelistirilmesi gerekliligini giindeme
tagimistir. Basta Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak tizere bir¢ok kamu kurumu, sivil
toplum kurulusu ve uluslararasi paydas konu hakkinda ¢esitli caligmalar ylriitmektedir.

Bu gercevede 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) “nitelikli insan ve gii¢lii toplum” baslig1 altinda
NEET genclige 6zel bir yer ayirmistir. Plan kapsaminda NEET profiline yonelik analizlerin
yapilmasi, bu grubun istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik bireysel, ailesel ve toplumsal
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi Ongdriilmiistiir. Ancak bu siirecte NEET oranlar1 yiiksek
seviyelerde seyretmeye devam etmistir. 2020 itibariyla Tiirkiye’nin 15-29 yas arast NEET
oran1 %32,1 olarak kaydedilmis; kadinlarda bu oran %42,8’e ¢ikmustir (TUIK, 2024a).

12. Kalkinma Plani1 (2024-2028) ile birlikte bu alandaki politika hedefleri daha dl¢iilebilir hale
getirilmistir. 2023 yili itibariyla yaklagik %23 (15- 24 Yas) seviyesinde olan NEET oraninin,
2028 yilina kadar %20 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda genclere
yonelik egitim-istihdam koordinasyonunun saglanmasi, politika yapici kurumlar arasinda veri
temelli bir esgiidiim kurulmas1 ve geng issizligini diisiirmeye doniik aktif ig giicli programlarinin
artirtlmasi1 planlanmaktadir (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Konuyla ilgili olarak 2022°de AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II) programi kapsaminda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan “NEET- PRO Ne Egitimde Ne Istihdamda
Olan Genglere Yénelik Isgiicii Piyasast Destek Programi Operasyonu” baglatilmistir. IPA 11
kapsaminda yiiriitiillen projenin amaci, NEET genclerin is giicli piyasasina katilimin1 ve
istihdam edilebilirligini artirmaktir. 2022-2024 yillar1 arasinda uygulanan projenin toplam
biit¢esi 19,5 milyon Avro olup 17 milyonu hibe ve 2,5 milyonu teknik destek i¢in ayrilmistir.
Projeye birgok iiniversite, kamu kurumu ve kurulusu, yerel yonetimler ve tiniversiteler paydas
olmus ve bulunduklar1 bolgelerde farkli projeler yiirtitmektedirler. Gergeklestirilen projeler
kapsaminda 15-29 yas aras1t NEET genglere yonelik kariyer damismanligi, cesitli mesleki
egitim kurslari, farkindalik ¢aligmalari ve ISKUR araciligiyla istihdam saglanmaktadir. Siireleri
Temmuz 2024°te sona eren projeler kapsaminda binlerce gence ulasilmis ve destek verilmistir.
Projenin nihai raporu hazirlik agamasindadir.

Tiirkiye’de NEET genclige yonelik politika ¢abalari son yillarda cesitlenmis ve
kurumsallagsmis olsa da yiiksek oranlarin kalicihig1 mevcut miidahalelerin 6lcek, etki ve
etkin koordinasyon acisindan hala giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Bununla birlikte ISKUR son yillarda artan geng igsizlige yonelik olarak aktif rol almakta ve
cesitli destekler sunmaktadir. Is kuliibii faaliyetleri kapsaminda verilen egitimler ile geng
katilimcilara “kendini tanima, 6zgeg¢mis hazirlama, miilakat teknikleri, meslek ve kisilik
testleri, hedefleri belirleme, is arama becerileri gelistirme, is arama kanallari, is arama ag1
kurma, is goriismesi Oncesi ve sonrast dikkat edilmesi gereken konular hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu bilgilendirme ile genglerin is giicii piyasasinda kendilerini ifade edebilmeleri
saglanirken 6te yandan istihdamlarina katki sunulmaktadir.




ISKUR'a kayitl 15-24 yas araligindaki genclere yonelik potansiyel NEET tespiti ve Is Avcilig
Danismanlik Modeli 2019 yilinda hayata gegirilmistir. Bu ¢alismada ISKUR’a kayitli olan
kisiler arasindan potansiyel olarak NEET olarak degerlendirilenler tespit edilmektedir. NEET
olarak tespit edilen kisilerin is giicli piyasasina kazandirilmasina yonelik is ve meslek
danigmanligr hizmeti sunulmaktadir. Bu modelde is ve meslek danismani potansiyel NEET
birey i¢in uygun kurum hizmeti taramasi yapmakta, uygun hizmet tespit edildiginde birey ile
iletisime gecilmektedir. Bu kapsamda NEET lere yonelik 2019 yilindan 2024 y1l1 sonuna kadar
toplamda 728.507 bireye danigmanlik hizmeti sunulmustur. Bu kisilerin, 107.413’1 ise
yerlestirilmis ve 39.532’si ise aktif'is giicii programlarina yonlendirilmistir. 2024 yilinda toplam
65.780 gence ulasilmis; bu genclerden 20.340°1 ISKUR araciligiyla istihdama kazandirilmas,
3.453"1 ise aktif is giicli piyasas1 programlarina katilarak is giicli piyasasinda yer edinmistir.
Bunun yami sira, basta gencler olmak ilizere Kuruma kaydi olmayan kisilere erisebilmek
amaciyla Kasim 2023’te baslatilan ¢caligmalarla iilke genelinde valilik, belediye, kaymakamlik,
mubhtarlik, tiniversite, AVM, oda, borsa, stadyum, festival, fuar, cami, kiitliphane gibi alanlarda
acilan stantlarla NEET gengler basta olmak iizere halka dogrudan hizmet sunulmaktadir. Stant
hizmeti ile 2024 sonuna kadar 22.321 yeni kayit almmustir (Tiirkiye Is Kurumu, 2023b).

Verilen hizmetler kapsaminda ISKUR’a kayith 15-24 yas araliginda yer alan genglerin
egitimde, istihdamda ve Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlarinda (AIPP) olup olmama durumu
sorgulanmaktadir. Bu sorgulama Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Milli Egitim Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim  Kurulu (YOK) ile ISKUR arasinda saglanan veri akisi ile
gerceklestirilmektedir. Boylece NEET kapsamina giren gengler tespit edilmektedir. ISKUR,
kuruma kayitl 15-24 yas araligindaki genglerin; istihdamda, 6rgiin ve yaygin egitimde olup
olmadiklarini sorguladiktan sonra egitimde ve isttihdamda olmayanlar1 aktif hale getirmek ve is
giicli piyasasinda istthdamlarin1 desteklemek amaciyla is avciligi modeli uygulamaktadir. 2019
yilindan bu yana NEET kapsaminda yer alan geng birey i¢in danigmani tarafindan uygun bir
acik isin olup olmadig1, uygun bir aktif is giicii piyasasi programinin (AIPP) olup olmadig1 ve
mesleki yonelim test bataryasinin uygulamasinin gerekli olup olmadigi sorularina cevap
aranmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022).

ISKUR’un bir diger enstriiman1 Mesleki Yonelim Test Bataryasi’dir (MYTB). MYTB ile
kisilerin kendi egilimlerini belirlemesi ve bu yontemle mesleki 6zelliklerinin tanimlanmasina
yardimci olunmaktadir. MYTB ile uygun ise uygun kisiyi yonlendirmek, buna bagl olarak
issizligi azaltmak, calisanlarin is tatminini saglamak, isverenler agisindan toplam kalite ve
verimliligi artirmak hedeflenmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda uygun is, kurs,
program ve hizmetler hakkinda kisiye bilgi verilerek kuruma davet edilmektedir. Genglerin
farkindalik egitimi ile birlikte niteliklerinin gelistirilmesi i¢in aktif is gilicii programlarinin yant
sira is ve meslek danigsmanlig1 hizmetleri kapsaminda is arama becerilerinden yararlandirilarak
istihdamlarina katki sunulmaktadir. Béylece, geng bireyin ¢aligma hayatinda aktif rol almasiyla
birlikte ekonomiye ve topluma sunacagi katma deger arttirilmaktadir (Tatar ve Oztiirk, 2024).

Bunlarm yam sira ISKUR, Isbasi Egitim Programlari ve Mesleki Egitim kurslar1 sunmaktadir.
2022’de degisen kurallar geregi daha once 10 olan is yeri egitim programi agma sart1 5 kisiye
diisiiriilmiistiir. Ayrica Is Pozitif Projesi kapsamimda mesleki egitim kurslarma katilan
calisanlara, egitim aldiklar1 kurumda aldiklar1 egitim siiresinin iki kati1 kadar ¢calisma imkani
sunulmaktadir. ISKUR belli siireler i¢in ddeme de yapmaktadir.

ISKUR son 7 yildir dezavantajli ve NEET gruplara ydnelik 6zel ¢aligmasi olan “Is Kuliipleri”
hizmeti vermektedir. Bu kapsamda kurulan ofisler; liniversiteler, meslek liseleri ve diger
dezavantajli gruplarla yakin is birligi yapmakta ve 2 ila 5 giin siiren egitimler diizenlemektedir.




Egitimler kendini tanima, hedef belirleme, is arama teknikleri, 6zge¢mis hazirlama ve miilakat
tekniklerini igermektedir. Devlet iiniversitelerinin kariyer merkezleri ile ¢cok yakin is birligi
yuriitiilmekte, ayrica konuyla ilgilenen meslek liselerinin son siif 6grencileri de egitimler igin
basvuru yapabilmektedirler.

ISKUR, iiniversitelerle son yillarda yakin temas halindedir. Universitelerde hizmet noktalar1 ve
Is Kuliipleri agilmis olup bu ofisler iiniversitelerin kariyer ofisleri ile yakin ¢alismaktadir. 2023
Aralik ayinda “ISKUR Genglik Programi”n1 agiklamustir. Bu cergevede iiniversitelerle yakin is
birligi yapilmaktadir. Program dahilinde iiniversitelere belli sayida kontenjan atanmis, program
basvuru sartlarini saglayan dgrencilerin minimum 1 giinliik calismalarina karsilik ISKUR 2025
yil1 i¢in 1.083 TL 6deme yapmistir. Program kapsaminda genglere

Is saglig1 ve giivenligi egitimi

Bagimlilikla miicadele egitimi

Is arama becerisinin gelistirilmesi egitimi (Is arama, CV hazirlig1, miilakat teknigi vb.)

Is ahlaki, motivasyon ve stres yonetimi egitimi

Kisiler arasi iligkiler ve etkili iletisim egitimi

Finansal okuryazarlik egitimi

Diger mesleki egitimler (kurum igi)
verilmektedir.

ISKUR’un Is Kuliipleri, iiniversite is birlikleri ve GUC Programu ile Tiirkiye, NEET
genclere yonelik yaklasimin1 danismanlik odakl sinirhh miidahalelerden, ilk is riskini
kamu ile paylasan kapsaml ve élceklenebilir bir istihdam politikasina tasimaktadir.

Ogrenciler haftalik maksimum 3 giin, program kapsaminda ise 10 ay c¢alisabilmektedir. 2025
Mart ayinda baglatilan programa ilgi ¢cok yogun olmus ve Ogrenciler noter kurasi ile
belirlenmistir.

Son yillarda NEET genglere yonelik politikalarin 6lgek ve kapsam acisindan genisletildigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda Ocak 2026’da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
duyurulan Geng Istihdam Hamlesi — Gengligin Uretim Cag1 (GUC) Programi, NEET genglige
yonelik politika yaklagiminda yeni bir asamay1 temsil etmektedir. Program, o6zellikle “ev
gencleri” olarak tanimlanan NEET grubunu is giici piyasasina yeniden kazandirmay1
hedefleyen biitiinciil bir politika ¢ercevesi sunmaktadir. GUC Programi kapsaminda staj, isbast
egitimleri, {icret ve sigorta prim destekleri, bireysel is ve meslek damsmanhigi, “Ise ilk Adim”
uygulamalar1 ve NEET genglere yonelik maddi destek mekanizmalar1 devreye alinmistir. Bu
yaklasim, mevcut sorunu yalnizca igsizlik baglaminda degil; sosyal dislanma, beseri sermaye
kayb1 ve uzun vadeli ekonomik siirdiiriilebilirlik ac¢isindan ele almaktadir.

Programin dikkat ¢ekici yonlerinden biri, genclerin ilk is deneyimlerine yonelik riskin kamu
tarafindan paylasilmasidir. Ucret ve prim destekleriyle 6zel sektoriin geng istihdamima ydnelik
maliyet algis1 azaltilmakta; boylece genclerin is giicli piyasasina giriste karsilastiklar: deneyim
engelinin agilmast hedeflenmektedir. Ayrica NEET genclere yonelik giinliik harclik ve sigorta
destegi gibi uygulamalar, genglerin istthdama katilim siirecinde karsilastiklart ekonomik
bariyerleri azaltmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’de NEET grubunun kadinlar 6zelinde daha goriiniir hale gelmesiyle birlikte toplumsal
cinsiyet temelli politikalar da gelistirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda UNDP ve Sabanci
Vakfi ortakligiyla yiiriitiilen “Gelecegini Kuran Gen¢ Kadinlar” Projesi, NEET kadinlarin




giiclendirilmesine yonelik onemli bir rnek teskil etmektedir. 2020 TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de 18-29 yas aras1 yaklasik 5,3 milyon NEET gencin, 3,55 milyonu kadindir; bir bagka
ifadeyle NEET niifusu i¢inde kadinlarin pay1 yaklasik {cte iki diizeyinde (%67)
gerceklesmektedir. Bu oran, Tiirkiye’de NEET olgusunun cinsiyet asimetrisinin yapisal
boyutuna dogrudan isaret etmektedir (UNDP, 2025).

S6z konusu projede ilk olarak Adana, Diyarbakir ve Izmir illerinde saha analizleri yapilmis ve
NEET kadinlara yonelik mentorluk, kariyer danigsmanligi, mesleki egitim, girisimcilik hibeleri
gibi ¢ok bilesenli destekler sunulmustur. Daha sonra bu faaliyetler 11 pilot ile yayginlastirilmig
ve 3 yil icinde toplamda 6.000’den fazla kadina dogrudan ulasilmistir. Bu stirecte 3.129 kadin
cesitli egitim ve damismanlik hizmetlerinden yararlanmis, 836 kadin ise istthdam edilmistir.
Projeye yaklasik 195.000 ABD dolart (6,4 milyon TL) tutarinda dogrudan hibe destegi
saglanmis, ayrica “Firsatlar Haritas1” adli dijital erisim platformu araciligiyla kadinlara bolgesel
is ve egitim firsatlar1 goriiniir hale getirilmistir (UNDP, 2025).

NEET kadinlar, Tiirkiye’de genc istihdam politikasinin en kritik kirilma noktasidir.

Bu calismalarin ¢iktilari, Mayis 2025°te yayimlanan ve Ankara’da kamuoyu ile paylasilan
“Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar — Beyaz Kitap” baslikli politika belgesiyle sistematik hale
getirilmistir. Beyaz Kitap’ta, NEET kadinlara yonelik etkin politika tasarimi i¢in ¢ok aktorlii is
birligi vurgulanmis; yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin birlikte hareket
ettigi modellerin yayginlastirilmas: onerilmistir. Ayrica kadinlara yonelik psiko-sosyal destek,
cocuk bakim hizmetleri, dijital beceri egitimleri ve esnek g¢alisma modelleri gibi ¢6ziim
onerileri somut bicimde sunulmustur (UNDP, 2025).

Bu kapsamda Tiirkiye’nin NEET gengler oranini diisiirmeye yonelik miicadelesinde 6zellikle
kadinlara odaklanan kanita dayali yaklagimlar kritik 6nem tagimaktadir. Kalkinma planlari
cergevesinde ortaya konan hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in bu tir iyi Orneklerin
Olceklendirilmesi, yerel diizeyde yayginlastirilmasi ve egitim-istthdam sisteminin ana
sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir.

4.8.1. GUC PROGRAMI ILE ONERILEN MIMARI ARASINDAKI ILISKI

Ocak 2026°da baslatilan GUC Programi, bu raporun 6nerdigi Ulusal NEET Koordinasyon
Kurulu ve NEET Destek Merkezleri mimarisi ile birbirini diglayan degil, tamamlayan
yapilardir. GUC Programi, dzellikle “ev gengleri” olarak tanimlanan NEET grubunu is giicii
piyasasina dondiirmeye yonelik finansal araglari — {icret ve prim destekleri, isbas1 egitimleri,
maddi destek — kisa vadede devreye sokar. Rapor Onerileri ise bu araclarin kurumsal zeminini,
hedefleme kapasitesini ve izleme altyapisini giliglendirmeyi amaglamaktadir.

Bu tamamlayicilik ii¢ eksende somutlasir. Birincisi, GUC’iin sundugu finansal araglar, NEET
Destek Merkezleri’nde tek cati altinda erisilebilir olmakta; gencin birden fazla kurumla temas
etmesi gereken siireg, tek bir danigmanla yiiriitiiliir hale gelmektedir. Ikincisi, GUC’iin hedef
kitlesi olan “ev gengleri”, segmentasyon yaklasimiyla ayristirllmakta: is arayan pasif geng,
bakim yilikiimliiliigii tasiyan geng, psiko-sosyal nedenlerle geri ¢ekilmis geng, egitimden erken
kopmus geng. Bu dort kategoriye ek olarak, raporun 4.5 boliimiinde ayrintili bigimde ele alinan
yapisal kirilgan gruplar -gecici koruma altindaki miilteci gencler ve engelli gengler- ayri
hedefleme araglariyla politikanin kapsamina alinmakta; her alt segment icin farkli miidahale
paketi tanimlanmaktadir. Ugiinciisii, GUC’{in basaris1 raporda dnerilen izleme-degerlendirme




altyapistyla oOlgiilmekte: 6 ve 12 aylik istihdam kaliciligi, maas artis1 ve sosyal entegrasyon
gostergeleri birlikte izlenmektedir.

Raporda ortaya konulan somut ve uygulanabilir 6neriler, GUC Programi’nin kapsamiyla
birlikte degerlendirildiginde; finansal araglar1 igceren Programi basariya tasiyacak kurumsal
cergevenin rapor tarafindan sunuldugu iddiasina da ulasilmaktadir. Bu iki bilesenin birlikte
planli bir ¢ergevede yiiriitiilmesi, Tiirkiye’nin 12. Kalkinma Plani’ndaki %20 NEET hedefinin
yakalanabilmesi i¢in 6nemli bir ivme saglayabilecektir.

4.9. UYGULANABILIRLIiK DEGERLENDIRMESi: SEGMENTASYON, ESGUDUM
VE IZLEME

Tiirkiye’ye iligskin analiz, NEET gengcligin tek tip bir grup olmadigini; egitim diizeyi, cinsiyet,
yas, bakim yiikiimliiliikkleri ve is giicii piyasasiyla kurulan bagin niteligine gore 6nemli 6l¢iide
farklilagan alt profillerden olustugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, NEET genglere yonelik
politikalarin tek tip araclarla yiiriitiilmesinin etkinligini sinirlamakta; hedefleme kapasitesi zayif
miidahalelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, mevcut politika ¢ergevesinin
bir asama ileri tasinabilmesi i¢in uygulanabilirlik boyutunun {i¢ temel eksen iizerinden
degerlendirilmesi gerekmektedir: Segmentasyon, kurumsal esgiidiim ve izleme-degerlendirme.

Segmentasyon, NEET politikalarinin uygulanabilirligi agisindan ilk ve en kritik adimdir.
Tiirkiye’de halihazirda NEET gengler ¢ogu politika belgesinde es yapili bir kitle olarak ele
alinmakta; is arayan, pasif, bakim yilikiimliiliigi bulunan veya psiko-sosyal nedenlerle is giicii
disinda kalan gengler arasinda yeterli ayrim yapilmamaktadir. Oysa saha calismalar1 ve
literatiir, bu alt gruplarin is giicii piyasasina yeniden kazandirilabilmesi igin farkli araglara
ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Bu baglamda, politika tasariminda NEET genglerin en
azindan temel alt segmentler lizerinden siniflandirilmasi; aktif istihdam, sosyal destek ve
rehabilitasyon araglarinin bu segmentlere gore farklilastirilmasi uygulanabilirligi artiracaktir.

Ikinci olarak, kurumsal esgiidiim sorunu, Tiirkiye’de NEET politikalarinin etkinligini
sinirlayan temel engellerden biridir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR, Milli
Egitim Bakanlii, Genglik ve Spor Bakanligi, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart
NEET alaninda farkli 6l¢eklerde faaliyet yiiriitmekte; ancak bu faaliyetler cogu zaman ortak bir
hedefleme, veri paylasimi ve yonlendirme mekanizmasi i¢inde biitlinlesmemektedir. Kurumlar
arasi rol ve sorumluluklarin netlestirilmedigi bu yapi, kaynaklarin parcali kullanilmasina ve
ayni hedef kitleye yonelik miikerrer miidahalelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. NEET
politikalarinin uygulanabilirligini artirmak i¢in, merkezi ve yerel diizeyde kurumsal esgiidiimii
saglayacak, gorev tanimlarini netlestiren ve veri paylagimini miimkiin kilan bir yonetisim
modeline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Son olarak, izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin sinirhiligi, NEET politikalarinin
stirdiiriilebilirligini zayiflatan dnemli bir faktordiir. Tiirkiye’de yiiriitiilen bircok NEET projesi,
erisilen geng sayisi veya kisa vadeli ¢iktilar izerinden degerlendirilmektedir. Ancak genclerin
istihdamda kalicilig1, egitimden kopusun dnlenmesi veya sosyal hayata yeniden katilim gibi
orta ve uzun vadeli sonuglar sistematik bi¢imde izlenememektedir. Bu durum, hangi
miidahalelerin etkili oldugu konusunda politika yapicilarin geri bildirim almasim
zorlastirmaktadir. Segmentasyona dayali, hedef kitleyi zaman i¢inde takip eden ve kurumsal
esgiidiimle beslenen bir izleme sistemi, NEET alanindaki politikalarin etkililigini 6l¢mek ve
gerektiginde yeniden tasarlamak acisindan kritik oneme sahiptir.




Bu cercevede, Tirkiye’de NEET genclige yonelik politikalarin bir sonraki asamaya
taginabilmesi; analitik tespitlerin, segmentasyon temelli hedefleme, gii¢lii kurumsal esgiidiim
ve sonug odakli izleme mekanizmalariyla desteklenmesine baglidir. Bu ii¢ unsurun birlikte ele
alinmasi, NEET 1 yalnizca tanimlanan degil, yonetilebilen ve doniistiiriilebilen bir politika alan1
haline gelmesine katki saglayacaktir.

4.10. NEET’IN TURKIYE EKONOMISINE MALIYETI

Raporda, NEET olgusu ¢ok boyutlu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir politika meselesi olarak
ele alinmaktadir. Onceki analizlerde ortaya konuldugu iizere mevcut potansiyel is giiciiniin
sistemde deger liretmemesinden kaynaklanan iiretim kaybi, is giicli ihtiyacinin yabanct isci
calistirilmasindan kaynaklanan 6demeler dengesi doviz kaybi basta olmak iizere ekonomik
maliyetler yaninda sosyal ve kiiltiirel sorunlar NEET olgusuyla birlikte goriiniir olmaktadir.
NEET sorunu nedeniyle is giicii ihtiyacinin yurt disindan karsilanmasi ve yabanci ¢alisanlara
yapilan 6demelerin bir 6demeler dengesi gider kalemi olarak sayilmasi Tiirkiye'nin karsi
karsiya oldugu maliyetlerden birisidir. Tiim ekonomik sektorlerde calisan yiiksek nitelikli
ve/veya digiik nitelikli yurt dis1 yerlesiklere 6denen toplam tutar, 2025 yilinda 2.037 milyon
ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. S6z konusu O6demeler dengesi rakami yaninda diger
maliyetleri de hesaplamak 6zellikle iiretim kayb1 nedeniyle iilkenin katlanmak zorunda oldugu
maliyeti ortaya koymak, sorunun derinligini anlamak agisindan kritik bir unsurdur.

Avrupa’nin yasam ve calisma kosullarini inceleyen Eurofound Vakfinin 2012 yilinda
yayimladig1 kapsamli ¢aligma, NEET olgusunun yillik ekonomik maliyetini Avrupa Birligi i¢in
153 milyar avro olarak hesaplamistir; bu tutar s6z konusu yil i¢in Birligin GSYH’sinin yiizde
1,2’sine denk diismektedir. Yiiksek NEET oranina sahip iilkelerde yiik belirgin bigcimde
agirlasmakta; Italya icin 2011 yilinda bu oran GSYH nin yiizde 1,7’si olarak raporlanmustir.
Eurofound metodolojisi iki ana bilesen iizerine kuruludur: birincisi kamu finansman yiiki -
NEET konumundaki gence yapilan transfer 6demeleri, sosyal destekler, saglik harcamalar1 ve
egitim kayiplarmin bedeli; ikincisi yitirilen gelir bileseni- gencin tiretmedigi ekonomik katki,
o0denmeyen vergi geliri ve yatirilmayan sosyal glivenlik primi.

Tiirkiye i¢in Eurofound metodolojisiyle dogrudan karsilastirilabilir resmi bir hesaplama heniiz
mevcut degildir. Bu bosluk tek basina bir politika bulgusudur: sorunu tanimlayan tilke, sorunun
kendisine ylikledigi bedeli de ortaya koymakla yiikiimlii olmali ilkesinden hareketle, asagidaki
tahmin ¢ergevesi sunulabilir. Bu tahmin, bir 6n hesaplama olarak diisiiniilmeli ve kesin tahmini
biiyiikliigiin ise TUIK, Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda
yuriitiilecek ortak bir veri ¢alismasiyla dogrulanmasi onerilmektedir.




Tablo 8: Tiirkiye icin NEET Maliyet Parametreleri (Tahmini Hesaplama, 2024)

Parametre Deger (2024) Kaynak / Not
Tiirkiye GSYH ~1,3 trilyon ABD dolar1 TUIK 2024, TCMB kuru

TUIK 2024a (NEET orani
15-29 yas NEET sayis1 ~4,6 milyon kisi %25,9, 15-29 yas niifusu ~18
milyon)

AB NEET orani (kiyas) 11,10% EUROSTAT 2024

Tirkiye / AB NEET oran Hesaplama (%25,9 / %11,1 =
katsayist 2,33; yaklagim degeri)

AB maliyet aralig1 (GSYH
ylizdesi)

2,33

%]1,2 (ortalama) — %2

tizeri (yilksek NEET Eurofound 2012

iilkeleri)

Tiirkiye i¢in tahmini

maliyet aralig1 (GSYH %2,8 — %3,5

yiizdesi)

Tiirkiye i¢in tahmini y1llik ~38—47,5 milyar ABD

maliyet dolan

NEET basina kisi basi ~8.300 - 10.300 ABD

maliyet dolar1 / y1l

Kaynak: Eurofound (2012); TUIK (2024); EUROSTAT (2024). Tahmini hesap.

AB yiiksek NEET iilke 6rnekleri
+ katsay1 diizeltmesi

Hesaplama

Hesaplama

Bu c¢ergevede Tiirkiye’nin NEET olgusunun yillik ekonomik maliyeti, gayri safi yurt igi
hasilanin yiizde 2,8 ila 3,51 bandinda, kabaca 38 ila 47,5 milyar ABD dolar1 araliginda
hesaplanmaktadir. Kisi bast yillik kayip ise 8.300 ile 10.300 ABD dolar1 diizeyindedir. S6z
konusu maliyetinin biiyiikliigiinii daha iyi anlamak amaciyla ¢esitli harcamalarla karsilastirmak
anlasilabilir bir fikir verecektir. S6z konusu rakam, Tiirkiye’nin yillik askeri harcamasinin
yaklasik 1,5 katindan fazlasina, yillik aragtirma-gelistirme harcamalarmin ise yaklasik iki
katina karsilik gelmektedir®. Bahsedilen iki karsilagtirma, problemin agirligmi ortaya koymakta
olup giivenlik, bilim ve tiretimin gelistirilmesine ayrilabilecek kaynagi gen¢ kusagin sistem
disinda kalmasi nedeniyle kayip olarak kaydetmektedir. Bahsi gecen maliyet bilytlikliiglinii bir
rakam olarak okumak konuya eksik bakmak anlamina gelecektir. Bu hususu; beserl sermaye
asinmasi, i giicli arzinin daralmasi ve vergi tabaninin erozyonu, emeklilik sistemindeki ardisik
nesiller teorisinin sekteye ugramasi, gelir dagilimi, sosyal adalet ve diizen yaninda {iretim
kapasitesinin siirlanmasi basta olmak tizere ¢ok farkli boyutlariyla ele almak temel bir
gerekliliktir.

Calisma kapsaminda diger calismalardan ayirt edici bir yaklagim olarak Tablo 8’deki
hesaplamalarin sonuglar1 kullanilarak Tiirkiye i¢in senaryo bazli NEET maliyet hesaplamalari

2 2024 yili askeri harcamas1 SIPRI tarafindan yaklasik 25 milyar ABD dolar, Strateji ve Biitce
Bagkanligi’nin savunma + giivenlik (Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Jandarma ve Emniyet dahil)
toplam biitcesi ise 1 trilyon 133,5 milyar Tiirk liras1 (~40 milyar ABD dolar1) diizeyindedir. TUIK 2024
Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi’na gore gayri safi yurt i¢i Ar-Ge harcamasi 651,8 milyar
Tirk liras1 (GSYH’nin ylizde 1,46’s1; yaklasik 20 milyar ABD dolari) olarak gerg¢eklesmistir. Rapor
metninde yapilan kiyasta saf askeri harcama (SIPRI, 25 milyar ABD dolar1) esas alimmustir. Kiyas
amagli kullanilmis olup resmi politika hedefi degildir.




gergeklestirilmistir (Ek-3, Tablo 14). Buna gore, olumsuz, olumlu ve odakli olmak {izere {i¢
ayr1 senaryo iizerinde ¢alisilmistir. Ek-3 Tablo 14’te goriilecegi iizere, Tiirkiye’de beklenen 15-
29 yas arast NEET sayilar1 2026-2030 yillar1 arasi1 i¢in farkli senaryolara gore tahmin edilmistir.
Bu tahmine gore, yine ayni yillar i¢in NEET sayisina gore Tiirkiye’ye maliyeti ve bu maliyetin
GSYH icindeki oram1 hesaplanmistir. Olumsuz senaryoda NEET sayilarinin her sene %2
artmasina paralel olarak NEET maliyetleri de artmaktadir. Olumlu senaryoda ise tam tersi
olarak NEET sayilar1 her sene %2 azalmakta ve dolayisiyla NEET maliyeti iilkemiz i¢in
diismektedir. Son olarak odakli senaryoda ise, uygulanan etkin bir politika tasarimi ile 2026-
2030 yillar1 arasinda NEET sayilarinin senelik %35 oraninda azalacagi kurgulanmis ve NEET
maliyetlerinde keskin bir diisiis olacagi hesaplanmistir.

Olumsuz senaryoda 15-29 yas arast NEET sayilarinin 2025°te gerceklesen 4,7 milyon kisiden
2030 yilinda 5,2 milyon kisiye yiikselmesi beklenmektedir. Tiirkiye’ye maliyetinin ise, 2025
yilindaki 39 milyar ABD dolarindan 43,1 milyar ABD dolarina ¢ikabilecegi ongdriilmektedir.
Buna ragmen, belirtilen maliyetin Tirkiye’nin GSYH’sina orani ise %2,45’ten %2,23’e
diisecektir. Oranin diismesinde en olumsuz senaryoda dahi Tiirkiye ekonomisinin NEET sayist
artisindan daha hizli biiyliyecegi beklentisi etkili olmaktadir (Worldometer 2026 GSYH
projeksiyonlari).

Olumlu senaryoda ise, NEET sayilar1 her sene %2 seviyesinde diizenli olarak azalmakta ve
2025 yilindaki 4,7 milyon kisi seviyesinden 4,2 milyon kisiye gerilemektedir. Bu durumda
NEET toplam maliyeti 2025 yilindaki 39,1 milyar ABD dolar1 seviyesinden 35,3 milyar ABD
dolar1 seviyesine kadar gerilemektedir. NEET maliyetinin GSYH’ya orani ise, 2025’te
%?2,45’ten 2030 y1linda %1,83 seviyelerine kadar diismektedir.

Odakl1 senaryoda ise, daha etkili ve keskin bir politika tasarimi1 ve miidahale ile 15-29 yas aras1
NEET sayilarinin yilda ortalama %S5 diizeyinde diisiirtildiigli varsayilmistir. Boyle bir durumda,
2025 yili itibartyla 4,7 milyon kisi olan NEET sayisinin 2030 yil1 itibartyla 3,2 milyon kisiye
kadar inebilecegi tahmin edilmektedir. Boyle keskin bir diigiisle NEET ’in ulusal maliyeti 2030
yilt sonunda 27 milyar ABD dolarina kadar diisebilecek, Tiirkiye’nin GSYH’s1 i¢indeki orani
%1,5’in altina inerek %1,41 olarak gergeklesecektir. Boyle bir durumda Tiirkiye’nin NEET
maliyetinin GSYH’ya oran1 AB ortalamasi olan %]1,2’ye yakinsayacaktir. Odakli senaryo
sonucunda yasanabilecek etkin diisiis sayesinde olumsuz senaryoya gore yaklasik 18 milyar
ABD dolar1 gibi bir maliyet azalis1 saglanabilecek ve bu kaynak iilkenin farkli kamusal
ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in harcanabilecektir.

Grafik 18 ve Grafik 19°da yukarida bahsedilen projeksiyonlar gosterilmektedir.
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Grafik 18: Senaryo bazli olarak 15-29 yas arasi NEET kisi sayisi projeksiyonu (Tiirkiye)
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Grafik 19: Senaryo bazli olarak 15-29 yas arasi NEET maliyet projeksiyonu (Tiirkiye)




Tablo 9: Tiirkive NEET Gengligin Maliyet Hesabi

Tirkiye Tiirkiye
NEET NEET

L EYEL Maliyeti
Milyar Milyar

Dolar (1) Dolar (2)

Tirkiye AB Birebir 0,5 Puan

GsyH Turkive AB ey Maliyet Daha Fazla
: NEET NEET :
(Milyar Orami  Orani GSYH Hesaplamasi Maliyet
Dolar) Harcama (1) Varsayimi (2)

Ort.
730 32,1 2,3 2,8 25,6

828 28,4 2,2 29,6

2,7

m 925 27,2 2,3 28 35,0

1153 25,8 2,3 28 31,9 43,3

1358 25,9 2,3 38,0 47,5

2,8

1596 26,3 11 1.2 24 29 45,8 61,6

Son 6 Yilhk NEET Toplam Maliyeti 184 243

Kaynak: TUIK, EUROSTAT. AB 2025 yili rakami ge¢mis egilime gére yiizde 11 olarak
varsayUmistir. Maliyet 2 tahmininde AB ile iilkemiz arasindaki maliyet yansimasinin her yil
icin 0,5 puan daha fazla olacagi varsayilmistir (*2025 yili icin varsayim degeri).

Yukaridaki senaryolardan bagimsiz olarak maliyet hesaplamalar1 ger¢eklestirilmistir. Tablo
9’dan gorildiigii lizere, yaptigimiz hesaplamalara gore son 6 yillik siiregte Tiirkiye’ nin NEET
maliyeti her gecen yil artmaktadir. 2025 yil1 itibartyla NEET gengligin is giicii piyasalarinda

yer almamasindan kaynaklanan 45,8 milyar 61,6 milyar ABD dolar1 arast bir maliyet tahmin
edilmektedir. Son 6 yillik toplam maliyet aralig1 ise 184 ile 243 milyar ABD dolaridir. Acil
onlem alinmadigr takdirde iilke ekonomisinin katlanacagi maliyetin biiyiimesi yiiksek bir
olasilik olarak goriilmektedir. 2025 y1l1 merkezi yonetim biitcesinin faiz hari¢ harcamalarinin
12,7 trilyon oldugu gerceginden hareketle yillik maliyet aralig1 s6z konusu biit¢enin yiizde 14
ile 19’una tekabiil etmekte olup maliyetin biiytikliiglinii ortaya koymaktadir.

NEET sorunun ¢oziimiine yonelik proje ve programlarin maliyeti ve geri doniisiine yonelik bir
diger hesaplama ise Kalkinma Plani hedefi ile ilgilidir. NEET oraninin mevcut yiizde 25,9
seviyesinden 12. Kalkinma Plani’nin 2028 hedefi olan yiizde 20’ye ¢ekilmesi, yaklasik 1
milyon genci ig giicline kazandirmak demektir. Kisi bagi maliyet lizerinden hesaplandiginda bu
uygulama, yilda kabaca 7,5 ild 9,5 milyar ABD dolar1 biiyiikliiglinde bir ekonomik kazang
yaratma kapasitesine sahiptir. Bu kazang, raporun 6.3 boliimiinde 6nerilen Ulusal NEET
Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek Merkezleri’nin toplam ilk yil kurumsal yatirim
maliyetini (yaklagik 1,6 milyon ABD dolar1) ¢ok kisa stirede geri ddeyecek biiyiikliiktedir.

Ayrica, NEET gencin katilacagi kursun maliyeti, isveren iicret siibvansiyonu, ¢ocuk bakim
destegi ve vaka yonetimi hizmetlerinin kisi bast ortalama maliyetinin 1.500-2.500 ABD dolar1
olacag1 varsayimiyla 800 bin geng i¢in toplam yillik program biit¢esinin 1,5-2,5 milyar ABD
dolar1 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 1 milyon gencin is glicli piyasasina girigle elde
edilen kazang ile bu silirece yonelik politika ve uygulamalarin maliyeti karsilastirildiginda;
yaklasik 4 kat olumlu fark oldugu da dikkat ¢ekmektedir.




Grafik 20 Turkiye’de 2020-2025 doneminde farkli yas gruplarindaki NEET (Ne Egitimde Ne
Istihdamda Olan Gengler) oranlarinin seyrini karsilastirmali bigimde gdstermesi agisindan
oldukea dikkat ¢ekicidir. Ilk olarak, tiim yas gruplarinda NEET olmayan genglerin oranimnin
NEET grubundan belirgin bigimde yiiksek oldugu goriilmekle birlikte, 6zellikle 15-34 yas
araliinda NEET oranlarmin halen kayda deger seviyelerde seyretmesi dikkat ¢cekmektedir.
2020 yilinda 15-29 yas grubunda yaklasik %5,7 seviyesinde olan NEET orani, 2023 sonrasinda
kademeli olarak gerileyerek 2025°te yaklasik %4,7 seviyesine diismiistiir. Benzer sekilde 15—
24 yas grubunda da NEET oranlarinda siirl bir iyilesme goriilmektedir. Bu durum, pandemi
sonrasi toparlanma siireciyle birlikte is gilicii piyasasinin yeniden canlandigini ve genglerin
egitim veya istihdama doniisiinde belirli bir ilerleme saglandigin1 géstermektedir.

Bununla birlikte grafik, iyilesmenin yeterince gliclii ve yapisal olmadigini da ortaya
koymaktadir. Ozellikle 15-34 yas araliginda NEET olmayan niifusun biiyiikliigii korunurken,
NEET grubundaki diisiislerin gorece sinirli kalmasi, Tiirkiye’de genclerin is giicli piyasasina
gecis siireglerinde halen ciddi kirilganliklar bulundugunu gostermektedir. Bu ¢alisma genelinde
de vurgulandigi iizere egitim sistemi ile is gilicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk, genglerin sahip
oldugu beceriler ile igsveren talepleri arasindaki farki biiylitmekte; bu durum 6zellikle egitimini
tamamlamis ancak nitelikli ise erisemeyen genglerde “uzamis gecis siireci” yaratmaktadir.
Grafiklerde 15-34 yas grubunun halen yiiksek NEET hacmine sahip olmasi, sorunun yalnizca
geng issizligi degil, ayni zamanda Tlretim sistemine entegrasyon problemi oldugunu
desteklemektedir.

Grafigin bir diger 6nemli sonucu ise NEET sorununun donemsel degil yapisal bir karakter
tasidigidir. 2020 pandemi etkisinin ardindan belirli bir toparlanma yasansa da 2025 itibariyla
dahi tiim yas segmentlerinde milyonlarca kisinin egitim ve istihdam disinda kalmaya devam

ettigi goriilmektedir. Bu tablo, calismada Onerilen “segmentasyona dayali politika
yaklasgiminin” neden gerekli oldugunu somut bigimde desteklemektedir. Ozellikle yas
gruplarina gore farklilasan ihtiyaclar dikkate alinmadan gelistirilecek genel politikalarin sinirh
etki yaratacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Grafik 20, Tiirkiye’de NEET sorununa yonelik
¢ozlimlin yalnizca istthdam yaratmakla degil; mesleki yonlendirme, beceri uyumu,
danigsmanlik, psikososyal destek ve isveren-egitim sistemi koordinasyonunu birlikte igeren ¢cok
boyutlu bir politika mimarisiyle miimkiin olacagini1 gostermektedir.

Son olarak Grafik 20, NEET sorununun yalnizca sosyal dislanma veya geng issizlik baglaminda
ele alindiginda; Tiirkiye ekonomisinin iiretim kapasitesi, verimlilik diizeyi ve beseri sermaye
kullanimi agisindan olusturdugu yapisal maliyeti goriiniir hale getirmektedir. Ozellikle geng
niifusun O6nemli bir bolimiiniin egitim ve liretim siireglerinin disinda kalmasi, ekonomide
potansiyel cikti kaybi yaratirken; sosyal destek, issizlik ve atil is giicii maliyetlerini de
artirmaktadir. En genis tanimdan analiz edildiginde; 6,6 milyon gencin is giicli piyasasindan
kopuk oldugu ve bu durumun sosyal politika alaninin degil; sanayi politikasi, kalkinma stratejisi
ve uzun vadeli rekabet giicii perspektifinden yeniden ele alinmasi gereken bir sorun oldugu
sonucuna varilmaktadir.
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Grafik 20: 15-24, 15-29, 15-34 Yas Gruplarinda Toplam Niifus ve NEET Sayisi
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5. ANKARA ORNEGI

5.1. ANKARA’NIN NEET ANALIZi VE YAPILAN PROJELER

Ankara 6zelinde NEET konusunda ayrintili bilgilere ulasilamamakla birlikte, genel istihdam
verileri sehrin 6nemli bir potansiyel barindirdigini gostermektedir.

Niifusun 6 milyona yaklastig1 sehirde, TUIK’in 2023 15 yas iistii is giicii raporuna gore
maalesef 15-64 yas araligindaki niifus i¢inde 2 milyondan fazla kisi isttihdam disinda yer
almaktadir. Istihdam dis1 olan kisiler arasinda “Ev hanim1” olarak nitelendirilen grubun orani
ise %37 nin lizerindedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan edilen bilgilere istinaden ISKUR nezdinde Ankara
Ili Giincel Aktif Is Arayan Potansiyel NEET geng sayis1 2024 y1l1 itibariyle 36.981dir. Bu say1
sadece 15-24 yas grubunu kapsamaktadir. Is arayanlarin 19.349°u kadin, 17.632’si erkektir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2024).

Egitim diizeyleri incelendiginde lisansiistii mezun sayist 3.751, 6n lisans mezunu 6.535, lise ve
dengi okul mezun sayisi ise 20.653 tiir. Kalan 6.042 kisi (yaklasik %16,3), ilkokul ve ortaokul
diizeyinde egitim almis ya da egitim durumu kayit dist olarak bildirilmis bireyleri
kapsamaktadir; bu grup 6zellikle erken egitim terki ile baglantili kirilgan kesimdir.
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Grafik 21: Ankara ili Aktif Is Arayan Potansiyel NEET Havuzu E§itim Durumu Dadilimi, Kaynak: ISKUR
Ankara il Miidiirliigii (6zel iletisim, 2024)

Ayni grup i¢indeki yas dagilimina bakildiginda ise yas arttikca NEET olma durumunun ciddi
sekilde arttig1 gézlemlenmektedir (Bkz. Grafik 22). Lise ve dengi okullardan mezunlarin sayist
ile yas dagilimi karsilastirildigi ortaya ¢ikan sonug is bulma siirecinin bu kisiler i¢in uzun

oldugu anlami tagimaktadir.
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Grafik 22: Ankara ili Aktif Is Arayan Potansiyel NEET Havuzu Yas Dagihmi, Kaynak: ISKUR Ankara il
Miidiirliigii (6zel iletisim, 2024)




ISKUR’un Ankara 6zelinde paylastign verilerde “Ankara Ili Giincel Pasif (Is Aramayan)
Potansiyel NEET Havuzu Sayilari”na bakildiginda ise toplam kisi sayis1 2024 yili igin
63.118°dir. Bunlarin 30.238 si kadm, 32.950’si erkektir. Is aramayan bu grubun egitim
diizeyleri karsilastirildiginda %50,39°u lise ve dengi okullardan mezun, %13,76’s1 ise 6n lisans,
lisans veya lisansiistii mezunudur. Ilkégretim ve alti orani ise %35,83’tiir. Yas dagilimina
bakildiginda 24 yasinda olan kisi sayis1 15.814, 23 yasinda olan kisi sayist 13.262, 22 yasinda
olan kisi say1s1 10.089, 21 yasinda olan kisi say1s1 7.687, 20 yasinda olan kisi sayis1 7.082 olarak
kademeli olarak diismektedir. ISKUR’un 2024 Ankara ili Genelinde Potansiyel NEET
Bireylere Sunulan Hizmetler tablosu incelendiginde sadece 507 NEET gencin ise yerlestirme
siiresinin tamamlandig1 goriilmektedir. ISKUR’un 2023 yilinda Mesleki Egitim Kurslar1 ve
Isbas1 Egitim Programlarindan faydalanan 15 yas iistii kisi sayis1 sadece 2.160 kisidir. Bu da
ISKUR hizmetlerinin NEET gencler arasinda yeterince bilinir olmadig1 veya genglerin is bulma
noktasinda ISKUR "u kullanmadigin1 gostermektedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2024).3

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Programi Otoritesi (IKGPRO) tarafindan IPA II kapsaminda
NEET-PRO — Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere Yénelik Isgiicii Piyasas1 Destek
Programi Operasyonu baslatilmistir. Bu kapsaminda Ankara’dan 57 adet proje bagvurusu
onaylanmistir (Bkz. Ek-1). Destek programi kapsaminda toplam hibe miktar1 17 Milyon Avro,
proje basina ise 200.000 ila 350.000 Avro arasinda destek saglanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanlig1, 2020; Tiirkiye Is Kurumu, 2023b).

Projeler kapsaminda Ankara’da 2.000’e yakin NEET’e ulasilmas1 hedeflenmistir. Yiiriitiilen
projelerin ortak 6zelligi, NEET genglerin mesleki ve sosyal beceri egitimleriyle donanimlarinin
ve is arama kapasitelerinin yiikseltilmesi, ISKUR’a kayitlarinin yapilmasi, istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasina yonelik olmalaridir (Tiirkiye Is Kurumu, 2023b).

Verilen egitimler arasinda 6zge¢mis hazirlama, is arama, dijital beceri gelistirme kurumsal
iletisim, motivasyon, sorun ¢cézme yontemleri egitimlerinin yan1 sira mesleki egitim verilmistir.
Mesleki egitim alaninda Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi, Cagr1 Merkezi Takim Lideri, Bilgi
Teknolojileri Destek Elemani, Veri Giris Elemani, E- Ticaret, Tibbi ve Aromatik Bitki Temel
Egitimi, Yonetici Asistani, Satis ve Pazarlama, Ascilik vb. egitimler diizenlenmistir. Bu
projelere iligkin egitim donemleri tamamlanmis olup proje nihai raporlari hazirlik
asamasindadir.

Kamu Arastirmalar1 Vakfi tarafindan NEET Pro Hibe Programi kapsaminda gerceklestirilen
“Mamak, Kecioren ve Altindag’da Yasayan NEET lerin Giiglendirilmesi Hibe Projesi” i¢in bir
Saha Arastirma Raporu yaymlanmistir. Bu rapor Ankara’nin en biiylik 3 merkez ilgesini
kapsadig1 i¢in Ankara oOzelindeki NEET’lere yonelik bilgi saglamasi acisindan Onem
tagimaktadir. Raporda projenin hedefinin genglerin kapsamli is giicli piyasas1 destekleri
saglanarak istthdam edilebilirliklerinin ve is giicline katilimlarin arttirilmas: oldugu
belirtilmistir. Saha arastirmasi i¢in projeye konu olan Ankara’nin en biiyiik 3 merkez
ilgesindeki 2024 NEET ile goriisiilmiustiir. Katilimcilarin %28,8 Altindag, %34,4’1i Kegioren
ve %36,9’u Mamak’ta ikamet etmektedir. Katilimcilarin %70,6’sinin kadin, %29,4’niin erkek
oldugu belirtilmistir. Katilimcilar1 egitim diizeyinde dagilimi ise %40,4 lise ve dengi
okullardan, %33,7si lisanstan, %20,8’1 6n lisanstan ve %4,6’s1 ortaokuldan mezun seklindedir
(KAV, 2024).

3 Ankara il Calisma Kurumu tarafindan resmi yazi ile bildirilmistir.




Goriisiillen 2024 NEET gence neden calismadiklar1 soruldugunda yeni mezun olmak, is
aramasina ragmen uzun siiredir bulamamis olmak, kendini gelistirmek istemek, kendi
yeteneklerine uygun is bulamamak, ev isleri ve ¢cocuk bakimindan sorumlu olmak yanitlar
alinmistir (KAV, 2024).

Ayni grup igerisinde katilim saglanan mesleki egitimler incelendiginde; katilimcilarin istihdam
edilebilirligi arttiric1 egitimlerdense daha hizli ve kolay is bulabilecekleri egitimleri tercih
ettikleri belirlenmistir. Saha aragtirmasinda yapilan anket ¢aligmalari ile NEET lerin istthdam
edilebilirlik, dijital beceriler, 6zyeterlilik, Ozgliven ve i3 arama davraniglarina iliskin
yetkinlikleri belirlenmistir. Cikan sonuglara gore katilimcilarin dijital becerilere sahip
olmasalar dahi bu konuda kendilerini gelistirebilecekleri fakat yeteneklerine giivenmede sorun
yasadiklar belirlenmistir.

Ankara’da NEET genclige yonelik IPA destekli projeler ve yerel kurumlarin esgiidiimlii
miidahaleleri, genclerin beceri kazanimi, 6zgiiven ve istihdam edilebilirliklerini
giiclendiren; ancak hizla sonug veren is beklentisinin hala belirleyici oldugunu gosteren
cok katmanh bir politika alani ortaya koymaktadir.

Ankara’da NEET genglerin mesleki beceri kazanimi ve istihdam edilebilirliginin artirilmasi
hedeflenirken yalnizca ISKUR programlar1 ve AB hibeleriyle yiiriitiilen projeler degil, ayn
zamanda Ankara Sanayi Odasi Siirekli Egitim Merkezi (ASO-SEM), Ciraklik ve Mesleki
Egitim Merkezleri ile Ankara Kalkinma Ajansi’min yiiriittiigii Istihdam Garantili Mesleki
Egitim Programi gibi yerel kurumlar ve uygulamalar da 6nemli rol oynamaktadir. ASO-SEM
bilinyesinde CNC tezgah operatorliigii, kaynakeilik, elektrik-elektronik, endiistriyel otomasyon
gibi programlar is gilicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun nitelikli is giicii yetistirmeye
odaklanmaktadir (ASOSEM, 2025).

Milli Egitim Bakanligi’na bagh Ciraklik ve Mesleki Egitim Merkezleri ise Ankara genelinde
genglere usta-¢girak iliskisi ¢ergevesinde uygulamali egitim firsatlari sunarak sektorel ihtiyaglara
yanit vermektedir (Ankara MEM, 2025).

Ayrica Ankara Kalkinma Ajansi’nin “Istihdam Garantili Istihdam Atélyesi Meslek Kazandirma
Programi1” ile genglere belirli sektorlerde mesleki beceri kazandirilarak egitim sonunda ise
yerlestirilmeleri hedeflenmekte, bu sayede hem igverenin nitelikli eleman ihtiyaci
kargilanmakta hem de genglerin is giicli piyasasina entegrasyonu desteklenmektedir (Ankara
Kalkinma Ajansi, 2025).

Tiim bu yerel ornekler, sektdrel odakli, uygulamali ve ihtiya¢ temelli egitim yaklagimlariyla
NEET genglerin istihdam edilebilirligini artirmada 6nemli bir kapasite olusturmaktadir.




5.2. NEET ICIN POLITIKA LABORATUVARI OLARAK PiLOT UYGULAMA
ALANI: ANKARA

Ankara 6zelinde ytiriitiillen NEET analizi ve projelerin temel 6zelligi, yerel 6lgekte bir durum
tespiti sunmak yaninda NEET politikalarinin uygulanabilirligini test edebilecek 6zgiin bir
politika ortamina isaret etmesidir. Sahip oldugu ¢ok aktorlii kurumsal yapi, ¢esitlenmis NEET
profili ve mevcut proje birikimi sayesinde Ankara, genglere yonelik destek araclarinin ve
dontisen iiretim yapisina hangi kanallarla genclerin dahil edilebileceginin test edilecegi bir alan
niteligi tasimaktadir.

Ankara’y1 bu agidan 6zel kilan temel unsurlardan ilki, merkezi kamu kurumlarinin, yerel
yoOnetimlerin, tiniversitelerin, meslek odalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin ayni mekansal
diizlemde yogunlasmis olmasidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR Genel
Miidiirliikleri, Milli Egitim Bakanlig1 birimleri, biiyliksehir ve ilge belediyeleri ile sanayi ve is
diinyasin1 temsil eden kurumlarin es zamanli varligi, NEET politikalarinda kurumsal
esglidiimiin test edilebilmesi icin elverisli bir zemin olusturmaktadir. Bu yoniiyle Ankara,
Tiirkiye genelinde siklikla karsilagilan kurumsal parcalanmislik sorununa karsi, biitiinlesik
politika modellerinin denenebilecegi bir uygulama alani sunmaktadir.

Ikinci olarak, Ankara’daki NEET genglerin profili, Tiirkiye genelindeki NEET yapisinin birgok
alt bilesenini aym1 anda barindirmaktadir. Universite mezunu issiz gengler, bakim
yiikiimliiliikleri nedeniyle is giicii disinda kalan kadinlar, sosyo-ekonomik agidan dezavantajl
ilcelerde yasayan gengler ve aktif i aramayan pasif NEET gruplari Ankara’da bir arada
gozlemlenmektedir. Bu ¢esitlilik, segmentasyona dayali politika araglarinin ayni cografi alanda
test edilmesine imkan tanimakta; tek tip miidahalelerin sinirliliklarini ve hedefli yaklagimlarin
etkinligini karsilastirmali bigimde degerlendirme olanagi sunmaktadir.

Ucgiincii olarak, Ankara ekosistemi, savunma sanayii ekseni, biiyiik dlcekli organize sanayi
yapilari, teknopark—iiniversite hatt1 ve kiiclik sanayi at6lyelerinin varlig1 gibi birbirinden farkl
beceri ihtiyaglarini ve katmanlarini icermektedir. Ankara’nin bu yapisi, NEET politikasinin da
tek tip bir istthdam yaklasimiyla kurgulanamayacagiyla ortiismektedir. Kiiglik sanayi igin
yerinde uygulamali 6grenme ve usta-cirak hatti; organize sanayi bolgeleri i¢in kisa teknik
modiiller ve igyeri temelli gegis programlari; teknopark ve tiniversite hatt i¢in ise dijital beceri,
proje temelli 6grenme ve On-kulugka araglart gibi ayristiric1 6zellikler bir arada yer almaktadir.
Ankara’nin bahsi gegen hususlar1 biinyesinde barindirmasi, onu segmentasyon temelli politika
tasarim1 agisindan Ozel bir laboratuvara doniistiirmektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2026a;
Ankara Sanayi Odasi, 2026c).

Ankara ornegi, segmentasyon, esgiidiim ve izleme mekanizmalarinin birlikte
sinanabildigi 6nemli bir politika laboratuvar niteligi tasimaktadar.

Bu cergevede Ankara, NEET politikalarinin segmentasyon, kurumsal esgiidiim ve izleme—
degerlendirme eksenlerinin birlikte ve es zamanli olarak sinanabilecegi bir politika laboratuvari
islevi gorebilmektedir. Basarili oldugu goézlemlenen uygulamalarin ulusal diizeyde
Olceklenmesi; etkisiz kalan araglarin ise yeniden tasarlanmasi, Ankara deneyimi {lizerinden
miimkiin hale gelebilecektir. Boyle bir yaklasim, NEET politikalarimin yalnizca teorik
cercevelerle degil, somut uygulama sonuglariyla gelistirilmesine katki sunacaktir.




Bu baglamda Ankara Sanayi Odasi (ASO), politika laboratuvart yaklagiminin kritik
aktorlerinden biri olarak One ¢ikmaktadir. Sanayi ve is diinyasi ile egitim ve istthdam
politikalar1 arasinda koprii kuran konumu sayesinde ASO, NEET genglerin is giicii piyasasina
entegrasyonuna yonelik pilot proje ve programlarin uygulayicist ve tasarimcisi olarak dnemli
bir birikime ve kurumsal kapasiteye sahiptir. Bu rol, organize sanayi bolgeleri, teknoparklar,
iiniversiteler, slirekli egitim merkezleri ve kamu kurumlari arasinda isleyen bir gegis mimarisi
kurmay1 da igermektedir. ASO’nun teknopark ve yliksekdgretim odakli son dénem
caligmalarinda vurgulanan ortak laboratuvar, proje pazari, mentorluk, kisa yetkinlik modiilleri
ve teknolojiye dayali girisimcilik hatlari, NEET genclerin sanayinin doniisen ihtiyaglarina
uygun bi¢imde sisteme dahil edilmesi bakimindan tamamlayict araglar sunmaktadir (Ankara
Sanayi Odasi, 2026a; Ankara Sanayi Odas1, 2026b).

ASO’nun kurmus oldugu mevcut yapilardan birisi de biinyesinde farkli alan ve mesleklerde
egitim programlar1 diizenlenmekte olan ASO Siirekli Egitim Merkezi’dir. Diizenlenen egitim
programlariyla kursiyerler yetkinliklerini gelistirmekte ve istthdam piyasasina daha hizli bir
sekilde girmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigli izere ASO-SEM tarafindan diizenlenen
egitimlere son 5 yilda 7.189 kursiyer katilim saglamis ve 6.634’i istthdam edilmistir. Ayrica
egitim verilen kursiyerlerin yiizde 28,2’si kadinlardan olusmustur. S6z konusu veriler, sanayi
ile egitim-istihdam politikalar1 arasinda kurulabilecek islevsel kopriiniin yerel bir uygulama
Ornegini sunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 10: ASO-SEM Meslek Edindirme Verileri (2021-2024 Tam Yil, 2025 Ocak-Nisan)

Lo Egitim
Istihdam st
Toplam . Verilen
. Edilen
Kursiyer . Kadin
Kursiyer
Sayis1

Yillar

2021
2022
2023
2024
2025
Toplam
Kaynak: ASO-SEM

Not 1: 2025 yuli verileri Ocak-Nisan donemini kapsamaktadir; tam yil rakamlari i¢in 2025 ASO-SEM Yillik
Faaliyet Raporu’na bakiniz.

Not 2: ASO-SEM istihdam orani, kursiyerlerin kurs bitiminden sonra 3 ay icerisinde istihdama yerlesme oranidur.
Ol¢iim ASO-SEM tarafindan yiiriitiilen kursiyer takip sistemi iizerinden yapilmaktadir. 3 aylik 6l¢iim penceresi,
uluslararasi Mesleki Egitim ve Ogretim (VET) izleme standartlariyla uyumludur.

Not 3: ASO-SEM verileri, programa katilan ve egitimi tamamlayan kursiyerleri kapsamaktadir;, bu nedenle
Ankara’daki toplam NEET geng niifusu i¢in dogrudan temsil giicii tagiyan bir veri seti degildir. Yerel politika
kapasitesi ve program performanst agisindan kritik olan egitimin etkilerinin daha saghkli izlenebilmesi i¢in 6 ve
12 aylik istihdam kalicihigr gostergeleriyle desteklenmesi yerinde olacaktir.




Ankara Ornegi lizerinden yapilan bu degerlendirme, NEET gencglige yonelik politikalarin
yalnizca sorunun boyutlarini ortaya koyan analizlerle sinirli kalmamasi gerektigini; ayni
zamanda bu politikalarin nasil uygulanabilecegi, hangi kosullarda etkili olabilecegi ve hangi
mekanizmalarla gelistirilebilecegi sorularina da yanit {iretilmesi gerektigini gostermektedir.
Ankara’nin politika laboratuvari olarak sundugu deneyim, NEET alaninda segmentasyona
dayali hedefleme, kurumsal esgiidiim ve izleme—degerlendirme mekanizmalarinin birlikte ele
alimmasinin miimkiin ve gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢ercevede Ankara’da gozlemlenen kurumsal kapasite, proje deneyimi ve veri birikimi,
NEET politikalarinin yerel diizeyde test edilerek ulusal Slgekte Slgeklenebilir modellere
doniistiiriilmesi agisindan 6nemli ipuglari sunmaktadir. Elde edilen bulgular, mevcut sorununun
yalnizca istihdam eksikligi baglaminda degil; egitim, sosyal politika ve is giicii piyasast
arasindaki etkilesimler ¢ergevesinde ¢cok boyutlu bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini teyit
etmektedir.

Bu noktadan hareketle Sonug¢ ve Degerlendirme boliimiinde, rapor boyunca sunulan kavramsal
cergeve, kiiresel karsilastirmalar, Tiirkiye analizi ve Ankara 6rneginden elde edilen bulgular
birlikte ele alinarak; NEET gencglige yonelik politikalarin giiclendirilmesine iliskin temel
cikarimlar ve politika Oncelikleri degerlendirilecektir. Boylece g¢alisma, tespit ve analiz
asamasindan ¢ikarak, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir politika onerileri gelistirmeyi amaglayan
bir biitiinliige kavusacaktir.




6. SONUC VE POLITIKA ONERILERIi

Tiirkiye’de NEET olgusu, yalnizca geng issizligiyle agiklanabilecek bir sorun degil; egitim
sistemi, i§ glicii piyasasi ve sosyal politika alanlar1 arasindaki sistemsel kopukluklarin bir
sonucudur. Bu raporda ortaya konulan bulgular, Tiirkiye’de NEET probleminin mevcut politika
yaklasimiyla yonetilebilir olmadigint agik bigcimde gostermektedir. Sorunun kalict olarak
azaltilabilmesi, mevcut pargali yapidan ¢ikarak, hedefe odakli, koordineli ve sonug temelli bir
politika cercevesine gecilmesini zorunlu kilmaktadir. Calismanin ulastigi temel noktalardan
birisi, Tiirkiye’de NEET olgusunun geng issizliginin 6tesine gectigini ve egitim, istthdam ve
sosyal politika alanlar1 arasindaki yapisal uyumsuzluklarin bir ¢iktis1 olarak sekillendigini
gostermektedir.

POLITiKA ONCELIKLERI — BES KARAR NOKTASI

1. Hedefe duyarh politika tasarimi — NEET’1 tek kitle olarak degil, en az dort alt segment
olarak tanimlayan miidahale araglari.

2. Gii¢lii kurumsal esgiidiim — ISKUR, MEB, YOK, yerel yonetimler, sanayi odalar1 ve
STK’larin tek yonetisim zemininde bulustugu Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu.

3. Sonu¢ odakh izleme kapasitesi — 6 ve 12 aylik istthdam kalicili§1, maag artis1 ve sosyal
entegrasyon gostergeleriyle ¢alisan ulusal izleme altyapisi.

4. Kadin NEET’lere 6zel bakim ve esnek calisma destegi — bakim ekonomisinin yarattigi
engellerin politika araciligiyla asilmasi: mahalle-temelli kres, esnek calisma modelleri, ise
doniis programlari.

5. Ankara’yr politika laboratuvari olarak kullanmak — kurumsal yogunlugu, NEET
profili ¢esitliligi ve proje birikimiyle Ankara’nin pilot il olarak tasarlanmasi; basarili
modellerin buradan ulusal 6l¢ege taginmasi.




6.1. TEMEL CIKARIMLAR

Birinci temel c¢ikarim, NEET oranlarinin yalnizca ekonomik biliyiime performans: ile
aciklanamadigidir.

Kiiresel karsilastirmalar ve iilke ornekleri, egitim—istihdam gecis mekanizmalarinin kalitesi,
isin  nitelii ve toplumsal kapsayiciligin  belirleyici oldugunu  gdstermektedir.
- Politika sonucu: NEET ile miicadele, yalnizca istihdam yaratmaya odaklanan politikalarla
siirli olmamali; egitimden ise gegisi yapilandiran ve isin niteligini artiran bir yaklagim ile ele
alinmalidir.

Ikinci temel ¢ikarim, Tiirkiye’de NEET gencligin heterojen bir yap: sergiledigi ve tek tip
politika araclarinin bu gruba ulagsmada yetersiz kaldigidir. Raporda ortaya konuldugu iizere;
egitim diizeyi, cinsiyet, bakim yiikiimliiliikleri ve is giicii piyasasiyla kurulan bagin niteligi,
genglerin NEET statiisiinii belirleyen temel farklilagma alanlaridir.

- Politika sonucu: NEET politikalarinda, gengleri homojen bir kitle olarak ele alan yaklagim
terk edilmeli; farkli risk ve ihtiyag profillerine gore ayristirilmis miidahale araglar
gelistirilmelidir.

Ugiincii temel ¢ikarim, Tiirkiye’de NEET’i besleyen temel alanlarin baginda egitim sistemi ile
ig giicli piyasas1 arasindaki zayif bagin gelmesidir. Teorik agirlikli egitim yapisi, siirl
uygulamali 6grenme imkanlar1 ve kariyer yonlendirme eksiklikleri, genglerin is giicii piyasasina
gegcisini zorlagtirmaktadir.

Politika sonucu: Egitim sisteminde uygulamali d6grenme, staj ve isyeri temelli modeller
yayginlastirilmali; okuldan ise gegisi destekleyen kurumsal mekanizmalar giiglendirilmelidir.
Dordiincii temel c¢ikarim, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin Tiirkiye’de NEET
oranlarinin yiiksekliginde belirleyici bir rol oynadigidir. Kadinlarin bakim yiikiimliiliikleri ve
is giicli piyasasina erisimde karsilastiklar1 engeller, NEET oranlarin1 yukar1 tasimaktadir.

- Politika sonucu: Kadinlarin is giicline katilimini destekleyen bakim hizmetleri, esnek ¢aligma
modelleri ve hedefli destek programlart NEET politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline
getirilmelidir.

Besinci temel ¢ikarim, genglerin is gilicii piyasasina katilim kararlarinda isin niteliginin
belirleyici oldugudur. Diisiik ticret, giivencesiz ¢alisma ve kariyer perspektifi sunmayan isler,
genglerin is giicli piyasasindan uzaklagsmasina neden olmaktadir.

Politika sonucu: NEET ile miicadelede yalnizca is sayisin1 artirmaya degil; nitelikli, giivenceli
ve siirdiiriilebilir istihdam iiretimine odaklanan bir ekonomik yaklagim benimsenmelidir.
Altincr temel ¢ikarim, Tiirkiye’de NEET politikalarinin en zayif halkasinin kurumsal esgtidiim
ve izleme kapasitesi oldugudur. Farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin pargal1 yapisi
ve uzun vadeli sonuclarin sistematik olarak izlenememesi, politika etkinligini sinirlamaktadir.
- Politika sonucu: Merkezi ve yerel aktorler arasinda veri paylasimina dayali, rol tanimlari
netlestirilmis ve performans odakli bir yonetisim modeli olusturulmali; politika sonuglarini
Olgen siirdiirtilebilir izleme-degerlendirme sistemleri kurulmalidir.

Yedinci temel ¢ikarim, Ankara Orneginin NEET politikalarinin uygulanabilirligini test
edebilecek giiclii bir zemin sundugudur. Cok aktorlii yapi, veri kapasitesi ve mevcut proje
deneyimi, Ankara’yr politika 6grenmesi agisindan kritik bir alan haline getirmektedir.
- Politika sonucu: Ankara’da gelistirilecek pilot uygulamalar sistematik bigimde izlenmeli;
basarili modeller ulusal diizeyde 6l¢eklendirilmelidir.

Sekizinci temel ¢ikarim, NEET politikasinin gegici koruma altindaki miilteci gengleri ve
engelli gencleri goriiniir kilacak, onlara erisilebilir hizmetler sunacak bi¢cimde yeniden
yapilandirilmas1 gerekliligidir. Aksi halde politika araglari, en zayif alt gruplarn disarida
birakarak kendi etkinligini sinirlayabilecektir. Raporun 4.5 boliimiinde ayrintili bigimde ele




alman bu iki kirilgan grup, mevcut ISKUR kayit sistemine farkli nedenlerle girmedigi igin resmi
NEET istatistiklerinde biiyiik 6l¢iide goriinmez kalmaktadir.

- Politika sonucu: ISKUR danismanlik hizmetlerine ¢ok dilli destek entegre edilmeli, yabanci
diploma denklik siiregleri hizlandirilmali; engelli gengler i¢in korumali igyeri uygulamalari
yayginlastirilmali, is ve meslek danismanlar1 engelli bireylere yonelik 6zel egitim almali,
uzaktan c¢alisma modellerini destekleyen dijital beceri programlari hayata gegirilmelidir.

Bu cercevede, NEET genclige yonelik politikalarin etkinliginin artirilmasi agisindan ii¢ kritik
oncelik one ¢ikmaktadir:

. hedefe duyarli politika tasarima,

. giiclii kurumsal esgiidiim,

. sonug odakli izleme kapasitesi.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin NEET problemi, artik ertelenebilecek bir isttihdam meselesi olarak
algilanmamali; ekonomik biiylime kapasitesini, toplumsal uyumu ve beseri sermaye kalitesini
dogrudan sinirlayan temel bir sorun alani olarak dikkate alinmalidir. Bu nedenle uygulanacak
politikalarin igerigi ve derinligi yaninda kurumlar arasi koordinasyon ve esgiidiim siireci de
belirleyicidir. Mevcut parcali yaklagimin = siirdiiriilmesi sorunun kalicilagma riskini
artirmaktadir. Buna karsilik, kapsamli, veri temelli ve koordineli bir politika ¢ergevesi
olusturulmasi halinde NEET gengler, Tiirkiye i¢in dnemli bir tiretim ve donlisiim potansiyeline
dontisebilecektir.

Bu calisma, NEET gencligin Tiirkiye’de yalnizca issizligin degil; egitim—istihdam
kopuklugu, toplumsal esitsizlikler ve politika koordinasyonu eksikliginin kesisiminde
yer alan stratejik bir kalkinma meselesi oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢ercevede, NEET genclige yonelik politikalarin daha iist bir etki diizeyine tasinabilmesi i¢in
ii¢ stratejik oncelik 6ne ¢ikmaktadir. ilk olarak, genclerin farkh 6zellikleri, ihtiyaclar ve risk
diizeyleri dikkate alimarak ayristirilmis ve oOzellestirilmis bir hedefleme yaklasimi
benimsenmelidir. Ikinci olarak, merkezi ve yerel aktdrler arasinda netlestirilmis gorev
dagilimi, diizenli veri akis1 ve ortak performans hedefleri iizerine kurulu gii¢lii bir kurumsal
esgiidiim mimarisi olusturulmalidir. Uglincii olarak ise yiiriitiilen politika ve programlarin
basaris1 yalnizca kisa vadeli ¢ikt1 gostergeleriyle degil; genglerin istihdamda tutunma kapasitesi
ve toplumsal biitiinlesme diizeyi gibi orta ve uzun vadeli etkiler {izerinden izlenmesini
saglayacak kalic1 bir izleme-degerlendirme altyapisi hayata gecirilmelidir.

6.2. KURUMSAL YAPILANMA CERCEVESI ONERISI

Mevcut sorunlar ve iyi uygulama 6rnekleri dogrultusunda, NEET problemine yonelik kurumsal
bir mekanizma olarak “Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasi onerilmektedir.
ISKUR, MEB, YOK, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve sanayi odalarmin temsil
edildigi bu yapr araciligiyla, sorunlarin kapsamli bi¢imde ele alinmasi, eylem planlarinin
olusturulmas1 ve silirecin sahiplenilmesi miimkiin olabilecektir. Kurulun kamuoyu
farkindaligini artiric1 bir rol tistlenmesi de 6nemli bir katki saglayacaktir.

Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve NEET Destek Merkezlerinin finansmani; merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve Issizlik Fonu arasinda belirlenecek oranlar cergevesinde
karsilanabilir. Kurulun tasra yapilanmasi ise mevcut Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari
bilinyesinde yapilandirilarak, yerel diizeyde esgiidiim ve saha temelli yaklasim giiclendirilebilir.
Il bazinda olusturulacak alt galisma gruplari araciligryla NEET eylem planlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi miimkiin olacaktir.




Buna paralel sekilde ISKUR catis1 altinda faaliyet gosterecek “NEET Destek Merkezleri”nin,
ozellikle NEET yogunlugunun yiiksek oldugu biiyliksehirlerde hayata gecirilmesi ikinci
kurumsal yapi olarak onerilmektedir. italya drneginde oldugu gibi bu merkezlerde kariyer
danismanligi, psiko-sosyal destek, mesleki yonlendirme, dijital beceri egitimleri ve isveren
eslestirme hizmetlerinin tek ¢ati altinda sunulmasi, NEET genglerin ihtiyaglarinin daha dogru
analiz edilmesini ve hedefe yonelik ¢ozlimler gelistirilmesini saglayacaktir. Ancak 6zellikle
Ankara gibi sanayi altyapisi giiclii illerde bu merkezlerin yalnizca danismanlik islevi goérmesi
yeterli olmayacaktir. Merkezlerin, {iniversite kariyer merkezleri, OSB’ler, ASO-SEM,
teknoparklar ve igveren aglariyla entegre ¢calismasi; kisa teknik modiiller, proje bazli 6grenme,
yerinde uygulama ve ise gegis programlari liretmesi daha etkili sonug verecektir (Ankara Sanayi
Odasi, 2026a; Ankara Sanayi Odasi, 2026b).

6.3. MALIYET VE FINANSMAN CERCEVESI

Ulusal NEET Koordinasyon Kurulu ve pilot illerde kurulmasi onerilen NEET Destek
Merkezlerinin hayata gecirilmesi i¢in agagidaki tahmini maliyet ¢ercevesi ongoriilmektedir.
Rakamlar, italya GOL Programi ve Tiirkiye Is Kurumu’nun mevcut Is Kuliibii uygulamalarmnimn
yillik maliyetleri referans alinarak hesaplanmistir. Bu bir 6n ¢erg¢eve niteligindedir; uygulama
oncesi Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB) ile Ankara Sanayi Odas1 arasinda yiiriitiilecek ortak
bir dogrulama ¢alismastyla rakamlarin sikilastirilmasi dnerilmektedir.

Tablo 11: NEET Destek Merkezlerinin Kurulum ve isletim Maliyeti Analizi

Tahmini
Maliyet (ABD
dolar)

Maliyet Kalemi Finansman Kaynag

Ulusal NEET Koordinasyon
Kurulu kurulus (personel,
donanim, yillik isletme)

Merkezi biitge + Issizlik

~150.000 Sigortas1 Fonu

5 pilot ilde NEET Destek Merkezi
kurulumu (kiralama, donanim, 10
personel/merkez)

5 pilot ilde NEET Destek Merkezi
yillik isletme gideri

Saha gezici bilgilendirme ekibi
(italya modeli, 2 ekip/6 ay)

Issizlik Sigortas1 Fonu (%60) +
Merkezi biitge (%30) +
Biiytiksehir Belediyeleri (%10)

~910.000

Issizlik Sigortast Fonu (%50) +
11 Ozel idareleri (%30) + STK
katkis1 (%20)

AB IPA fonlar1 + ISKUR
biitcesi

~455.000

~75.000

Toplam (ilk yil) ~1.600.000 —
Not: Maliyet hesaplamasina dahil olan kalemler, uygulama yilimin baglayacagi doneme gore
degisecegi icin TL yerine ABD dolan iizerinden hesaplanmistir.

Onerilen mimarinin toplam ilk y1l kurumsal yatirim biiyiikliigii, Tiirkiye nin y1llik aktif is giicii
programlari biit¢esinin kiigiik bir bileseni olarak tasarlanmistir; getirisi ise NEET politikasinin
uzun vadeli etkisine baglidir. Bu tablonun ayrintili uygulama takvimi ve sorumlu kurumlar 6.4
Eylem Yol Haritasi’nda yer almaktadir.




6.4. EYLEM YOL HARITASI

Asagidaki tablo, raporda dnerilen kurumsal mekanizmalar1 uygulanabilir bir takvime ve
sorumluluk setine doniigtiirtir.

Tablo 12: Eylem Yol Haritasi (Onerilen Uygulama Plani)

Ulusal NEET
Koordinasyon
Kurulu tasarimi ve
gorev tanimlari

Tiirkiye NEET veri
s0zliigii ve ortak
gosterge seti (15-

24/15-29)

NEET Destek
Merkezleri pilot
iller ve hizmet
tasarimi (tek kapr)

Segmentasyona
dayali hedefleme ve
vaka yonetimi
Ankara NEET
Politika
Laboratuvari
Sekretaryasi
kurulmasi
Engelli NEET lere
korumalr isyeri
yayginlagtirma ve
uzaktan ¢aligma
beceri programlart
Okuldan ise geciste
isletme temelli
modelin
Olceklenmesi (VET-
isletme)
Ulusal izleme-
degerlendirme: 6/12
ay kalicilik + sosyal
entegrasyon
ISKUR danismanhk
hizmetlerine ¢ok
dilli destek
entegrasyonu ve
yabanci diploma
denklik siirecinin
hizlandirilmasi

Sorumlu

(koordinasyon),
ISKUR, MEB,
GSB, YOK, SBB,
ASO (sanayi
kanad1
koordinatorii)

TUIK, ISKUR,
CSGB, SBB

ISKUR +
belediyeler +
sanayi odalar1
(ASO Ankara

pilotu sekretaryast)

+ STK'lar

ISKUR, Aile ve
Sosyal Hizmetler,
Saglik, belediyeler

ASO, ASO-SEM,
iiniversite kariyer
merkezleri

ASPB, ISKUR,
belediyeler, sanayi
odalari

MEB, TOBB, ASO
(Ankara pilotu),
ilgili sektor
birlikleri,
igverenler

SBB, CSGB,
TUIK

ISKUR, YOK, Gég
Idaresi Baskanlig1

Finansman /

Merkezi
biitce +
Issizlik Fonu

Teknik ekip +

proje fonlar1

IPA/AB
fonlar1 +
yerel biitgce

Program
biitgeleri

ASO + AB
Horizon/IPA
fonlar1

Issizlik
Sigortasi
Fonu + ASPB
biitcesi

Tegvikler +
isveren
katkis1

Merkezi
biitce

Merkezi
biitge + AB
IPA fonlar1

Gereklilik

Kurul
karari/yonerge;
veri paylagimi
protokolii

Gosterge tanim
dokiimani

Hizmet modeli;
yonlendirme
protokolleri

Vaka yonetimi
siirecleri

Sekretarya
gerceve protokolii

Erisilebilirlik
standardi;
danigman egitim
modiili

Kalite
giivencesi/tesvik
mevzuati

Veri liretim
takvimi

Cok dilli
danigmanlik

protokolii;
denklik takvimi

Kurulun
kurulmasi;
protokoller

Yilda 2
izleme
raporu

Erisilen
NEET sayis1

Danigsmanlik
tamamlama
orani

Yillik
laboratuvar
raporu

Engelli
NEET
istthdam
orani

12 ay
kalicilik
orani

NEET
oraninda
diisiis trendi

Miilteci
NEET erisim
orani




Tabloda 6zetlenen finansman kaynaklarinin tahmini biiyiikliikleri ve dagilim oranlari, 6.3
Maliyet ve Finansman Cergevesi’nde verilmistir.

Tiirkiye’de NEET genglere erisimde yasanan temel eksiklikler de raporun énemli bulgular
arasindadir. Saha c¢alismalarinda ulagilan NEET sayilarinin potansiyelin oldukga altinda
kaldig1; genclerin kamu destek mekanizmalaria yonelik farkindalik ve gliven diizeylerinin
diisiik oldugu gériilmektedir. Bu nedenle italya 6rneginde oldugu gibi, genglere dogrudan temas
eden fiziksel bilgilendirme kampanyalari, birebir mentorluk faaliyetleri ve saha temelli
rehberlik hizmetlerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

Universite mezunlarinin NEET grubu igindeki yiiksek orani da dikkat gekici bir diger husustur.
Universitelerde staj uygulamalarinin yetersizligi ve kariyer merkezlerinin sinirli etkinligi,
mezunlarin ig glicii piyasasina gegisini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda iiniversite kariyer
merkezlerinin gii¢lendirilmesi, alaninda uzman personel istihdam edilmesi ve ISKUR ile
esgliidiimlii caligmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica ortak laboratuvar kullanimi, kisa yogun
yetkinlik modiilleri, problem temelli proje cagrilar1 ve teknopark—OSB kopriileri kuran
uygulama araclariin gelistirilmesi, 6zellikle yiiksekdgretim mezunu NEET genglerin is glicii
piyasalarina gegisini hizlandirabilecektir (Ankara Sanayi Odasi, 2026a; Ankara Sanayi Odast,
2026Db).

Ayrica NEET gengligine yonelik istihdam yaratmaya odakli politikalar yaninda genglerin
kisisel ve mesleki gelisimlerini destekleyen, kapsayici, esnek ve stirdiiriilebilir bir ulusal
genglik stratejisinin hayata gecirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu strateji, 2030 ufkunda
hizla sekillenen iki biiyiik doniisiim dalgasiyla birlikte tasarlanmak zorundadir: Avrupa Birligi

Yesil Mutabakat ve onun uzantis1 Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas: (SKDM) ile
yapay zeka ve ileri dijitallesme. Bu doniisiimler, Tiirk imalat sanayiinde karbon muhasebesi
uzmani, enerji verimliligi teknisyeni, siire¢ miithendisi ve dongiisel ekonomi uygulayicisi, veri
temelli ve tamamlayict bilissel-sosyal beceri isleri gibi yeni meslek profillerine talebi hizla
artiracaktir (OECD, 2024a; ILO, 2024a). Bu baglamda, NEET politikas1 tasariminda yesil ve
dijital beceri kazandirma programlarinin kurgulanmasi 6nem arz etmekte olup NEET Destek
Merkezleri’nin egitim katalogu bu yonde ¢esitlendirilmelidir.

Sonug olarak geng issizlik ve NEET sorunu, Tiirkiye i¢in salt bir istthdam meselesinin 6tesinde
toplumsal esitlik, firsat adaleti, kadinlarin ekonomik hayata katilim1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
ile dogrudan iliskili ¢cok boyutlu bir problemdir. Bu soruna yonelik atilacak adimlar ve ¢6ziim
odakl1 politikalar, sanayinin doniisiimii ac¢isindan da stratejik onem tasimaktadir. Tiirkiye,
diisik maliyetten verimlilik ve derinlesme eksenine gec¢is yaptigi kritik bir donemden
gecmektedir. Ankara gibi merkezler ise iiretimin tasarim, test, dogrulama, entegrasyon ve
teknoloji gelistirme gibi list fonksiyonlara yonelmis; bu siiregte NEET genglerinin sisteme dahil
edilmesi yeni yetenek rejiminin kurulmasinda ekosisteme biiylik bir katki saglayacaktir. Bu
nedenle etkili bir miicadele i¢in egitim-istihdam baginin giiclendirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasi, mesleki egitimin niteliginin artirilmasi, danismanlik ve rehberlik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, genglere erisimde fiziksel ve dijital araclarin birlikte
kullanilmasi ve kurumsal koordinasyonun kalic1 hale getirilmesi gerekmektedir.
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NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

SN

Proje Ad1

Hibe
Faydalanicisi
Kurulus

Hibe
Faydalanicisi
Kurulus Yeri

Proje
Uygulama Yeri

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/241 Faciliating the
Integration of NEETs to
Labour Market Through
Active Labour Market
Measures

Saglik Mensuplari
Dayanisma
Toplum Saglig:
ve Cevreyi
Koruma Dernegi
(SAGLIK-DER)

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/128 Simple Skill
Improvement Program for
Longterm Employment

Liman-Is
Sendikasi

Mersin, Antalya

TREESP1.2. NEETPRO/P-
03/087 NEETs
Competence Development
at Medicinal and Aromatic
Plants

Lokman Hekim
Universitesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/136 Let's Find Virtual
Reality Jobs in
Manufacturing Sector

Gazi Universitesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/314 Neither Unconsious
Nor Unemployment
(NuNu) (Ne Bilingsiz ne
Issizim)

Ankara
Matbacilar,
Ciltgiler ve

Sanatkarlar Odas1

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/204 SWEEP Skilled
Workers Education for
Employment Program

Y oriik-Tirkmen
Kiiltiirtine
Hizmet, ilim,
Saglik Egitimi,
Arastirma,
Kalkinma ve
Dayanigsma Vakfi
(YORTURK)

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/158 Promoting
Employability of NEETs
by means of Increasing

Individual and Vocational
Skills

Kolejli Is
Insanlar1 Dernegi
(KID)

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/029 Empowerment of

Kamu
Arastirmalart
Vakfi




NEET PRO HiBE FAYDALANICISI KURULUSLAR VE PROJE BILGILERI

SN

Proje Adi

Hibe
Faydalanicisi
Kurulus

Hibe
Faydalanicisi
Kurulus Yeri

Proje
Uygulama Yeri

NEETs living in Mamak,
Kecidren and Altindag

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/085 The Best Social
Program is a Good Job

Tiirkiye Haber-Is
Sendikasi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/004 Empowering Young
People (NEETS) for E-
commerce Jobs

Anadolu Genglik
Federasyonu

Ankara

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/052 Increasing the
Employability of NEETs
by Improving Their
Competencies

Oz Tiitiin,
Muskirat, Gida
Sanayi ve
Yardimer Iscileri
Sendikas1 (Oz
Gida Is Sendikasi)

Istanbul,
Ankara

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/072 The Program of
Professional Development

and Entrepreneurship in
Digital Media 01 (DMPO1)

Ulfet Egitim ve
Yardimlasma
Dernegi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/336 Young Women at
New Generation
Vocational Training

Adiyaman
Belediyesi

Adiyaman

Adiyaman

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/302 Youth in
Employment through
Vocational Training

Adiyaman Ticaret
ve Sanayi Odasi

Adiyaman

Adiyaman

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/273 We Participate in
Employment with Our
Colors

Suluova Ticaret
ve Sanayi Odast

Amasya

Amasya

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/247 Antalya Solar
School

Antalya
Biiytiksehir
Belediyesi

Antalya

Antalya

TREESP1.2. NEETPRO/P-
03/265 Innovative
Approach for Employment
based Vocational
Education

Hitit Universitesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/147 Keep Bees Alive,
Earn Your Future Project

Corum Valiligi
Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi
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TREESP1.2. NEETPRO/P-
03/224 Denizli NEETSs are
Involving in Labour
Market with MIS

Denizli Ticaret
Odasi

Denizli

Denizli

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/268 Project of
Increasing Employment
NEET's in Digital Design
Sector

Diyarbakir Ticaret
ve Sanayi Odas1
Bilim Egitim
Vakfi

Diyarbakir

Diyarbakir

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/232 We're Walking
Together with Young
People to Safe Future

Kesan Ticaret ve
Sanayi Odas1

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/016 The Project of
Vocational Training for
Youth Employment

Firat Universitesi

Elaz1g

Elaz1g

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/007 TRA1 NEETs
YOUth

Kuzeydogu
Anadolu
Kalkinma Ajansi

Erzurum

Erzurum,
Erzincan,
Bayburt

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/296 Meeting with
NEETs' Needs in Digital
Era

Gaziantep
Universitesi

Gaziantep

Gaziantep

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/270 Entrepreneurship
and professional bee
program for NEETs

Gaziantep Ili Ar
Yetistiricileri
Birligi

Gaziantep

Gaziantep

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/046 Developing Career
in Agriculture Sector

Nizip Ticaret
Borsasi

Gaziantep

Gaziantep

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/126 Promoting
Employment of NEETs
through a Holistic
Approach

Stirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in E-
Ticaret Dernegi

Istanbul

Istanbul

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/180 NEETs in FoW:
Data Scientists

Tiirk Girisim ve Is
Diinyasi
Konfederasyonu
(TURKONFED)

Istanbul

Istanbul, Bursa,
Ankara

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/043 Empowering the
Young for an Economy in
Digital Transformation:

Beykoz
Universitesi

Istanbul

Istanbul
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Gaining Digital Job Skills
with a Tool-Based
Approach (DIGI-TR)

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/053 Empowering Youth
by E-Commerce (EYE)

Istanbul Maden
ve Metaller
Ihracatc1 Birlikleri
Genel Sekreterligi

Istanbul

[stanbul

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/186 Empowering Young
People to be Cooks

Tiirkiye Asgilar
Federasyonu

Istanbul

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/032 Strong Gastronomy
Tourism with Trained
Youth

Gastronomi
Turizmi Dernegi

Istanbul

Istanbul

TREESP1.2.NEETPRO/P-

03/115 Konak Vocational

Training Centre (Konak Is
Egitim Merkezi)

Konak Belediyesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/125 NEETs in the Seed
Sector: Seed Training
Programme (NEETSeed)

Ege Universitesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/139 The NEET Carries
the Machinery Sector to the
Future

Ege Bolgesi
Sanayi Odas1
(EBSO)

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/210 Sustainable Support
for Women under Risk of
Drug Abuse and not in
Employment Education or
Training (NEETWORK
PROJECT)

[zmir Uyusturucu
ve Bagimlilikla
Miicadele Dernegi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/039 Productive Skills
with Academy Textile

Kahramanmaras
Terziler ve
Konfeksiyoncular
Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi

Kahramanmaras

Kahramanmaras

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/170 Yahyali NEETs are
Directed to Employment
through Vocational
Education

Yahyali
Belediyesi

Kayseri

Kayseri
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TREESP1.2.NEETPRO/P-

03/142 Are You Ready to

Fly? Aircraft Maintenance
Technician Training

Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi
(ORAN Kalkinma
Ajansi)

Kayseri

Kayseri

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/146 Transforming
Disabilities into Future
Abilities

Erciyes
Universitesi

Kayseri

Kayseri

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/122 Improve and
Develop NEETs Skills and
Competencies for
Successful Job Placement

Liileburgaz
Belediyesi

Kirklareli

Kirklareli

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/049 Employment of
NEETs in the Textile
Industry

Tavsanlt
Belediyesi

Kiitahya

Kiitahya

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/054 Empowerment can
begin with skills

Malatya Turgut
Ozal Universitesi

Malatya

Malatya

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/106 Empowering
Mersin's Youth for
Tourism Sector

Mersin
Biiyiiksehir
Belediyesi

Mersin

Mersin

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/034 Youth at Work in
Mentese

Mugla Sitki
Kog¢man
Universitesi

Mugla

Mugla

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/044 Shape Your Future
with AHIKA

Ahiler Kalkinma
Ajansi

Nevsehir

Nevsehir

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/130 NEETs as CNC
Lathe Operators

Osmaniye Ticaret
ve Sanayi Odasi

Osmaniye

Osmaniye

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/321 Workforce
Participation of NEETSs in
Textile Sector

Osmaniye Korkut
Ata Universitesi

Osmaniye

Osmaniye

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/160 This Youth Can Do
A Good Job

Ondokuz May1s
Universitesi

Samsun

Samsun
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TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/306 Digital
Transformation for
Employment

Sivas 1. Organize
Sanayi Bolge
Miudiirligi

Sivas

Sivas

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/047 Educational Project
on Increasing the Numbers
of Employment and
Entrepreneurs in Cyber
Security Industry

Sivas Teknoloji
Gelistirme
Bolgesi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/135 Roboauto Project
(Roboto Projesi)

Sivgs i1 Ozel
Idaresi

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/269 NEETsS are
Accessing to Market

Trabzon Ticaret
Borsasi

Trabzon

Trabzon

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/275 Let's NEET Up!

Trabzon Ticaret
ve Sanayi Odasi

Trabzon

Trabzon

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/312 Youth Starts
Working Through CNC
Lathe

Trabzon Esnaf ve
Sanatkarlar
Odalan Birligi

Trabzon

Trabzon

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/169 Youth are working
Usak is Developing

Usak Universitesi

Usak

Usak

TREESP1.2.NEETPRO/P-
03/059 In Mus, the Youth
is in Training first and then
in Employment (Mus'da
Gengler Once Egitimde
Sonra Istihdamda)

Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi
(DAKA)
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Tablo 13: Tiirkiye’nin Yurt Disi Ucret Gelirleri ve Ucret Giderleri icin Senaryo Bazli Projeksiyonlar
(Milyon ABD Dolari)

Senaryo Bazh Projeksiyonlar

2026* 2027* 2028*  2029* 2030*
526 601 688 786 899
2.623 3.378 4.350 5.603 7.215
-2.097 -2.777 -3.663  -4.816 -6.316
2026* 2027* 2028*  2029* 2030*
526 612 712 828 964
2.562 3.171 3.799 4.398 4.916
-2.036 -2.560 -3.087  -3.570 -3.953
2026* 2027* 2028*  2029* 2030*
526 601 688 786 899
2.623 3.404 4.418 5.778 7.557
-2.097 -2.803 -3.731  -4.992 -6.658

Ortalama Artis

Olumlu Senaryo

Olumsuz Senaryo

Varsayimlar:
Ortalama Artis Projeksiyonunda, son 4 yillik siiregteki (2022-2025) hem ticret geliri (yiizde
14,34) hem de iicret gideri (yiizde 28,78) i¢in artisin ayni sekilde devam edecegi tahmin

edilmistir.

Olumlu Senaryo Projeksiyonunda, son 4 yillik siiregteki (2022-2025) iicret giderindeki yiizde
28,78 ortalama yiikselisin her y1l azalarak artacagi ve 2030 yilinda artisin yiizde 11,78 diizeyine
gerileyecegi; diger yandan iicret gelirinde ise projeksiyon donemi i¢in ortalama artisin (ylizde
14,34) 2 puan iizerinde devam edecegi tahmin edilmistir.

Olumsuz Senaryo Projeksiyonunda, son 4 yillik siirecteki (2022-2025) {icret giderindeki
yiizde 28,78 ortalama artisin 2 y1l igin art1 1 puan lizerinde, iki y1l sonrasinda ise ortalama artisin
art1 2 puan iizerinde artacagi; diger yandan iicret gelirinde ise ortalama artisin (yiizde 14,34)
projeksiyon donemi i¢in sabit sekilde devam edecegi tahmin edilmistir.
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Tablo 14: Tiirkiye igin Senaryo Bazli NEET Projeksiyonlari
SENARYO BAZLI NEET PROJEKSIYONLARI

Senaryo
2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026* 2027*

2028*  2029*  2030*

15-
29

NEET 5.721
(Bin

Kisi)

5.152 4.976 4.696

1.842 1.933
2,30%  2,23%
8.300 8.300
42.325 43.171

1.597 1.640 1.629 1.741
2,45% 2,43% 2,50% 2,38%
8.300 8.300 8.300 8.300
39.101 39.883 40.681 41.495

1.358
2,86%
8.300
38.810

GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar)
GSYH orani (%)
Kisi basi maliyet (Dolar)
Toplam maliyet (Milyon Dolar)

2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026* 2027* 2028* 2029* 2030*
15-
29
NEET 5.721
(Bin
Kisi)
GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar) 1.358 1.597 1.640
2,86% 2,45%  2,34%

GSYH orani (%)
8.300 8.300  8.300

Kisi basi maliyet (Dolar)
Toplam maliyet (Milyon Dolar) 38.810 39.101 38.319 37.553

5.152 4.976 4.696

1.629 1.741 1.842 1.933
2,31% 2,11% 1,96% 1,83%

8.300  8.300  8.300 8.300
36.802 36.066 35.344

2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026* 2027* 2028* 2029* 2030*

15-
29
NEET 5.721
(Bin
Kisi)
GSYH Tiirkiye (Milyar Dolar) 1.358 1.597 1.629
2,86%  2,45% 2,08%

GSYH orani (%)
Kisi basi maliyet (Dolar) 8.300 8.300
Toplam maliyet (Milyon Dolar)

Kaynak: ASO Hesaplamalar

5.152 4.976 4.696

8.300

38.810 39.101 33.819




