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Genel Degerlendirme



OZGECMISLER

DIiLEK EMIL

iklim degisikligi ile mucadele, strdurulebilirlik, kurumsal iliskiler, kamu iletisimi, devlet yardimlari, cesitli
fon kaynaklarina erisim amaciyla proje gelistirme, arastirma ve analiz, STK, KOBI ve start-up mentorlugu
konularinda faaliyetlerini surddren EWA Kurumsal Danismanlik sirketinin kurucu ortagidir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi iktisat ve Maliye b&lUmUunU bitirmis ve ekonomi alaninda
lisansUstl egitimini Londra Universitesi Birkbeck College'da tamamlamistir. Kariyerine Basbakanlik Ha-
zine MUstesarligi'nda baslamis ve MUstesar Danismanlidl, Washington D.C. Yonetici Ekonomi MUsavirligi
ve Yabanci Sermaye Genel Mudur Yardimciligi da dahil olmak Uzere kamuda cesitli kademelerde gorev
yapmistir. Kamu goérevini takiben 14 yil kurumsal iliskiler, kamu iletisimi, resmi iliskiler, iklim degisikligi ve
surdurulebilir kalkinma konularinda 6zel sektdrde Ust dlzey yoneticilik yapmistir.

Dilek Emil'in 6zel uzmanlik alanlarindan biri de mevzuat degerlendirme calismalaridir. Cesitli politika
alanlarinda mevzuat degerlendirmesi yapmak, mevzuatlarin is dunyasi Uzerindeki olasi etkilerini tespit
etmek, mevcut olmasli halinde olasl negatif etkilerin ortadan kaldiriimasi ve/veya minimize edilmesi igin
strateji belirlemek, yol haritasi hazirlamak ve uygulamak bu kapsamda gerceklestirdigi calismalardandir.

ANIL BAYULKER

Cankaya Universitesi iktisadi Idari Bilimler FakUltesi isletre mezunu olan Anil Bayulker strdUrtlebilirlik
pasta olmak Uzere kurumsal iliskiler ve kamu iletisimi konularinin yani sira satis, pazarlama, is gelistirme
ve proje yonetimi konularinda on bes yildan fazla tecrubeye sahiptir.

Ozel sektdérde kamu iletisimi ve kurumsal iliskiler konusunda uzun yillar yoneticilik yapan Anil BayUlker, is
yasamina surdurdlebilirlik ve kurumsal iliskiler danismani olarak devam etmektedir.

Cok sayida sivil toplum kurulusunun kurulma asamasinda yer alan Anil Bayulker halen Kamu iletisimi ve
Kurumesal iliskiler Yonetimi Dernegdi (KIYED) ve Sekilsiz Fikirler Dernedi'nde aktif gérev almaktadir.




ONSOZ VE TESEKKUR

TUSIAD, dzel sektort temsil eden sanayici ve is
insanlari tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve
Dernekler Kanunu'nun ilgili hUkUmlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek
olup génUllu bir sivil toplum érgutadur. TUSIAD,
insan haklari evrensel ilkelerinin, dustnce, inang
ve girisim dzgurlUklerinin, laik hukuk devletinin,
katilimci demokrasi anlayisinin, liberal ekono-
minin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarinin ve surdurulebilir cevre dengesinin
pbenimsendigi bir toplumsal duzenin olusmasina
ve gelismesine katki saglamayi amaclar.

TUSIAD, Atatlrk'in ongordugu hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Turkiye'nin cagdas uygarlk duze-
yiniyakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek
esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim acgisindan
gbzeten is insanlarinin toplumun éncu ve girisimci
bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana
gayenin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Turk is dUnyasinin
temsil drgutu olarak, girisimcilerin evrensel is ah-
laki ilkelerine uygun faaliyet géstermesi yonunde
caba sarf eder; kUresellesme surecinde TUrk re-
kabet glcunun ve toplumsal refahin, istihdamin,
verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin
kapsam ve kalitesinin surekli artirilmasi yoluyla
yUkseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin strdtrdl-
dugu bir ortamda, ulkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bdlgesel ve sektorel potansiyelleri
en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tur-
kiye'nin kuresel rekabet duzeyinde tanitimina kat-
kida bulunur, Avrupa Birligi (AB) Uyelidi sUrecini
desteklemek Uzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kulturel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi
aglarinin gelistirilmesi icin calismalar yapar. Ulus-
lararasli entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve
yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar,
goruUs olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler dtzenler. TUSIAD, Turk is dunyasi adina,
bu cercevede olusan gorus ve onerilerini Turkiye
Buyuk Millet Meclisi (TBMM)'ne, hukUumete, diger

devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna
dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger arac-
lar araciligi ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrul-
tusunda dusunce ve hareket birligi olusturmayi
hedefler. TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faali-
yetleri cercevesinde, Ulke gindeminde bulunan
konularla ilgili goruslerini bilimsel calismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gorus-
lerden hareketle kamuoyunda tartisma platform-
larinin olusmasini saglar.

Bu anlayisla ele alinan ¢calisma alanlarindan birini
AB tarafindan 2019 yilinda aciklanan Yesil Muta-
bakatin temel bir bileseni olan Dongusel Ekono-
mi Eylem Plani olusturmaktadir. Bu cercevede,
AB'nin uluslararasi ticaret iliskilerini sekillendi-
recek dlUzenlemeler Ulkemizin kUresel rekabet
gucunUn korunmasi 6tesinde esasen Ulkemizin
sUrdurulebilir kalkinma hedeflerinin desteklen-
mesi agisindan da kritik &nemdedir.

AB Dongusel Ekonomi Eylem Planinin tlkemiz is
dunyasl acisindan iliskili unsurlarini ortaya koyma-
vI, bu alanlara yonelik Ulkemizdeki ilgili mevzuati
veya ihtiya¢ alanlarini belirlemeyi hedefleyen bu
rapor calismasi TUSIAD Cevre ve iklim Degisikligi
Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda gercekles-
tirilmistir. EWA Kurumsal Danismanlik’'tan Dilek
Emil ve Anil Bayulker tarafindan hazirlanan bu
Rapora katkilariicin Dongusel Ekonomi ve Atik
Yonetimi Alt Calisma Grubu Baskani Oguzhan
Akinc'a, Yonlendirme Komitesinin Uyeleri Aybike
Alper, Nihat Baltacl, Emine Can, Bade Cebeci,
Hidir Ceylan, Burcu Coskun, Merve Cakmak, Seda
Cinlar, Hulya GUnay, Yigit Can Okyay, Gizem Oz-
bek, Zeynep Ozbek, Meral Turan Akirmak, Tugba
Ustun, Utku Varol, Aslihan Yemenici'ye mUtesekki-
riz. Raporun hazirlanmasi surecinde destekleriicin
TUSIAD Cevre ve iklim Degisikligi Calisma Grubu
Baskani Fatih Ozkadi'ya ve DongUsel Ekonomi ve
Atik Yonetimi Grubu Uyelerine tesekkUr ederiz.
Raporun yayina hazirlanmasinda TUSIAD Genel
Sekreter Yardimcisi Dr. Nursen Numanoglu ve
Kidemli Uzman Dr. Tugba Adacayak, Uzman ilge
Kivilcim tarafindan katki saglanmistir.
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“Avrupa Yesil Mutabakat!
Dongusel Ekonomi Eylem Plani
Turk Is DUnyasina Neler Getirecek?”

Projesi

Arka Plan

Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikligi ve cev-
resel bozulma tehdidine karsilik yeni bir bUyume
stratejisi olmanin étesinde derin bir déntsum
programidir. Yesil Mutabakat éncesi yapilan
calismalari, dar kapsamli, konularin butunldgunu
odagdina almayan, kimi kez de hedefler ve uygula-
malar acisindan zayif cabalar olarak degerlendir-
mek mUmkundur.

Avrupa Yesil Mutabakati uzun bir yolculugun sa-
dece baslangi¢ noktasidir. Avrupa Komisyonu'nun
Bildiriminde' ortaya konan oldukca iddiali hedefle-
re bir dizi yasal dUzenleme ile adim adim ilerlene-
cektir. Bildirim ekinde yer alan zaman plani ve yol
haritasi gostermektedir ki; 2019 yilinda baslayan
sUre¢ yogunlasarak devam edecektir. Bu sUrecte,
gundemde mevcut bulunan bircok taslak hukuki
duzenlemenin Yesil Mutabakat bakis acislyla geri
cekilecegine ve revize edilecegine tanik olacagiz.

Ote yandan, AB sanayi stratejisi degismekte ve
surdurulebilir ekonomi yonune dogru hareket et-
mektedir. DongUsel ekonomi de bu AB dénusim
programinin kalbini olusturmaktadir.

Dongusel Ekonomi Eylem Plani alt sektorleri de
dahil olmak Uzere tum sektorleri ilgilendirmekte,
pbirbiri ile ilintili bircok dnleme deginmektedir.
Surdurulebilir, atik Uretmeyen Urun, hizmet ve is
modelleri icin guclu, tutarl ve uyumlu bir politika
cercevesi olusturulmaktadir. Bunun icin hukuki
duzenlemeler, standardizasyon, yatirim, inovas-
yon, ulusal reformlar, sosyal ortaklarla diyalog,
uluslararasi is birlikleri seklinde 6zetlenebilecek
her seviyede calismalar yuUrUtulecektir. Ayrica,
kilit iran deger zincirleri dncelikle ele alinacak ve
gbzden gecirme calismalari yapilacaktir. Sektorle-
rin deger zincirleri ile birlikte donUsumu 25 yil alan
bir sUrectir.? Bu nedenle, &numuzdeki 5 yil 2050

hedeflerine ulasmak icin, AB acisindan kararlarin
alindigi, hukuki duzenlemelerin yapildigi ve aksi-
yonlara donustugu yodun bir dénem olacaktir.

En bUyUk ticaret ortagimiz olan AB'nin déngusel
ekonomi Uzerinden tanimlanan bu donusum
programi suphesiz Ulkemiz is dUnyasi ve sanayisi-
ni de etkileyecektir.

Projenin Amaci

Projenin amaci Avrupa Yesil Mutabakati ve DOnguU-
sel Ekonomi Eylem Plani cercevesinde AB doku-
manlarini ve dUzenlemeleri inceleyerek, surduru-
lebilir Grun, hizmet ve is modelleri icin gelistirilen/
gelistirilmesi planlanan duzenlemeleri saptamak,
sektorlerle ilintisi ile etkilesimini belirlemek ve bu
duzenlemelerin ulusal mevzuattaki karsiliklarinin
tespiti ile mevcut durum analizi yapmaktir.

Proje halen AB bunyesinde ilgili mUktesebat
Uzerinde calismalar devam ettigi icin bu asamada
mevcut AB dlzenlemeleri ile TUrk mevzuati ara-
sindaki farklliklari saptamayi ve bir bosluk analizi
yapmayl amacglamamaktadir. Bu raporda AB'nin
doéngusel ekonomi yaklasimi ile ne yonde harekete
gececedi, yapmayi planladigi dontstimun hangi
sektorlerde nasil degisiklikler yaratacagdi ele alin-
makta; mevcut Turk mevzuatinda ilgili dUzenle-
meler incelenerek, hangi gézden gecirme ¢alisma-
larina ihtiya¢ oldugu saptanmaya ¢alisiimaktadir.

Raporun ilgili yerlerinde ulusal mevzuatimizin
mevcut haliile AB duzenlemelerinin uzaginda ol-
dugu, “AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani”ile bu
uzakhgin daha da artacagi dzellikle vurgulanmis-
tir. Bu durum &zellikle AB ile ticaret iliskisi bulunan
sektorlerimizi olumsuz yonde etkileyecek, uyum
saglamak amaciyla tedbirler alan sirketlerin tekil
cabalari maliyetlerini artirirken, genel bir mevzuat
eksikliginin butun sonugclari yasanacaktir.

'AB Bildirimi, “A new Circular Economy Action Plan for a cleaner and more competitive Europe” COM/2020/98 final, 11 Mart 2020
?Communication From The Commission The European Green Deal Brussels, 11.12.2019 COM (2019) 640 final







Yoénetici Ozeti

10 Subat 2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu tara-
findan kabul edilen DongUsel Ekonomi Eylem Plani
karari Avrupa Yesil Mutabakat yapisini olusturan en
onemli bloklardan biridir. Déngusel Ekonomi Eylem
Plani GrinU yasam doéngusU boyunca ele almakta,
UrUn tasarimini, dénguisel ekonomi stireglerinin
desteklenmesini, surdurdlebilir tuketimin guclendi-
rilmesini ve kullanilan kaynaklarin mumkun olan en
uzun zaman dilimi sUresince AB ekonomisi icinde
kalmasini amaclamaktadir.

Doéngusel ekonomi modeli, al-yap-tUket-at sekline
dayali dogrusal ekonomi modeline bir alternatif
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB icin kaynaklarin
mUmMkun oldugunca déngude kalmasini saglama-
nin, israfi en aza indirmenin ve etkin kaynak yoneti-
minin 6tesinde rekabet ve kalkinma gibi politikalara
yon verme glclne sahip bir ekonomik modeldir.

2020 Dongusel Eylem Plani nUfus artisi, kentlesme
iklim degdisikliginin giderek artan bir siddette basta
saglik olmak Uzere etkilerinin gbzlenmesi ve yenile-
nebilir enerjiye olan ihtiyac¢ gibi konular ile bu konu-
larin birbiri ile olan iliskilerini butunlesik bir bicimde
ortaya koymaktadir. Nitekim Déngusel Ekonomi
Eylem Plani hazirlanirken dikkate alinan AB duzen-
lemeleri, strateji belgeleri ve raporlar bu butunlesik
yaklasimiyansitmaktadir. Kimya, plastik-ambalaj,
biyocesitlilik, sanayi-otomotiv, tarim-gida, biyoeko-
nomi, iklim, kaynak verimliligi, eko-tasarim, enerji,
su, cevre, atik, pil, elektrikli ve elektronik esyalar bu
cercevede ele alinan konu basliklaridir. Ayrica, Bir-
lesmis Milletler (BM) Surdurulebilir Kalkinma Amag-
lari ve cesitli AB duzenlemeleri ile siki bir iliski tesis
edilmistir. Bu iliskinin kurulmasinin nedeni, kimi
durumlarda Dongusel Ekonomi Eylem Plani’'nin ¢e-
sitli hedeflere ulasmada kolaylastirici etki yaratmasi
kimi durumlarda ise uygulamada eksikligi tespit
edilen konularin eksiklerinin déngusellik yaklasimi
ile giderilmesidir.

AB Donglisel Ekonomi Eylem Plani’'nin
amaglari;

e AB'de sUrdurulebilir Grun formunun yaratiimasi
e TUketicinin ve kamu alicisinin guclenmesi

e Dongusellik potansiyelinin daha fazla oldugu
kaynak kullanimi yogun sektérlere odaklaniimasi
(elektronik, bilisim, piller-tasitlar, ambalaj, plastik,

tekstil, insaat-binalar, gida, su ve besin maddeleri)

e Atik azaltimi

e Donguselligin insanlar, sehirler ve bolgeler icin
isler bir sistem olmasi

e DOngusel ekonomiye dair kUresel cabalara liderlik
edilmesidir.

Doéngusel Ekonomi Eylem Plani Uygulamalari
Hizli Referans Listesi Tablosu;

e Surdurulebilir Grun politikasi cercevesi

e Kilit Urunlerin deger zinciri

e Daha az atik, daha fazla deger

e Bolgeler, sehirler ve insanlar icin dongusel bir eko-
nomi modeli olusturmak

e Birbiri ile kesisen eylemler

e KUresel dluzeyde dncu cabalar

e ilerlemenin izlenmesi basliklarinda 2020-2022
yillari arasinda gerceklestirilen ve gergeklestirecek
uygulamalari 6zet halinde sunmaktadir.

Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda, kritik
oneme sahip bazi Urdnlerin deder zincirlerine odak-
laniimistir. Piller, akimulatorler, ambalaj ve plastik,
elektrikli ve elektronik esya, tekstil, insaat ve binalar
ile gida, su ve besin maddeleri odaklanilan kritik
Urun deger zincirleridir.

SUrdUrulebilir trdnlere ulasabilmek icin séz konu-
su deger zincirlerinde acil, kapsamli ve koordineli
eylemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Piller ve akiimulatoérler

Surdurulebilir ve rekabetci pil sektord icin; endust-
riyel, otomotiv, elektrikli araclar ve tasinabilir piller
(cep telefonu, tasinabilir bilgisayar, kablosuz guc
aletleri, oyuncaklar, evlerde kullanilan alet pilleri) icin
kullanilan materyallerin sorumlu Uretim kaynakla-
rindan saglanmasi, zararli icerige sahip olmamasi,
minimum oranda geri donUstUrtlmus materyal
icermesi gerekmektedir. Karbon ayak izi, perfor-
mans, dayaniklilik ve etiketleme kurallarina uyul-
masl, atik toplama ve geri dénUsum hedeflerine uy-
gunluk Déngusel Ekonomi Eylem Plani'nda aranan
diger sartlar olarak belirlenmistir. ilgili mevzuatimiz
incelendiginde ise, karbon ayak izi, geri kazaniimis
icerik, etiketleme, QR kod, pil pasaportu, elektro-
nik degisim sistemi, pil yonetimi ile performans

ve dayaniklilik kriterlerine yonelik olarak Atik Pil ve
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AkUmulatorlerin Kontroll Yonetmeligi'nde gerekli
degisikliklerin yapilmasi geredi tespit edilmistir.

Ambalaj ve plastik

AB'de ambalaj sektorinde 2030 yilina kadar tum
ambalajlarin yeniden kullanilabilir, ekonomik aci-
dan verimli bir sekilde geri dénusturulebilir olma
hedefi mevcuttur. Nihai hedef atik hiyerarsisinin
uygulanmasl ve karbonsuzlastirmaya katki saglan-
masidir. Bu kapsamda 94/62/EEC sayili Ambalaj ve
Ambalaj Atigi Direktifi 2021 yilinda degistirilecektir.

Surdurudlebilir alternatifleri mevcut olan tek kulla-
nimlik plastiklerin kullanimi 3 Temmuz 2021 tarihi
itibari ile yasaklanacaktir. Yasak kapsamina girecek
olan Urunler kulak temizleme cubuklari, bicak, ca-
tal, kaslk, tabak, pipet, karistirici, balon plastik sap-
laridir. Bu yasak kapsamina genisletilmis polisitren-
den yapilma gida ve icecek kaplari ile oxo-bozunur
plastikten yapilmis tum Urunler de girmektedir.
Plastikte izlenecek yol haritasi AB Plastik Stratejisi
ile detaylandiriimistir.

Mevzuatimizin incelenmesi sirasinda, Ambalaj
Atiklarinin Kontrolt Yonetmeligi'ni degistiren
taslak duzenlemenin mevcut yonetmelikten daha
dar kapsamli olarak hazirlandigi tespit edilmistir.
Hem bu anlamda hem de dongusellik yaklasimi
ile degerlendirildiginde ayrintilari raporun ilgili
pbolumunde yer alan ¢cok sayida yonetmeligin ve
alt duzenlemenin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu
gorulmustur,

Elektrikli ve elektronik egyalar

Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yili icinde
“Déngusel Elektronik inisiyatifi” sunulacaktir. Yeni
sUrdUrulebilir Grun politikasina paralel olarak, Don-
gUsel Elektronik inisiyatifi dncelikle uzun émurld
Urunleri destekleyecektir. DongUsel ekonomi
baglaminda ekotasarim duzenlemesine tabi elekt-
ronik Urdnler ve bilisim Urdnleri (mobil telefonlar,
tabletler ve diz Ustu bilgisayarlar) icin aranacak
diger ozellikler ise; enerji verimliligi ve dayanik-
hiktir. Ayrica; onarilabilir, surumu yukseltilebilir,
tekrar kullanilabilir ve geri donusturulebilir olmasi
ozellikleri aranmaktadir. 2021 yilinda tamamlanacak
olan “Ekotasarim Calisma Plani” butln bu konulari
daha ayrintili olarak dtzenleyecektir.

Mevzuatimiz ise hali hazirda AB mevzuati ile gun-
cel bir sekilde uyumlu degilken, Dongusel Ekono-
mi Eylem Plani tarafindan getirilecek yeni duzen-
lemelerle AB ve ulusal mevzuatlarimiz arasindaki

3Commission Implementing Regulation (EU 2017/699)

fark artmakla kalmayacak, daha da énemlisi; konu-
ya yaklasim politikasinda ve stratejisinde buyuk bir
ayrisma gozlenecektir. ilave olarak, Atik Elektrikli

ve Elektronik Esyalarin KontrolU Yonetmeligi ile
belirlenen toplama, geri déntusum ve geri kaza-
nim hedefleri 2018 yilindan itibaren yonetmelik
araciligrile guncellenmemistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi s6z konusu hedefleri sirketlere bildirimde
bulunarak belirlemistir. AB'de elektrikli ve elektro-
nik aletlerin agirliginin hesaplanmasi icin gerekli
ortak metodoloji Uzerinde uzun calismalar yapilmis
ve konu uygulama tebligi ile acik bir sekilde payla-
silmistir.® Bu gercevede Ulkemiz i¢in de yapilacak
bir ¢calisma déngusel ekonomi ilkelerine uyumda
onemli bir adim olacaktir. E-atikta dnemle ele alin-
masi gereken bir konu da raporda ayrintisi ile yer
alan veri korumasidir.

Tekstil

AB tekstil ve konfeksiyon sektordnun surdurule-
bilir, dongusel, izlenebilir ve seffaf olmasi icin bir
dizi 6nlem belirlemis ve bu 6nlemlerin uygulama-
ya konmasi icin takvim onermistir. Nitekim 2021
yillicinde "AB insan Haklari ve Cevresel inceleme
Duzenlemesi" ile uyumlu bir sekilde “AB Tekstil
Stratejisi” “Tekstilde Yeni Uriin Politika Cercevesi”
gelistirilecektir.

Ulkemizde "Tekstil Sektérinde Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol Tebligi" dongusel ekonomiye
gecisi mumkun kilacak hukumlere sahip degildir.
Buna karsilik cevre etiketi, ddongUsel ekonomiye
gegisi destekleyen uygulamalardandir. CUnku
cevre etiketi uygulamasinin bes temel unsuru
olan sUrdurulebilir tedarik, eko tasarim, sorumlu
tUketim, kullanim 6mrinun uzatilmasi ve geri
dénustm ayni zamanda déngUsel ekonominin de
bes dnemli unsurunu olusturmaktadir. Bu kap-
samda Cevre Etiket Yonetmeligi ve dzellikle "Tekstil
Sektorune Cevre Etiketi Verilmesine Dair Kriterler"
tekstilde dongusel ekonomiye gecgiste dnemli

bir renhber olma niteligini tasimaktadir. Ancak séz
konusu duzenlemenin uluslararasi alanda taninir
olmamasi en buyuk engeli olusturmaktadir.

insaat ve binalar

Avrupa surdUrulebilir binalar icin hazirlanmis go-
NnUlll raporlama cercevesi olan Level(s), bina ve in-
saatlarda spesifik olarak karbon ve materyal ayak
izi azaltma hedeflerinin belirlenmesini 6ngérmek-
tedir. llave olarak, materyal geri kazanim, yeniden
kullanim ve geri dénusturulebilirlik hedefinin de
sektor icin belirlenmesi planlanmaktadir. Avrupa
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Komisyonu'nun insaat Urtinleri Regllasyonu'nu
revize etmesi talep edilmekte, 2021 yilinda Surduru-
lebilir Cevre Insasi icin stratejinin duyurulmasi bek-
lenmektedir. Bu cercevede Ulkemiz mevzuatinda
gdzden gecirilmesi gereken duzenlemeler, ayrintil
olarak raporun ilgili bolumuunde yer almaktadir.

Gida, su ve besin maddeleri

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani gcercevesinde ele
alinan gida su ve besin maddeleri basligi altinda yer
alan gida atiginin azaltilmasi konusu Ulkemiz mevzu-
atr acisindan incelendiginde, konunun yedi ayri politi-
ka alaniniilgilendirdigi tespit edilmistir. Bu cercevede
gida bagisi, gida kayip ve atiklarinin yonetimi ile ilgili
duzenlemeler ve tesvikler cevre, hazine-maliye, is
dunyasi, enerji, tarim-gida, ticaret ve turizm olmak
Uzere yedi politika alaninda gézden gegirilmistir.

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda yer
alan ve Haziran 2023 tarihi itibari ile yarurluge girecek
olan suyun yeniden kullanimi ile ilgili (EU) 2020/741%
dUzenlemesinin 8 Ocak 2006 tarihli ve 26047 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kentsel Atik Su Aritimi
Yonetmelidi ile yakin bir ilgisi oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu yonetmelik ile 10 Ternmuz 2004 tarihli

ve 5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu atik
sularin tekrar kullanima sokulmasina dair minimum
sartlarin degerlendirilebilecegdi, dongusel ekonomi
perspektifiyle konunun ele alinabilecedi mevzuat
duzenlemeleri olarak dikkati cekmektedir.

Gida, su ve besin maddeleri basligi altinda ele alinan
bir konu da kompost gubredir. Cevre ve ekosiste-
min korunmasi ve sagligi icin kimyasal gUbre yerine
daha fazla geri donUsturulmus hayvan gubresi ile
daha fazla organik besin maddesi ve kompost gubre
kullanma hedefi, Turkiye'nin gercekleri ve ihtiyaclari
ile de uygunluk gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle
belediyelerin ve kompost tesislerinin desteklenmesi,
atigin tasinmasi konusunda lojistik ¢6zUm onerileri-
nin gelistirilmesi ve destek verilmesi ayrica organik
atiklarin ayri toplanmasi icin genis kampanyalarla
farkindalik yaratilmasi yararl olacaktir.

Daha az atik ve daha fazla deger icin "Atik Cerceve
Direktifi ve DUzenli Depolama Direktifi" 2024 yilina
dek ayrintili bir sekilde gbzden gegirilecektir. "Ati-

gin Tasinmasinin Kayit Altina Alinmasina Yonelik
Elektronik Sistem"in AB'de devreye alinmasi ile
birlikte cevre ve insan saghginin daha iyi korunacagy,
uygulamalarin uyumlastirilacagi beklenmektedir. Ko-
misyonun 2008/98/EC sayil direktifinde de tanimlan-

digi sekilde petrol atiginin tekrar eldesi icin miktarsal
hedefleri belirleyen bir yasal duzenlemeyi 2022 yilina
kadar gelistirmesi beklenmektedir.

Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde daha az atik,
daha fazla deger icin endustriyel simbiyoz uygulama-
larinin desteklenmesi, Atik Su Altyapi ve Evsel Kati
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesin-
de Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik
uyarinca tarifeler belirlenirken, atiklarin bertaraf
edilmesinde duzenli depolamaya gondermenin ya da
yakmanin kolaylikla secilen bir secenek olmamasi ve/
veya ozellikle biyobozunur atiklarin 6nlenmesi adina
gida bagisinda bulunan ve bu durumu tevsik eden
kurum ve kuruluslara daha uygun tarifeler dnerilirken,
ozellikle duzenli depolama konusunda kota uygula-
masi getirilerek, topraga gomulen atik miktarr artan-
lar icin kademeli tarife artisinin uygulanmasi anlamli
secenekler olarak degerlendiriimektedir. Ayrica ikincil
piyasalarin yaratiimasi icin kaliteli geri donusturdl-
mMus hammaddeleri Uretebilmenin yani sira yaplla-
cak duzenlemelerle &zellikle hafif hasarl elektrikli

ve elektronik aletlerin satisinin mUmkun olmasi igin
yasal duzenlemelerin yapilmasi gibi intiyaclar bulun-
maktadir.

Dongusel ekonomi icin dijitallesme ele alindiginda
ise tasarim, Uretim, tuketim, yeniden Uretim, top-
yekln atik yonetimi ve geri donusum gibi déongusel
ekonominin gesitli bolumlerinde dijitallesme saglan-
diginda, diger bir deyisle dongusellik ve dijitallesme
ajandalari ortak bir ajanda haline geldiginde don-
gusel ekonomiye gegisin muthis bir hiz kazanacagi
ongorulmektedir. Nihai amag dijitallesme olmama-
lidir. SUrdUrulebilir kalkinma amacglari ile hizalanmis
bir dijitallesme hedeflenmelidir. Bilisim sektortnun
kendisi daha yesil bir sektor olmak icin gerekli adim-
lari atarken, blok zincir, yapay zeka ve 3D yazicilari
gibi tum dijital cézimler de dongUsel ekonomiye
gecis icin gerekli kosullari saglamaya yonelik olarak
kullaniimahdirlar.

Avrupa Yesil Mutabakati Yatinm Plani, iklim degisikli-
gine yol agcmayan, yesil, rekabetci ve kapsayici bir eko-
nomiye gegis icin gerekli kamu ve dzel yatirimlarini
tesvik edici bir cerceve saglayacaktir. Ontimuzdeki 10
yil icerisinde, sUrdUrulebilir yatirimlarin desteklenmesi
icin en az1trilyon Avro finansman saglanacaktir,

Saglanacak olan finansmanin ne kadarinin dongusel
ekonomi icin tahsis edilecedi konusunda hentz net
bir hesaplama bulunmamaktadir.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
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Avrupa Yesil Mutabakati
Dongusel Ekonomi Eylem Plani
Turk Is DUnyasina Neler Getirecek?

Doénglisel Ekonomi Eylem Plani

10 Subat 2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen DéngUsel Ekonomi Eylem
Plani karari Avrupa Yesil Mutabakat yapisini olus-
turan en dnemli bloklardan biridir. DéngUsel Eko-
nomi Eylem Plani Grind yasam dongusU boyunca
ele almakta, Urun tasarimini, déngUsel ekonomi
sureclerinin desteklenmesini, surdurulebilir tUke-
timin guglendirilmesini ve kullanilan kaynaklarin
mumkudn olan en uzun zaman dilimi suresince AB
ekonomisi icinde kalmasini amaclamaktadir.

/

7

JIETS

Daha temiz ve rekabetci bir Avrupa'yl hedefleyen
Dongusel Ekonomi Eylem Plani butunlesik bir
yaklasimla hazirlanmis olup BM Surdurdlebilir Kal-
kinma Amaclari ve cesitli AB dUzenlemeleriile siki
pir iliski tesis edilmistir. Bu iliskinin kurulmasinin
nedeni, kimi durumlarda Dongusel Ekonomi Ey-
lem Plani'nin gesitli hedeflere ulasmada kolaylas-
tiric etki yaratmasi kimi durumlarda ise uygula-
mada eksikligi tespit edilen konularin dongusellik
yaklasimi ile giderilmesidir.

Dongusel Ekonomi Eylem Planiile iliskili AB du-
zenlemeleri, strateji belgeleri ve raporlar gruplan-
dirilmis sekilde asagida yer almaktadir.
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Doéngusel Ekonomi Eylem Plani ile ilgilendirilmis AB Diizenlemeleri

Strateji Belgeleri ve Raporlar

14 Ekim 2020, Sifir Toksik Cevre icin Sturdiralebilir Kimya Stratejisis
10 Temmmuz 2020, Surdurulebilir Kimya Stratejisi®

Kimya 13 Eylul 2018, Dongusel Ekonomi Uygulama Paketi: Kimyasallar ile drun ve
atik yasal duzenlemeleri arasindaki ortak alan (OJ C 433, 23.12.2019, p. 146)

(EC) No 1272/2008, CLP dluzenlemesi (Maddelerin ve karisimlarin siniflanma-
sl, etiketlenmesi ve ambalajlanmasi)

16 Ocak 2018, Déngusel Ekonomide Avrupa Plastik Stratejisi
(COM(2018)0028)

13 Eylul 2018, Déngusel Ekonomide Avrupa Plastik Stratejisi Karari

Plastik/Ambalaj 'Ik'ek kluIIanlmllk plastiklere iliskin (EU) 2019/904 ve 5 Haziran 2019 Konsey
ararlari

2018, AB Atik DUzenlemesi, 2008/98/EC sayili Atik Cerceve Direktifi, bu Di-
rektifi degistiren 2018/851, 2018/852, 94/62/EEC sayill Ambalaj Atigi Direktifi

Sifir plastik kirliligi senaryolarinin ele alindigi bilimsel yayin?

20 Mayis 2020, Dogayi hayatimiza geri getirmek i¢cin 2030 AB Biyogesitlilik
Stratejisi (COM(2020)0380)

Biyocesitlilik )
Mayis 2019 tarihli IPBES Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetlerine Iliskin Kire-
sel Degerlendirme Raporu®
10 Mart 2020, Avrupa Yeni Sanayi Stratejisi (COM(2020)0102)
14 Temmuz 2017, Daha Uzun Urin Kullanim Suresi: Sirketler ve Tuketicilere
Sanayi/otomotiv Faydalari Karari (OJ C 334,19.9.2018, p. 60)

(EU) 2018/849 Atik Cerceve Direktifi, Ambalaj Atidl, Piller Akimulatérler ve
Atik Piller, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar, Duzenli Depolama ile birlikte
Omrini Tamamlamis Araglar Direktifini degistiren Direktif

20 Mayis 2020, Adil, saglikli ve cevre dostu gida sistemi icin Ciftlikten Catala

Stratejisi (COM(2020)0381)
Tarim ve gida

(A9-0008/2021) Halk Saghgi ve Gida GUvenligi Komitesi raporlari

° https://fec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf

& Text adopted P9TA(2020)0201

7https://science.sciencemag.org/content/369/6510/1455

8 https://ipbes.net/sites/default/files/inline/files/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers.pdf
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Biyoekonomi

11 Ekim 2018, Avrupa icin Surdurtlebilir Biyoekonomi: Ekonomi, toplum ve
cevre arasindaki baglari glglendirmek (COM(2018)0673)

iklim

14 Mart 2019, Refah Modern Rekabetci ve iklim Nétr Ekonomi icin Avrupa
Uzun Vadeli Stratejik Vizyon (OJ C 23, 21.1.2021, p. 116)

28 Kasim 2019, Acil iklim ve Cevre Karari
HUkametlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin yayinladigi cesitli raporlar

(iklim degisikligi, ¢collesme, toprak kaybi, surdurulebilir toprak yonetimi, gida
guvencesi, karasal ekosistemlerde sera gazi artisi, 1.5 °C kuresel iIsinma)

Kaynak Verimliligi

Uluslararasi Kaynak Paneli'nin 2019 Kuresel Kaynak Gorunumu, Kaynak Ve-
rimliligi ve iklim Degisikligi raporlari

9 Temmuz 2015, Kaynak Verimliligi: Dongusel Ekonomiye Dogru Karari
(O3 C 265, 11.8.2017, p. 65)

10 Temmuz 2020, Enerji Depolanmasina iliskin Kapsamli Avrupa Yaklasimi
Karari (Texts adopted P9_TA(2020)0198)

Enerji

26 Ocak 2017, DonguUsel Ekonomide Atiktan Enerjiye Komisyon Tebligi

(COM(2017) 0034)

(EU) 2020/ 741 No'lu Regulasyon ve 25 Mayis 2020 tarihli Suyun Yeniden Kul-
Su - . -

lanimi Igin Minimum Gereklilikler

14 Ekim 2020 tarihli, dongusel ekonomiye gecisi hizlandirma amacini tasiyan
Gevre Avrupa Komisyonu’na sunulan 8. Cevre Eylem Plani®

. 11 Aralik 2019, Avrupa Yesil Mutabakati (COM (2019)0640)

Avrupa Yesil
Mutabakati

15 Ocak 2020, Avrupa Yesil Mutabakati Karari™

Dongilisel ekonomi

2 Aralik 2015, AB Déngusel Ekonomi Eylem Plani (COM(2015)0614)

Ekotasarim 31 Mayis 2018, Ekotasarim Direktifinin Uygulanmasi Karari
Atik (EU) 2018/850 Duzenli Depolama Direktifi
Pil 2006/66/EC Pil ve AkUmulatér ile Atik Pil ve Akimulatérler Direktifi

° https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8 EAP-draft. pdf
10 Texts adopted, P9_TA (2020)0005

16




Elektrikli ve
elektronik esya

2012/19/EU Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar Direktifi

BM Surdurulebilir
Kalkinma

Ajandasi SKA 15, Karada yasam

SKA 12, Sorumlu tuketim ve Uretim

Dongusel Ekonomi Eylem Plani AB'de gercek katma
deger yaratilmasina yonelik cesitli yasal ve yasal 6zellik
tasimayan aksiyonlari sunmaktadir.

AB Doéngusel Ekonomi Eylem Plani’nin amaglari:

e AB'de sUrdUrulebilir Gran formunun yaratilmasi

e TUketicinin ve kamu alicisinin guclenmesi

e Dongusellik potansiyelinin daha fazla oldugu kaynak
kullanimi yogun sektorlere odaklaniimasi (elektronik,
bilisim, piller-tasitlar, ambalaj, plastik, tekstil, insaat-bi-
nalar, gida, su ve besin maddeleri)

e Atik azaltimi

e Donguselligin insanlar, sehirler ve bolgeler icin isler
bir sistem olmasi

e Dongusel ekonomiye dair kUresel cabalara liderlik
edilmesidir.

Doénglusel ekonominin temelinde kaynak verimliligi
yer almaktadir. Kaynak verimliliginin Turkiye agisin-
dan 6nemi farkli boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir."

e Ara mallarda Turkiye'nin disa bagimhhg:

e Yurt ici tasarruflar ve atigin énlenmesi

e Cevre Uzerindeki baski ve dogal kaynaklar

e Ulusal politika dokumanlari ile belirlenen hedeflere
ulasim

e Uluslararasi gelismeler ve hedefler (BM Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari, Avrupa Yesil Mutabakati)

TUrkiye'nin ara mallarda disa bagimhhgi hizh bir artis
gostermektedir. Enerji konusundaki disa bagimliligimi-
zI da hesaba katarsak bu oran yaklasik %23'lerde iken,
enerji haric birakildiginda %16'lar seviyesindedir.””?
ihracatta ara mali ithalatinin payi ise 2016 itibari ile
%42,2'dir* Kaynak kullanimindaki verimlilik ara mallar-
da disa bagimliligimizi azaltan bir unsur olacaktir.

Atik orani kaynaklarin etkin kullanilmadiginin en buyuk
gostergesidir. Ayrica i¢ tasarruflarin dustk olmasinin
nedenlerinden biridir. NUfus artisinin ve buydmenin
cevre Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirma-
nin en etkili yollarindan biri kaynak kullanim verimliligi-
ni artirmaktir.

"Eioner Report-ETC (WMGE-2019/14 Turkey)
2201 rakamlart ile
$Vakifbank Haftalik Raporu 12 Agustos 2020

Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda 2020-
2022 déneminde yapilacak uygulamalarin takibini
kolaylastiracak olan bir tablo asagida yer almaktadir.

Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda kritik
dneme sahip bazi UrUnlerin deger zincirlerine odakla-
nilmistir. Piller akimulatorler, ambalaj ve plastik, elekt-
rikli ve elektronik esya, tekstil, insaat ve binalar ile gida,
su ve besin maddeleri strdurulebilir Grin yaklasimi ile
ayrintili olarak ele alinan kritik Urun deger zincirleridir.

-
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TUSIAD

Donglisel Ekonomi Eylem Plani (CEAP) Uygulamalari Hizli Referans Listesi

SURDURULEBILIR URUN POLITIKASI GERGEVESI

Sardurulebilir Grin politikasi

DAHA AZ ATIK, DAHA FAZLA DEGER

Belirlenmis materyal/trin

yon sisteminin baslatilmasi

2021
girisimi icin mevzuat onerisi gruplarinda atik azaltim 2022
) . N . hedefleri ve atigin dnlenmesi
Yesil gecis sUrecinde tuketicilerin =z
> A B o 2021 konusunda diger énlemler
guglenmesiicin mevzuat onerisi
Atigin ayri toplanabilmesi ve
Yeni bir "onarim hakki" sistemi ayri toplamay! mamkin kilan
icin mevzuat 6nerileri ve 2021 etiketleme icin AB genelinde 2022
mevzuat disi dnlemler uyumlu bir model
"Yesil beyanlar"in dogrulanmasi 5021 Geri donusturulmus malzeme ve
icin mevzuat onerisi bunlardan yapilmis UrUnlerde
Sektérel mevzuatlarda Zorunlu klzlyegnl r)rlwaer;t?/z Zeirzgé ::\Z?r?lieer;? 2021
Kamu Yesil Tedarik (GPP) kriterleri- konusunda metodoloiiler
nin ve hedeflerinin belirlenmesi 2021 itibari ile ;
ve zorunlu GPP rapquamasma Zararli maddelerin varligina iliskin
asamali gegis qE e ; 2021
uyumlandiriimis bilgi sistemi
Mevcut En lyi Teknikler referans AB capinda nihai atik ve yan
belgeleri (BREFs) kapsaminda _— . . L o
. . L ardn kriterlerinin gelistirilmesinin 2021
dongusel ekonomi uygulamalarinin 2021 itibariile ) :
I . kapsaminin belirlemesi
entegrasyonu ve Endustriyel Emis-
yonlar Direktifinin gozden gecirimesi. Atik sevkiyatlarina iliskin kurallarin
- e ) 2021
EnduUstri onculigunde endUstriyel gozden gegirilmesi
simbiyoz raporlama ve sertifikas- 2022
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KiLiT URUNLERIN DEGER ZiNCiRi BiRBIRI iLE KESISEN EYLEMLER

da insiyatifler

ile dongusel ekonomi amacglarina
ulasmak

Dongusel Elektronik Girisimi, ortak Ulusal duzeyde ve AB'de
sarj cihazi ¢ézUmleri ve eski 2021/2021 dongusel ekonomiile iklim
cihazlarin iadesi icin 6dul sistemleri degisikligine adaptasyon ve 5020
. - . uyum arasinda sinerji L
Bazi tehlikeli ma.dde.lerln elektrikli yakalamak icin dlcim, itibariile
ve elektronik uhazlardg » modelleme ve politika
kgllan!m|n k"|5|tlanmaA5|‘na \I|§L<|n araclarinin iyilestirilmesi
Direktifin gdzden gecirilmesi ve
"Kimyasallarin Kaydi, 2021 Karbonsuzlastirmanin
Degerlendiriimesi, izin ve sertifikalandiriimasi konusunda 2023
Kisitlanmasi (REACH)" ve regulasyon
Eko-dizayn sartlari ile iliskisinin
ortaya konmasina dair rehberlik Cevre ve enerji konularinda devlet
: ” — — yardimi kilavuzlari yenilenirken 5021
Piller i¢in yeni b'[ duz.enleyICI 2020 déngusel ekonomi hedeflerinin
mevzuat onerisi kilavuzlarda yerini bulmasi
Hurda a“raglara \I|§}<_|h kurallarm 5021 Finansal olmayan raporlama
gbzden gegiriimesi kurallar, strdirilebilir kurumsal
Atik yaglarin uygun sekilde yonetim, gevre muhasebesi 2021/2021
islenmesine iliskin kurallarin gézden 2022 girisimleri cercevesinde dongusel
gecirilmesi ekonomi amaglarina ulasmak
Asirt ambalajlamanin ve ambalaj ati- N . . e
ginin azaltilmasi icin temel ambalaj 2021 BOLGELER, SEHIRLER VE INSANLAR ICIN
gerekliliklerinin gézden gecirilmesi iSLER BiR DONGUSEL EKONOMi OLUSTURMAK
Ambalaj, insaat malzemelerive Yetkinlik Ajansi ve uygulamaya ge-
tasitlar gibi kilit Urtunlerde zorunlu cecek olan Sosyal Ekonomi Eylem 2020
geri donusturdlmus plastik Plani, Yetkinlik Pakti ve Avrupa Sos- L
kullanimi orani ve plastik atiklarin 2021/2022 yal Formu Plus aracilidi ile dongusel tibariile
azaltilmasi konusunda ekonomiye gecisi desteklemek
duzenlemeler
Uyum politikasi fonlari, Adil Gegis
) Kas'ﬂ_' olalrak eklenen Mekanizma ve kentsel girisimler 2020
m|krop\a§t|k|§r|n kisitlanmasi ve 2021 araciligi ile déngusel ekonomiye tibar fle
m\kroplas.tl.kle-r\n“kasmswz salinimina gecisi desteklemek
iliskin dnlemler
Biyo bazli, biyolojik olarak KURESEL DUZEYDE ONCU CABALAR
parcalanabilen veya
kompostlanabilir plastikler 2021 Kuresel Plastik Anlagmasi icin 2020
konusunda politika cercevesi liderlik cabalar itibari ile
AB Tekstil Stratejisi 2021 KUresel Dongusel Ekonomi
ittifaki'nin kurulmasini dnermek
Surddrdlebilir Gevrenin ve dogal kaynaklarin yénetimi 202]
olusturulmasi Stratejisi 2021 konusunda uluslararasi anlasma itibariile
goérusmelerine baslatmak
Gida hizmetlerinde tek
kullanimlik ambalajlarin ikame AB dis politika finansman araglari,
edilmesi ve tekrar kullanabillir sofra 2021 serbest ticaret, ikili/bégesel/cok
Uranleriile catal bigaklar konusun- tarafli stregler ile anlasmalar aracilig itii(;fioile

Yeni politik dnceliklerini ve kaynak
kullaniminda tuketim ve

materyallerin ayak izini icerecek
sekilde Déngusel Ekonomi izleme
Cergevesinin guncellenmesi

2021
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1. Piller ve akumulatorler

Avrupa Komisyonu 35 eylemi hizla hayata gecirme iradesini ortaya koymustur. 10 Kasim 2020 tarihinde
Avrupa Komisyonu pillere iliskin mevcut dUzenlemenin degistirilmesini kabul etmistir.

Neden 6nemli?

donusum hedeflerine uygunluk aranan sartlardir.

2030 yilina kadar pil talebinin 14 kat artmasi beklenmektedir. Bu artisin %17'sinin AB kaynakli olacagi
tahmin edilmektedir. Ozellikle elektrikli araclar nedeniyle pillerin kiresel dizeyde stratejik bir noktaya
gelmesi beklenmektedir. Dolayisiyla pil yapiminda kullanilan hammaddelere talep de ayni oranda arta-
caktir. Bunlarin ¢evreye olumsuz etkisi minimize edilmelidir. Geri donusturulmesi gereken lityum pillerin
miktarinin 2020 ile 2040 yillari arasinda 700 kat artmasi beklenmektedir. Pil ve akimulatérler ulasim,
enerji ve bilisim/iletisim sektéranan vazgecilmezleridir.

Surdurilebilir ve rekabetgi pil Gretimi icin zorunlu sartlar nelerdir?

EnduUstriyel, otomotiv, elektrikli araglar ve tasinabilir piller (cep telefonu, tasinabilir bilgisayar, kablosuz
gug aletleri, oyuncaklar, evlerde kullanilan alet pilleri) i¢in kullanilan materyallerin sorumlu tretim kay-
naklarindan saglanmasi, zararl icerige sahip olmamasi, minimum oranda geri donusturdlmus materyal
icermesi, karbon ayak izi, performans, dayaniklilik ve etiketleme kurallarina uyulmasi, atik toplama ve geri

Piller ve akumulatorler ile atik pillere ve akimu-
latorlere iliskin 2006/66/EC sayili Direktif 2019
yilinda degerlendirilmis ve yapilan degerlendir-
me sonucunda Direktifin cevre Uzerinde olumlu
etki yarattigr; ancak tum amaclarina ulasamadigi
tespit edilmistir. Ayrica, kritik hammaddeler olarak
tanimlanan kobalt, kursun, lityum ve nikelde disa
pbagimhlidgin azaltiimasi, saglik ve olasi diger neden-
lerle tedarik zincirindeki aksamalarla daha iyi bas
etmek amaci ile dongusellik ele alinmaktadir. Ken-
dine yeterlilige kaynak verimliligi, geri donusum ve
geri kazanim ile ulasmak hedeflenmektedir.

1.12006/66/EC Direktifini degistirecek olan yeni
diizenlemenin 6zet igerigi

Onerilen yeni duzenlemenin amaci AB pazarindaki
pillerin

e Surdurulebilir

e Dongusel

e YUksek performansli

e Yasam ddngusU boyunca gUvenli olmalari ayrica;
e Atiklarinin toplanip yeni amaclarla kullaniminin
mumkun olmasi, geri donusturulmesi, degerli
hammadde kaynagi olmasidir.

Bu nedenle bazi yeni kriterler getirilmek istenmek-
tedir. Kriterler;

e Cevre ve saglik riski yaratan zararli maddelerin
kullanimi

e imalat prosesinin getirdigi sera gazi etkisi

e Pil imalatinda etkin kaynak kullanimi

e Ekonomik kullanim suresi icinde pillerin daha
uzun bir dmre sahip olmasi

e AB piyasalarinda bulunacak olan pillerdeki ma-
teryallerin sorumlu bir sekilde yani sadece fiyat ve
kalite kriterleri ile degil, s6z konusu materyallerin
elde edilme seklinin yarattigi sosyal ve cevresel
etkiler de gdzetilerek temini olarak dzetlenebilir.

Onerilen yeni duzenlemenin getirdigi en énemli
yenilikler;

e Karbon ayak izi

Sarj edilebilir, kapasitesi 2 kWh'den fazla olan dahili
depolamaya sahip elektrikli arac pilleri her bir
Uretim partisi icin karbon ayak izi bilgisine sahip
olmalidir.

1Temmuz 2024 tarihinden itibaren, piyasada sade-
ce karbon ayak izi hesaplanmis olan sarj edilebilir
sanayi ve elektrikli arag pillerinin bulunmasina izin
verilecektir. 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren etiket-
lerinde karbon yogunluk performans sinifi bilgisi-
nin yer almasi zorunlu olacaktir.

1Temmuz 2027 tarihi itibari ile ise s6z konusu pil-
lerin maksimum karbon ayak izi miktarina uyumlu
olmasli beklenecektir.
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e Geri kazanilmis icerik

Kobalt, kursun, lityum ve nikel gibi kritik ham-
maddelerde disa bagimhhgin azaltilmasi, Uretilen
pillerin iceriginde geri kazaniimis kritik hammad-
denin bulunmasini gerektirmektedir. 31 Aralik 2025
tarihine kadar kobalt, kursun, nikel, lityum, geri
kazanimi hesaplanmasi ve dogrulanmasina dair
metodoloji Komisyon tarafindan benimsenecektir.

1 Ocak 2030 tarihinden itibaren endustriyel,
elektrikli ara¢ ve dahili depolamaya sahip, kobalt,
kursun, lityum ve nikel icerikli, 2 kWh'den fazla ka-
pasitesi olan pillerin, model ve her bir parti Uretim
bazinda belirtilen oranlarda (kobalt %12, kursun
%85, lityum %4, nikel %4) geri kazanilmis icerige
sahip olundugunu gosterir bir teknik dokUmana
sahip olmasi gerekecektir. 2035 yilindan itibaren
bu oranlar %20 kobalt, %85 kursun, %10 lityum, %12
nikel olarak uygulanacaktir.

Responsible Mining Assurance (IRMA), Respon-
sible Mineral Initiative (RMI), Cobalt Industry
Responsible Ass. Framework (CIRAF) gibi olusum-
lar tarafindan ydrutulen gonullt inisiyatifler yeterli
gorulmemektedir.

Catisma ve Yuksek Riskli Bolgelerden ithal Edilen
Kalay Tantal, Tungsten, Cevher ve Altin ithalatcila-
rinin Tedarik Zinciri Sorumluluklarini DUzenleyen
Direktif (EU NO. 2017/821) pillerde kullanilan mine-
ralleri icermemektedir. Bu nedenle, tedarik zinciri
analizine ihtiyac bulunmaktadir.

e Atik toplama hedefi

Direktif 2006/66/EC tasinabilir piller icin atik topla-
ma hedeflerini icermektedir. Bu hedeflerin
uygulanmasina devam edilmesi; ancak hedefin
kademeli olarak artmasi s6z konusu olacaktir.
Tasinabilir piller icin atik toplama hedefi asagidaki
gibidir.

31 Aralik 2025 31 Aralik 2030

Mevcut Oran

%45 %65 %70

Hafif ulasim araclarinin (750 Watt'tan dusuk
elektrikli motor kapasitesi) sayisl giderek artmak-
tadir. Bu nedenle bu araclarda kullanilan pillerin
tasinabilir pillerden ayri olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, ayri bir atik toplama
hedefi ve metodoloji gelistirme geredi mevcuttur.
Avrupa Komisyonu bu gortsu kuvvetlendirmek
amaci ile bir rapor hazirlayacaktir. Urin émri so-

nunda toplanmalidir. Bu nedenle, Ureticiler Ucretsiz
olarak pilleri son kullanicidan almayi kabul etme-
lidirler. Atiklar yakilmamali ve topraga goémulerek
bertaraf edilmemelidir.

Otomotiv, endUstriyel ve elektrikli arac pil atiklari-
nin tamami toplanmali, geri déonusturulmeli, yUk-
sek oranda geri kazanim &ézellikle kobalt, lityum,
nikel, kursun ve manganez gibi degerli materyalin
geri kazanimi saglanmalidir. Elektrikli araclarin
pilleri yeniden kullanima sokulmalidir.

e Pil pasaportu

Pil piyasasinin seffafligi ve izlenebilirligiicin, IT tek-
nolojilerinden yararlaniimasi, pil pasaportu uygula-
masina gegis saglanmasi dnerilmektedir. Bdylece
yenilikci Urtn ve hizmetler yesil dijital donusumun
bir parcasli olarak Uretilecektir.

1 Ocak 2026 tarihine kadar kapasitesi 2 kWh'den
fazla olan endustriyel piller ile elektrikli ara¢ pilleri
tanimlayici bir isaret ile pasaportu oldugunu etike-
tinde belirtecektir. Pasaportta performans bilgileri
ve kullanim suresi yer alacaktir. Pilin tamir edilmesi
veya baska bir amacla kullanim icin statude degi-
siklik oldugunda, pasaportla ilgili yakumlulukler
Ureticiden isleticiye gececektir.

e Aranan kriterler ve parametreler

o Geri donusturme etkinligi

Sanayi Emisyonlari Direktifi (2010/75/EU) pillerin
geri donusUmunu icermemektedir. Ancak piller
her halukarda en iyi tekniklerle geri donusturdl-
melidir. Komisyonun bu konuda da bir duzenleme
yapmasl beklenmektedir.

Geri donusturme etkinligi kriteri, kursun-asit
nikel-kadmiyum ve lityum piller icin geri kazani-
lan kobalt, kursun, lityum ve nikel miktarina gére
belirlenmelidir. EU No 493/2012 Komisyon TuzUgu
geri donusum etkinligi kurallarini icermektedir.
Piller icin de bu TuzUk gecerlidir ancak Komisyon
mevcut teknolojik gelismeler cercevesinde TUzUgu
guncelleyecektir.

Hangi atiklarin nasil bertaraf edilmesi gerektigini
belirleyen 2000/532/EC sayili Komisyon Karari pil-
lerin icerdigi tum kimyasallari kapsayacak sekilde
yenilenecek, pillerin AB disindaki Ulkelerde berta-
raf edilmesi halinde dahi atigin AB kurallarina gére
bertaraf edildigi ilgili tarafa rapor edilecektir.
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o Performans ve dayaniklilik parametreleri
Tasinabilir piller 1 Ocak 2027 tarihinden itibaren
elektrokimya performansi ve dayaniklilik paramet-
relerini saglamalidir. Bu amacla en gec¢ 31 Aralik
2024 tarihi itibari ile Komisyon kriterlere dair bir
dUzenleme yapacaktir. Pillerde akmanin olmamasi,
sarj edilebilir pillerin vaat edilen sayida sarj edilerek
kullanilabilmesi, tam sarjin kullanim suUresi bahse-
dilen parametrelerden bazilaridir. Ayrica, tasinabilir
pillerin tukenmesiyle birlikte kullanildiklari alet-
lerden c¢ikarilmalari, aletin performansi Uzerinde
negatif bir etki yaratmadan benzer bir pille aletin
performansina devam etmesi aranan diger para-
metrelere iyi bir ornek teskil etmektedir.

e Uygunluk belgesi
1Ocak 2023 tarihinden itibaren tum pillerin uygun-
luk belgesine sahip olmasi gerekmektedir.

e Sarj edilmeyen tasinabilir pil kullanimina son
verilmesi

31 Aralik 2030 tarihine kadar sarj edilmeyen tasina-
pilir pillerin kullanimina yasam ddngusu analizi baz
alinarak, cevresel etkileri nedeniyle asamali olarak
son verilmesine ve bu amacla yasal bir duzenleme
yapilmasina iliskin olarak Komisyon tarafindan
Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi'ne bir
rapor sunulacaktir.

e Etiketleme

1Ocak 2027 tarihinden itibaren etiketleme kurallari
degisecektir. Etiketlemede bulunmasi gereken
bilgiler asagida yer almaktadir.

o Ureticinin ad, ticari markasi veya kayitli ticari ismi
o Pilin cinsi, parti ve seri numarasi

o Pil modeli

o Uretim tarihi

o Piyasaya sunulma tarihi

o Kimyasal icerik

o Civa, kadmiyum ve kursun disinda icerdigi zararli
maddeler

o Icerilen kritik hammaddeler

o Atiklarin ayri toplanmasina dair sembol

o QR kod

e QR kod

QR kod aracliligi ile sistem tekil pil pasaportuna
ulasabilecektir. QR kodun icerecegi bilgiler asagida
sunulmaktadir.

o Etiket icerigi (1 Ocak 2027 tarihinden itibaren)

o Kullanim suresi (1 Ocak 2027 tarihinden itibaren)
o Ayri toplama semboll (1 Ocak 2023 tarihinden
itibaren)

@)

0 %0,002'den fazla kadmiyum, %0,004'ten fazla
kursun iceriyorsa Cd, Pb sembold (1 Ocak 2023
tarihinden itibaren)

o Zararl madde icerigi

o Guvenlik riskleri

o Regulasyonun yUrurluge girisinin 12. ayindan

itibaren, elektrikli arac ve endustriyel piller icin

raporlama bilgisi

o Elektronik degisim sistemi

1Ocak 2026 tarihine kadar Komisyon pil bilgi siste-
mi olarak Elektronik Degisim Sistemi'ni kuracaktir.
Piyasaya sUrenler sarj edilebilir, endUstriyel veya
dahili depolamaya sahip elektrikli arac pilleriicin
asagida yer alan bilgileri sisteme girmekle yukumlu
olacaklardir. Bu sayede deger zinciri boyunca, piller,
imalat sureclerinin karbon yogunlugu, kullanilan
materyallerin orijini, onarim, baska amacla kulla-
nim, sbkme, ayirma islemleri, geri dondsum, geri
kazanim islemleri itibariyla takip edilebilecektir.

o Pilin Ureticisi, pilin cinsi, modeli, karbon ayak izi,
Uretimde kullanilan kaynaklarin ve temin edilen
hammaddenin sorumlu Uretim yoluyla Uretilmesi,
geri donusturdlmus icerik, kapasite, voltaj bilgisi,
watt olarak gug kapasitesi, beklenen drun 6mru,
kullanim suresi, sicaklik bilgisi, garanti stresi, enerji
verimliligi, pil cekirdegdi, C gdstergesi sistemde
tutulmasli gereken bilgiler arasindadir.

o Kamu alim prosedirleri

Kamu alim prosedurleri cevre ve insan saghgini et-
kileyen dnemli prosedUrlerdir. 2014/24/EU, 2014/25/
EU saylli kamu alimi ve satin alma konulu duzen-
lemeler pilleri satin alirken cevresel etkilerin goz
onune tutulmasina dikkat cekmektedir.

o Pil yonetim sistemi

Endustriyel ve elektrikli arag pillerinin yeniden kul-
lanimiicin ikincil piyasalarin kurulmasini destek-
lemek amaci ile yonetim sisteminin kurgulanmasi
gundemdedir.

AB'de tasinabilir piller ve kursun asitli otomobil
akUlerinin geri dénusturulebilme orani oldukca
yUksektir. Elektrikli otomobillerde kullanilan ve
sadece %10'u donustUrulen lityum iyon pillerin de
geri donusturulebilmesini arttirmak amaclanmak-
tadir.

e ithal pillerin durumu

Kaynagina bakmaksizin tum kurallar ithal piller icin
de gecerli olacaktir. Kurallara uygunluktan ithalatcl
ya da distributdr sorumlu olacaktir,
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ithal edilen pillerin karbon ayak izi, geri dénusturl-
mus materyal icerikleri, hammmaddenin sorumlu bir
sekilde temini konularinda Uguncu taraf dogrula-
masi (yetkili organlardan alinmak sarti ile) arana-
caktir. Uye Ulkelerin piyasa gézetiminden sorumlu
kurumlari bu uygunlugu takip edeceklerdir.

e Gézden gecirilecek ve/veya dikkate alinacak/
alinmayacak diizenlemeler

o Dayaniklilik kriteri

Elektrikli Araclar ve Cevre Calisma Grubu dayanikli-
lik kriterleri Uzerinde calismaktadir. O nedenle piller
icin dnerilen yeni duzenlemede ek kriterler gelistiril-
meyecektir. Ancak enerji depolayici pillerin perfor-
mans ve dayanikliliklari icin gosterge gelistirilecektir.
0 EC No 765/2008 piyasa gozetimi ve CE isareti
gecerli olmaya devam edecektir.

o No 768/2008/EC uygunluk degerlendirme pro-
sedUrU yeni dnerilen pil sisteminde gecerli olmaya
devam edecektir. Ancak hangi modulun secilece-

gine ve hangi degisikliklerin yapilacagina Komis-
yon karar verecektir.

02008/98/EC sayili Atik Cerceve Direktifi, 2012/19/
EU sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar Di-
rektifi ve 2000/53/EC sayil Omrint Tamamlamis
Araclar Direktifi diger gbzden gecirilecek olan
dUzenlemelerdir.

02008/98/EC sayili Direktifinde yer alan Genisle-
tilmis Uretici Sorumlulugu énerilen dUzenleme
sonrasi piller i¢cin gecerli olmayacaktir. Cunku
onerilen yeni duzenleme bu konuyu ayrintili olarak
duzenlemektedir.

o (EU) 2019/1020 AB'ye giren Urlnlerin gdzetimi

ve kontrolU tuzugu pillere de uygulanacaktir; ama
pillere iliskin hazirlanan yeni ddzenlemenin kabulu
ile revize edilme gereksinimi ortaya c¢ikacaktir.

DongUsel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda piller
konusunda yapilacak duzenlemelere iliskin takvim
asagida yer almaktadir.

Doéngusel Ekonomi Eylem Plani Pil Takvimi

KARBON AYAK izi

Sarj edilebilir endustriyel

ETiIKETLEME

Pil pasaportu bilgisinin etikette yer almasi

GERi KAZANILMIS iGERIK

Kobalt, kursun, nikel, lityum
geri kazanimi hesaplanmasi
ve dogrulanmasi metodolojisi

31 Aralik 2025

ve elektrikli arag pilleriigin ITemmuz (2 kwh'den yUksek kapasiteli endustriyel | 10 Ocak 2026
karbon ayak izi 2024 ve elektrikli arag pilleriigin)
Karbon yogunluk Yeni etiketleme kurallari 10Ocak 2027
performans bilgisi 10cak 2026 S .
Tasinabilir pillerin elektrokimya
Maksimum karbon ayak izi 1 Ternmuz performansi ve dayanikhilik uyumu 1Ocak 2027
miktarina uyurm 2027 URUN UYGUNLUGU

Geri kazanilmis icerik belgesi

(Kobalt %12, kursun %85, 1 Ocak 2030
lityum %4, nikel %4)
Geri kazaniimis icerik belgesi
(Kobalt %20, kursun %85, 10cak 2035

lityum %10, nikel %12)

TASINABILIR PiL ATIK TOPLAMA HEDEFi

%45 Mevcut
%64 31 Aralik 2025
%70 31 Aralik 2030

ELEKTRONIK DEGiSiM SiSTEMi

Pil bilgi sistemi 10cak 2026

Pil uygunluk belgesi 10Ocak 2023

Sarj edilemeyen pillerin

piyasadan kaldirilmasi S1Aralik 2030

QR KOD
Etiket icerigi 10Ocak 2027
Kullanim suresi 10cak 2027
Ayri toplama sembolu 10Ocak 2023
Cd ve Pb sembolu
(Kadmiyum=>9%0.002, 10cak 2023
Kursun> %0.004)
Pil regulas-
Elektrikli arag ve endUstriyel y?h'uﬁ_uuﬁ
piller i¢cin raporlama yurarlage
girdigi tarih-
ten itibaren
12 ay




1.2 Turkiye'de piller ve akiimiilatérde

mevcut durum

Turkiye'de genel atik yonetimine iliskin duzenle-
meler AB Direktifleri dogrultusunda gelistirilmis ve
cesitli yonetmelikler yayinlanmistir. Bu kapsamda
atik pil ve akimulatorler konusunda uygulamalar
devam ettirilmektedir. Konu ile ilgili mevzuat asa-
gida yer almaktadir,

4703 Sayili Urtnlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
(RG 11.07.2001-24459)

Cevre Kanunu (RG 11.08.1983-18132)

Atik Pil ve AkUmulatorlerin KontrolU Yonetmeligi
(RG 31.08.2004-25569)

Atik Yonetimi Yonetmeligi (RG 02.04.2015-29314)
Sifir Atik Yonetmeligi (RG 12.07.2019-30829)

Geri Kazanim Katilm Payina Iliskin Yonetmelik
(RG 31.12.2019-30995 ve ilgili teblig ve genelgeler)

AkUmulatér Depozito Sistemi Uygulamalarina
lliskin Usul ve Esaslar Genelgesi
(29.06.2020-274427 sayili olur)

Mevzuatimizda atigin olusumundan bertaraf edil-
mesine kadar atigin yonetimine odaklaniimistir.
Atigin azaltilmasi, daha dayanikli, yeniden kullanila-
pilir Grdnlere odaklanan teknolojiler ile atik Uretimi-
ne ve atik icinde bulunan zararli maddelere yonelik
Urdn gevresel tasarim yaklasiminin olusturulmasi
(Atik Yonetimi Yonetmeligi Madde 5) ilkelerine yer
verilmekle birlikte bu konuda bir yol haritasi su-
nulmamistir. Yonetmeliklerle asil odaklanilan alan
ise ilgili kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin
tanimlanmasidir.

Sifir Atik Yonetmeligi'nde de daha ziyade atik pillerin
toplanmasi ve toplama merkezlerine getirilmesi ele
alinmaktadir. Pillerin yerleskelerde ayri toplanmasina
vurgu yapllmaktadir. Ayrica Atik Pil ve AkUmulatorle-
rin KontrolU Yonetmeligi'ne atifta bulunulmaktadir.

Atik Pil ve AkUmulatorlerin KontrolU Yonetmeligimiz
halen yarurlukte bulunan 2006/66/EC ile bile tam
bir uyum icinde degildir. 2006/66/EC dUzenleme-
sinin yururlukten kalkmasi ile birlikte mevzuatlar
arasindaki fark cok daha dikkat ¢ekici olacaktir.

Atik Pil ve AkUmulatorlerin KontrolU Yonetmeligi
pilleri ve akUmulatorleri ele almaktadir. Halbuki
gecmisten beri AB sisteminde pil ve akimulator

@)

arasinda bir ayrim yapilmaksizin hepsi pil olarak
tanimlanmaktadir.

Mevzuatimizda kalicl yerlestirilmis endUstriyel ve
uzman Kisiler tarafindan degistirilmesi gereken tib-
bi piller kapsam disindadir. Ayrica pil ve akimulator
Uretim ve bertaraf tesislerinden kaynaklanan Uretim
artiklari da kapsam disidir. Buna karsilik, AB'de dne-
rilen yeni regUlasyonda tum piller (tasinabilir, oto-
mobil, elektrikli arac ile endUstriyel piller sekillerine,
agirliklarina, tasarimlarina, materyal kompozisyonla-
rina ve kullanim amaclarina bakilmaksizin) duzenle-
me kapsami icindedir. Bir Urdnun icine yerlestirilmis
veya eklenmis piller de kapsam dahilindedir. Sadece
askeri amacla kullanilanlar ve uzay calismalarinda
yer alanlar kapsama dahil edilmemislerdir.

Bu nedenle kapsamin uyumlastiriimasi, bunun yani
sira karbon ayak izi, geri kazaniimis icerik, etiket-
leme, QR kod, pil pasaportu, elektronik degisim
sistemi, pil ydonetimi ile performans ve dayaniklilik
kriterlerine yonelik olarak Atik Pil ve Akimulatorle-
rin Kontrolu Yonetmeligi'nde gerekli degisikliklerin
yapilmasi geregdi tespit edilmistir. Bu cercevede,
elektrikli ve hibrit araclarda kullanilan metal hibrit
veya lityum iyon esasli bataryalar ve akuler icin de
duzenlemelere gereksinim bulunmaktadir. Yapilma-
si Onerilen degisiklikler dnemli yapisal degisiklikler
olup taraflarin uyumu icin gecis suUrelerine ihtiyac
bulunacaktir. Taraflara intiyac duyulacak olan gecis
sUrelerinin taninabilmesi icin gecikilmeksizin gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi énemlidir.

Dongusel ekonomi cercevesinde ele alinarak yeni-
lenecek olan Atik Pil ve AkUimulatorlerin Kontrolu
Yoénetmeligi'nin yani sira 4703 Sayili Urtnlere iliskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
Kanunu'nda da degisiklik yapilmasi gerekecektir.
Bu kanunun amaci; Urtnlerin piyasaya arzi, uygun-
luk degerlendirmesi, piyasa gdzetimi ve denetimi
ile bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin
usul ve esaslari belirlemektir. Urdnlere iliskin teknik
dUzenlemelerin insan saghginin, can ve mal gu-
venliginin, cevrenin, hayvan ve bitki sagliginin veya
tuketicinin korunmasi veya enerji verimliliginin sag-
lanmasi gibi bir kamu yararini gozeterek, rekabeti
engellemeyecek sekilde ve gdzettigi amacin otesine
gecmeyen, uygun, orantill, acik ve uygulanabilir
hukumler konarak hazirlanacagi hukmune sahiptir.
Bu cercevede cevre konseptinin acilarak dongusel
ekonomiye atifta bulunulmasi, Urtnlere iliskin tek-
nik duzenlemelerde ddngusel ekonomi kriterlerinin
gbzetilmesini de beraberinde getirecektir.
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2. Ambalaj ve plastik

2.1 Ambalaj
2030 yilina kadar tum ambalajlarin
yeniden kullanilabilir, ekonomik agidan
verimli bir sekilde geri donusturulebilir
olma hedefi mevcuttur. Nihai hedef
atik hiyerarsisinin uygulanmasi ve
karbonsuzlastirmaya katki saglanmasidir. Bu
kapsamda 94/62/EEC sayil Ambalaj ve Ambalaj
Atigi Direktifi 2021 yilinda degistirilecektir. Nitekim
2014 yilinda s6z konusu duzenleme incelenmis ve
yeniden kullanilabilir, geri kazanilabilir, geri donus-
tdrulebilir, ambalajin dogasi gibi konularda daha
net hukumlere ihtiyac oldugu tespit edilmistir.
Plastikte geri donusum icin kimya sektoru ile
plastik sektorunun birlikte calismasi geregdi tespit
edilmistir.

Ambalaj ve plastik konusu ile ilgi AB mevzuati
Atik Cerceve Direktifi
Ambalaj ve Ambalaj Atigi Direktifi
Denizcilik Stratejisi Cerceve Direktifi
Sehir Suyu Aritma Direktifi

2021 yilinda AB’nin Ambalaj ve Ambalaj Atigi

Direktifi’nde yapacagi degisikliklerin kapsami

Ambalaj atigi azaltma 6nlemleri ve hedefleri

E-ticaret sektorl de dahil olmak Uzere asiri amba-
lajlamaya son verilmesi

Geri donuUsturulebilirligin gelistirilmesi (Modern
ayirma makinalarinin kullaniimasi, yasam
dongusu boyunca daha iyi bir ekotasarim ile
toplanan, ayrilan ve geri donUsturulen ambalaj
atik miktarinin artirilmasi, hafif ambalaj icin geri
donusturulebilirlik ilkesinden vazgecilmemesi,
geri donusturulebilir ambalaj taniminin
netlesmesi)

Kompleks yapidaki ambalajin azaltilmasi

Geri donUsturulmus icerik oraninin artirilmasi

Zararli ve tehlikeli maddelerin asamali olarak
kullanimina son verilmesi

Gida guvenligi ve hijyen standartlarindan 6dun
vermeksizin ambalajda yeniden kullanimin
desteklenmesi

Yesil kamu alimiicin kriterler ve hedefler
olusturulmasi

Kaynak verimliligini, donguselligi ve

iklim dostu yaklasimi desteklemek

amaclyla, uyumlu ambalaj formatinin

yani sira yeniden kullanimi, yeniden
doldurulmasi mumkun ambalajlarin kullaniminin
yayginlastiriimasi icin Dongusel Plastik Birligi (Cir-
cular Plastics Alliance) ve Avrupa Plastik Anlasmasi
(European Plastics Pact) gibi gonullu inisiyatif-
lerin yasal dUzenlemeleri tamamlayici faaliyetler
gostermeleri talep edilmektedir. CUnkU séz konusu
gonullu inisiyatiflerin istenen etkiyi tek baslarina
yaratabilmesi beklenmemektedir.

Direktif (EU) 2018/852'de ifade edildigi sekilde
ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi ve ayristiriima-
sinin Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmesi
istenirken, diger taraftan ambalajda kullanilan
materyalin tanimlanmasi sisteminin (Karar 97/129/
EC) revize edilmesi de talep edilmektedir.

Plastik icecek ambalaj atiklarinin %90 oraninda
toplanmast icin Avrupa Komisyonu'nun ulusal
depozito sistemi calismalarini desteklemesi isten-
mektedir. Serilestirilmis, kodlanmis, birlestiriimis
tek tip etiketleme ile uyumlu depozito sistemleri
kurmak mumkun olacaktir. Depozito sistemi
kurmamis Ulkelerin, bu sistemi kurmus Ulkelerin iyi
uygulama orneklerinden esinlenmesi beklenmek-
tedir.

E-ticaret platformlarinin mercek

altina alinmasi

Avrupa Komisyonu'nun e-ticaret platformlarinca
kullanilan gesitli tip ambalaj kullanimini
incelemesi, asir ambalaj kullanimini dnlemek
icin iyi uygulama orneklerini yayginlastirmasi,
tek kullanimlik ambalajlarin yerine tekrar
kullanilabilir ambalajlara gegisin desteklenmesi
talep edilmektedir. TUm online saticilarin, faaliyet
gosterdikleri lokasyon neresi olursa olsun
duzenlemelere uymasi, Urinun piyasaya
suruldugu lokasyonda genisletilmis Uretici
sorumlugu cercevesinde sisteme finansal katki
saglamasi ve gerekli raporlamada bulunmasi
icin Avrupa Komisyonu'nun 6nlem almasi talep
edilmektedir.
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2.2 Plastik
ilk olarak 2015 yilinda Avrupa Komisyonu
Dongusel Ekonomi Eylem Plani'ni kabul
ettiginde, plastik konusu onceliklendirilmis,
2017 yilinda ise 2030 yilina dek tum plastik
ambalajlarin geri dénusturulebilir olacagi
kabul gormustur. Avrupa'da toplanan ve geri do-
nusturulebilen plastigin orani %30'dan daha azdir.
Toprada gdomulen plastik orani %31, yakilan ise %39
civarindadir. Yakilan plastik ve plastik Uretiminin
bir yilda neden oldugu karbon emisyonu 400
milyon ton civarindadir. AB plastik atiginin %59'u
ambalajdan gelmektedir. %8'i elektrik ve elektronik
kaynakli iken otomotivin, insaat ve yikim ile tarimin
payl % 5 civarindadir. Ote yandan, 5mm'den klclk
mikro plastikler denizlerde birikmekte, gida zinci-
rine dahil olmaktadirlar. Mikro plastikler havada,
icme suyunda, tuz ve bal gibi gidalarda tespit edil-
mektedir ve insan saghgi Uzerindeki etkisi bilinme-
mektedir. Her yil 75.000-300.000 ton arasi mikro
plastik ¢cevreye verilmektedir.

@)

Plastikte geri donUsum hedefine ulasmak icin
gereken yatirrm miktari 8,4-16,6 milyar Avro civa-
rindadir.* Tasarimda yapilacak iyilestirmenin geri
donusturme maliyetini %50 oraninda azaltacag
ongorulmektedir. 10 milyon ton geri donusturdl-
mus plastigin 2025 yilina kadar yeni Grunlerde
kullanimiicin bir kampanya baslatilacaktir. Amba-
laj ve plastik konusunda yol haritasi hazirlanmis,
konsultasyon sureci tamamlanmis, baslangi¢ etki
analizi yapilmis olup yasal ddzenleme 2021 yilinin 4.
ceyreginde yapilacaktir.

Surdurulebilir alternatifleri mevcut olan tek kulla-
nimlik plastiklerin kullanimi 3 Temmuz 2021 tarihi
itibari ile yasaklanacaktir. Yasak kapsamina girecek
olan urunler kulak temizleme cubuklari, bicak, ca-
tal, kaslk, tabak, pipet, karistiricl, balon plastik sap-
landir. Bu yasak kapsamina genisletilmis polisitren-
den yapilma gida ve icecek kaplari ile oxo-bozunur
plastikten yapilmis tim Urunler de girmektedir.

AB Plastik Stratejisi

yasal duzenlemeler yapilmasi

siselenmis su icin ambalaj ihtiyacinin azaltiimasi

cerceve hazirlanmasi

Plastigin ve plastik Urtnlerin kolay sekilde geri donUsturulebilmesi igin tasarimin gelistiriimesi, inovasyonun desteklenme-
si, daha surdurdlebilir tiketim modelleri icin platform hizmet (product-as-a-service) yaklasiminin benimsenmesi

Kozmetik, deterjan ve boyalara kasten mikro plastik eklenmesine asamali olarak son verilmesi

Lastik tekerlekler, tekstil, suni ¢im ve plastik paletlerden kaynakli mikro plastik yayilmasinin énlenmesi icin

Ekotasarim zorunlulugu ile mikro plastiklerin dolayli yayilimina son verilmesi (DUz ekran TV'ler, bilgisayarlar)

icme Suyu Direktifinde yapilacak dizenleme ile cesme suyu kullaniminin yayginlastiriimasi ve bu yolla

Ciftlik balikeiligr, su Grunleri yetistiriciliginde plastik kaybinin incelenmesi ve denizcilik faaliyetlerinde ortaya
clkan kirliligin olculmesi, dnlenmesi, geri kazanim énlemleri Uzerinde ¢calismalarin derinlestirilmesi

Biyobozunur ve komposta uygun plastikler icin yasam dongusU analiz sonuglarindan faydalanilarak yeni bir

Iyi bir plastik yonetimi icin deger zinciri icinde yer alan tim oyunculara Gretim, ticaret, kullanim ve kullanim
sUresinin sonunu da igerecek sekilde tutarli seffaf bir gcercevede raporlama zorunlulugu getirilmesi

Materyale iliskin Urun, tasarim ve geri donUsturulebilirlik icin global standartlar gelistirilmesi

Genisletilmis Uretici sorumlulugunun gida icecek kaplari, balon, paket ve paketleme kagidi, icecek kapaklar, titin
aranleri filtreleri, islak mendil, kulak cubugu, hijyenik havlular, posetler, balik avlama malzemelerinde de uygulanmasi

icecek siselerine ayri atik toplama hedefi getirilmesi

Tek Kullanimlik Plastik Direktifinin kapsaminin genisletilmesi ile strdurUlebilir alternatife sahip tek kullanim-
lik plastik Grtnlerin kullaniminin yasaklanmasi, tek kullanimlik ambalajlar ile tek kullanimlik tabak catal bicak
gibi Urunleri ikame edecek Urlnler icin standartlar gelistirilmesi

“Communication From The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions A European Strategy for Plastics in a Circular Economy
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sistemine gecilmesi

uluslararasi aktivitelerin desteklenmesi

Cevre etiketi ve yesil kamu alimiicin gelistirilen kriterler cercevesinde tek kullanimlik plastik Grtunler yerine
yeniden kullanilabilen Grun ve ambalajlarin kullaniminin yayginlastiriimasi

Plastik atigin dnlenmesi ve ulusal seviyede geri donUsturulmesi icin ekonomik énlemlerin vergiler araciligi
ile alinmasi, duzenli depolama ve yakma Ucretlerinin artirilmasi. Plastik icecek ambalajlarinda depozito

Kimyasal maddelerin izlenmesi, daha kolay ayristiriimasi icin yontemler énerilmesi
Ayri toplama ve atiklarin ayristiriimasi konusunda yeni rehberlerin yayinlanmasi

Genisletilmis Uretici sorumlulugu uygulamasl kapsaminda geri donusturme yatirimlarinin desteklenmesi

En iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi, atigin énlenmesi ve yonetimi igin dis fonlama enstrimanlari ile

AB'de gida ile temas eden plastik ambalajlarda geri donuistirilmus plastik kullanimi

Gida guvenligi onceliklendirilecek bunun icin Avrupa Gida Guvenligi Ajanst ile birlikte ¢alisilarak gUvenli geri
donusUm prosesleri onaylanacak ve kontaminantlarin daha iyi tanimlanmasi ile geri donusturulmus plastigin
gida ve icecek sektorinde daha fazla kullanilmasi saglanacaktir.

2.3 Turkiye’de ambalaj ve plastik kullaniminda mevcut durum
Konu ile iligi dnemli mevzuatlarimiz asagida yer almaktadir.

Sifir Atik Yonetmeligi (RG 12.07.2019-30829)

Dair Yonetmelik (RG 03.08.2012-28373)

plastik posetlerin Ucretlendirilmesi

Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

Ambalaj Atiklarinin KontrolU Yonetmeligi (RG 27.12.2017-30283)

Geri Kazanim Katiim Payina iliskin Yonetmelik (RG 31.12.2019-30995 ve ilgili teblig ve genelgeler)

Turk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemelere Dair Yonetmelik (RG 05.04.2018-30382)

Gida ile Temas Eden Madde ve Malzeme Ureten isletmelerin Kayit islemleri ile lyi Uretim Uygulamalarina

Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG 10.12.2018-30621) tasima amagli

Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar icin Depozito Sistemi Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar

Ambalaj Atiklarinin KontrolU Yonetmeligi'ni
degistiren taslak duzenleme, mevcut yonetmelik-
ten daha dar kapsamli olarak hazirlanmistir. S6z
konusu taslagin kabul edilerek yarurluge girmesi
ile birlikte bircok konuda duzenleme yapan ¢esitli
yonetmeliklerin/alt duzenlemelerin ¢ikariimasi
beklenmektedir. Ancak taslak déngusel ekonomi
perspektifi ile ele alindiginda; tespit edilen eksiklik-
ler &zetle asagida yer almaktadir:

e Geri kazanim tesis sartlarinin eksikligi

e Plastiklerde kimyasal madde ayristirma, kaliteli
geri dénusum sartlar eksikligi

e Ayirma ve geri donusum kapasite artis ihtiyacinin
ele alinmamasi

e Asirl ambalaj konusuna deginilmemesi

e Yeniden kullanilabilir, geri kazanilabilir, donustu-
ralebilir kavramlarinin netlestirilmemesi

e Ambalajlarda gida guvenirliliginin glvence altina
alinarak, mekanik geri dénusum teknikleri de dahil
geri kazanilmis icerik konusunun ele alinmamasi

e Cok katmanli kompozit ambalaj ve yarattigi so-
runlarin konu edilmemis olmasi

e Yesil kamu ihale kriterlerine atifta bulunulmama-
Sl

e Gida ambalajlarinda geri donusturdlmus plastik
kullanimina yer verilmemesi

e Tek kullanimlik ve problemli ambalajlarin azaltil-
masina yonelik planlama/hedeflerin bulunmamasi




3. Elektrikli ve elektronik esyalar

AB'de elektrikli ve elektronik esya sektorunun blyUme orani %2'dir. Geri donusturulen elektronik atik orani
ise %40'tan daha azdir. Bu nedenle muthis bir deger kaybi yasanmaktadir. Bu deger kaybinin nedenleri
arasinda Urunudn onarilamamasi, pillerin yenilenememesi, yazilimlarin guncellenememesi, aletlerde kullani-
lan materyallerin geri kazanilamamasi gibi faktorler yer almaktadir.

Avrupa vatandaslarinin 2/3'U performans alabildigi strece elektrikli ve elektronik esyasini degdistirme
taraftari degildir. Ancak degder kaybi olarak siralanan nedenler aletlerin performansini distrmekte ve
tuketici kullandigi esyalari istemese de yenilemek zorunda kalmaktadir.

Tuketicilere
taninacak yeni

Calismalar

2021 haklar

2021

e DONgusel Elektronik

inisiyatifi
e Tamir Hakki

e Ekotasarim Calisma

Plani e Eski Yazilimlarin
Sdaruamlerinin

e REACH Ekotasarim YUkseltilmesi Hakki

lliskisine Dair

Rehberlik

3.1 D6énglisel ekonomi kapsaminda elektrikli ve elektronik esyalar konusunda AB'de getirilecek
yenilikler

Ekotasarim Direktifi kapsaminda olan cep telefonlari, tabletler ve diz UstU bilgisayarlar da dahil olmak Uzere
elektronik ve bilisim sektérine yonelik yeni duzenleyici hUkUmlerin getirilmesi. Ekotasarim Direktifi’'nin ve
EN 5028: 2012 standardinin 18 Kasim 2021 tarihi itibari ile geri cekilmesi

Eskiyazilimlarin sirumlerinin yUkseltilmesi dahil olmak Uzere tamir hakki icin dizenleme getirilmesi
Cep telefonu ve benzer esyalarin sarj aletlerinin ortak hale getirilmesine yonelik yasal duzenleme yapilmasi

Atik elektrikli ve elektronik esyalarin toplanmasinin tuketiciler agisindan kolaylastiriimasi, her turlG elektrikli
ve elektronik esya icin “Geri Aiim” uygulamasinin tum AB Ulkelerinde uygulanmasi, 6zellikle bilisim ve iletisim
Urunlerinin guvenli bir bicimde yeniden kullanimina yonelik dnlemlerin alinmasi ve yeniden kullanim
piyasasinda faaliyet gosterecek oyuncularin séz konusu UrlUnlere erisiminin saglanmasi

Elektrikli ve elektronik esyalarda zararli maddelerin kullaniminin kisitlanmasina yonelik AB duzenlemelerinin
gozden gegirilmesi

Daha nitelikli geri dontsum ve etkin cevre korumasi icin elektronik atik geri donusturme faaliyetinde
bulunanlara zorunlu sertifikasyon sistemi getirilmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan dénguUsel ve surdurulebilir dijitallesme inisiyatifi ile birlikte bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) ve yapay zeka plani gelistiriimesi
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yili icinde
“Déngusel Elektronik inisiyatifi” sunulacaktir. Yeni
surdurulebilir aran politikasina paralel olarak, Do6n-
gusel Elektronik inisiyatifi dncelikle uzun émurld
Urunleri destekleyecektir. Dongusel ekonomi bag-
laminda aranacak diger &zellikler ise; ekotasarim
dUzenlemesine tabi elektronik ve bilisim Grdnleri
(mobil telefonlar, tabletler ve diz UstU bilgisayarlar)
icin, enerji verimliligi, dayaniklilik, onarilabilir olma-
sI, sUrumu yukseltilebilir olmasi, bakim, yeniden
kullanim ve geri donusturulebilir olmasidir. Bu ko-
nularda yeni duzenlemeler gelecektir. 2021 yilinda
tamamlanacak olan “Ekotasarim Calisma Plani”
butun bu konulari daha ayrintili olarak duzenleye-
cektir.

Yazicilar ve kartus gibi tuketim (sarf) malzeme-
lerinde sektdr 6 ay icinde iddiali hedefler iceren
gonulll anlasmalar icin bir araya gelmezse, yazicli-
lar ve kartuslar da bu duzenlemelerin kapsamina
dahil edilecektir.

Elektronik ve bilisim sektorune odaklaniimasinin
nedeni “Tamir Hakki” ve “Eski Yazilimlarin Su-
rimlerinin Yukseltilmesi Hakki” seklinde ifade
edilebilecek iki hakkin uygulanmasidir.

Sarj aletlerini daha dayanikli hale getirmek, ortak
sarj aletlerini kullanima sunmak, her bir aletle bir-
likte sarj aleti satilmasi uygulamasina son vermek,
sarj kablolarini daha dayanikli hale getirmek icin
dUzenlemeler yapilacaktir.

Elektrikli ve elektronik esyalarin toplama ve islen-

me sUrecleriiyilestirilecektir. Bunun icin; geri satin
alma uygulamalari ézellikle eski cep telefonlari ve
tabletlerle, sarj aletleri icin gelistirilecektir.

Elektrikli ve elektronik esyalar icin s6z konusu olan
zararli maddelerin kullanimini yasaklayan duzen-
lemeler gézden gegirilecek, bu dUzenlemelerin
REACH ve Ekotasarim duzenlemeleri ile uyumlu
olmasi igin rehberler hazirlanacaktir.

AB'de Ekotasarim bir Urinun en erken asamasin-
dan itibaren cevresel etkisinin gdz dnune alin-
masina isaret eder. Her Urunudn yasam dongusu
boyunca hammadde asamasindan, isleme, am-
balaj, nakliye, atik haline gelmesi ve atigin bertaraf
edilmesi asamalari da dahil olmak Uzere cevre
Uzerinde etkisi vardir. Urdnlerin cevre etkisinin
%80'i Urunun tasarim asamasinda belli olmaktadir.
Ekotasarim Direktifi kapsaminda kullanimi enerji

tUketimine neden olan butun Urunler yer almak-
tadir. Dogrudan enerji kullanmayan ancak enerji
tUketimi Uzerinde dogrudan ya da dolayl etkisi
olan Urunler de 6rnegin dus baslhklari, musluklar,
pencereler, yalitim malzemeleri de bu kapsam-
da ele alinmaktadir. Ekotasarim Direktifi zorunlu
yaptirnmlar icermemektedir. Urlne dair kurallar
Komisyon cesitli regulasyonlarla ortaya koymakta-
dir. Ekotasarim maksimum enerji tuketimi ve geri
kazanilmis icerik konusunda limitler belirlemekte-
dir.

19 Subat 2019 tarihli Uygulama Yonetmeligi ile
(Implementing Regulation) (EU) 2019/290 elektrikli
ve elektronik esya Uretenler icin kayit ve raporla-
ma sistemi getirilmistir. Bu sistemle birlikte tim
Ureticilerin irtibat bilgileri, ticari kayit numaralari,
Urettikleri UrdnUn ana kategorisi, alt kategorisi,
marka ismi, Uretici sorumlulugu kriterleri, uzak-
tan satis yapanlara iliskin bilgiler, kayit isleminde
sorulmaktadir. Ayrica isletmede yetkili kisinin de
kaydedilmesi gerekmektedir.

17 Aralik 2019 Uygulama Karari (Implementing De-
cision) (EU) 2019/2193, atik elektrikli ve elektronik
esya duzenlemesi (2012/19/EU on WEEE) cerceve-
sinde verilerin hesaplanmasi, dogrulanmasi ve veri
Uretilmesine dair bir dUzenlemedir. Ozellikle yeni-
den kullanim geri donUsum islemine giren baska
bir AB Uyesi Ulkeden ya da UcUncuU bir Ulkeden
toplanan atik elektrikli ve elektronik esyanin agirl-
gl icin ek parametrelere ihtiyac bulunmaktadir.

Yeniden kullanim duzenlenmesi kapsaminda,
elektrikli ve elektronik esyalarin yeniden kulla-
nilmasi séz konusu ise, esyanin toplam agirhginin
sadece %15'inin yenilenmesi kabul edilmektedir.
Yeniden kullanimda esas olan elektrikli ve elektro-
nik esyalarin baska bir tasnife ya da isleme gerek
kalmaksizin yeniden kullanima sunulabilmesidir.
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3.2 Turkiye'de elektrikli ve elektronik esyada mevcut durum

Enerji verimliligi ve cevreye duyarli tasarim konusundaki politika ve strateji belgelerimiz ile, AB DéngUsel
Ekonomi Eylem Plani cercevesinde gozden gecirilmesi gerekecek olan elektrikli alet ve elektronik
konusundaki mevzuat ile ilgili diger duzenlemeler asagida dzet olarak sunulmustur.

1. Kalkinma Plani (2019-2023); "imalat Sanayiinde Enerji Verimliligi", "Elektrikli Makineler ve Beyaz
Esya Sektorunde Enerji Verimliliginde Artis Saglayici Faaliyetler"

2021 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi; "Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi”

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023); "Enerji Verimli Urlinlerin Piyasa Donustimunt Saglamak"

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023); "Sanayi ve Teknoloji Sektorlerinde Verimliligin Saglanmasi

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani cercevesinde getirilecek yeni dizenlemeler

degerlendirildiginde gézden gecirilmesi gereken mevzuat

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin KontrolU Yonetmeligi (RG 22.05.2012/28300)
Enerji ile ilgili Urtinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina iliskin Yonetmelik (2009/125/EC)

4703 sayil Urtnlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
(RG 11.02.2001-24459)

Ekotasarim Uygulama Tebligleri
Florlu Sera Gazlarina Iliskin Yonetmelik (RG 04.05.2018-30291)
6698 SayIll Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (RG 24.3.2016-6698)

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik
(RG 28.10.2017-30224)

3.2.1 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin ilave olarak, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin
Kontrolii YOnetmeligi KontrolU Yonetmelidi ile belirlenen toplama, geri
Ulkemizde Atk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin doénusum ve geri kazanim hedefleri 2018 yilindan
Kontroll Yonetmeligi (RG 22.05.2012-28300) yurUr- itibaren yonetmelik araciligi ile glncellenmemistir.
IUkte olup, bu yonetmelik AB'nin 2002/95/EC ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi séz konusu hedef-
2002/96/EC sayili Direktiflerine paralel olarak ha- leri sirketlere bildirimde bulunarak belirlemistir.
zirlanmustir. Urtnlerde geri donUstdrilen malzeme AB'de elektrikli ve elektronik aletlerin agirhginin
kullanimi tesvik edilir diye belirtilse de vurgu yapi- hesaplanmasi icin gerekli ortak metodoloji Uze-
lan bir husus degildir. Ayrica tesvikin ne oldugu da rinde uzun calismalar yapiimis ve konu uygulama
belirtiimemektedir. yonetmeligi ile acik bir sekilde paylasiimistir.> Bu

cercevede Ulkemiz icin de yapilacak bir calisma
Ancak AB'de 2002/95/EC sayil Direktif yartrlUkten dongusel ekonomi ilkelerine uyumda énemli bir

kaldiriimis, 2011/65/EU sayili Direktifi getirilmistir. adim olacaktir.

Mevzuatimiz hali hazirda AB mevzuati ile guncel

bir sekilde uyumlu degilken, Dongusel Ekonomi E-atikta 6nemle ele alinmasi gereken bir konu da
Eylem Plani tarafindan getirilecek yeni dUzenleme- veri korumasidir. Veri korumasi uygun bir sekilde
lerle AB ve ulusal mevzuatlarimiz arasindaki fark yapilmadiginda, onemli bir guvenlik riski yaratir-
artmakla kalmayacak daha da 6nemlisi, konuya ken, tasarim asamasinda gizlilik ve guvenlik konu-
yaklasim politikasinda ve stratejisinde buyUk bir sunun ele alinmasi geregi on plana ¢cikmaktadir.

ayrisma gozlenecektir.

SCommission Implementing Regulation (EU 2017/699)
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Nitekim dongusel ekonomi ilkeleri de tasarim asa-
masinin énemini her firsatta vurgulamaktadir. Veri
Koruma Direktifi (95/46/EEC) bertaraf asamasinda
kullanicilarin elektrikli ve elektronik esyalarinda-

ki tum bilgilerini kolayca ek bir Ucret 6demeden
silebilmeleriicin tasarimin uygunluguna dikkati
cekmektedir. GUvenlik dnlemlerinden gecmedikge
s6z konusu esyanin kullaniimis esya olarak pazar-
lanmasi yasaktir.

AB'de en hizli sekilde atik Ureten elektrikli ve elekt-
ronik esya sektorunde geri donusum oranlarina
bakildiginda Macaristan'da %81,3 orani gérulurken,
Malta'da bu oran %20,8'dir.'®

E-atik icin cok dnemli bir duzenleme de elektrikli
ve elektronik esyalardaki zararli maddelerin kisit-
lanmasidir” S6z konusu direktif en son olarak

1 Eylul 2020 tarihinde guncellenmistir.

E-atiklardaki zararli maddeler konusu Turkiye'de
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolu Yo-
netmeligi cercevesinde ele alinmis ancak 2002/95/
EC sayili Direktifi esas alinarak duzenleme yapil-
mistir. Bu acidan da Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin KontrolU Yonetmeligi guncellenmelidir.

3.2.2. Enerji ile ilgili Urtinlerin Cevreye Duyarli
Tasarimina iliskin Yénetmelik ve Ekotasarim
Uygulama Tebligleri

Enerjiile ilgili Urtinlerin Cevreye Duyarli Tasari-
mina iliskin Yonetmelik (2009/125/EC) altinda 20
adet ekotasarim uygulama tebligi yayimlanmistir.
Cevreye duyarli tasarim genel olarak yillik enerji
tuketimi, yonetmelik kapsamindaki esyanin fonksi-
yonunu yerine getirme verimliligi, varsa su tuke-
timi, kapall ve acik konumda gug tuketimi, agik
konumda calisma suresi gibi kriterleri ele almakta-
dir. Onarilabilirlik, dayaniklilik, versiyon yUkseltme,
yeniden kullanilabilirlik ve geri donUsturulebilirlik
kriterlerinin de ele alinmasi, bu gcercevede cevreye
duyarli tasarim gereklerine iliskin tebliglerde degi-
siklik yapllmasi gerekmektedir.

Ayrica “Enerjiile ilgili Urtnlerin Cevreye Duyar-

[l Tasarimina iliskin Yonetmelik” ile “4703 Sayili
Urtnlere lliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun"un déngusel ekonomi
yaklasimi cercevesinde gdzden gecirilmesine inti-
ya¢ bulunmaktadir. CUnku cevreye duyarli tasarim

parametreleri hammadde secimi, kullanimi, imalat,
ambalajlama, tasima, dagitim kurulum, bakim,
kullanim ve kullanim émrdnun sonu kriterlerinden
olusmaktadir. Ayrica malzeme, enerji, temiz su
tUketimi, hava, su ve topraga yapilan tahmini emis-
yon ile olusmasi beklenen atik miktari da aranan
kriterler arasindadir. Ote yandan, “AB DénguUsel
Elektronik inisiyatifi” ile getirilmek istenen kriterle-
rin de takip edilerek eklenmesi yararli olacaktir.

Onerilen duzenlemeler icin Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin son
derece yakin ve koordineli calismasi dnem tasi-
maktadir.

3.2.3 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ve Yonetmeligi

Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda ele alinan
veriler daha ziyade “tamamen veya kismen oto-
matik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
pargasl olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
islenen kisisel veriler"e iliskin koruma saglamaktir.
Bu nedenle e-atiklarda yer alan kisisel ya da ku-
rumsal verilerin gizliligi kapsam dahilinde gorun-
memektedir.

Elektrikli ve elektronik esya atiginin dnlenmesi
cercevesinde dikkati ceken bir bosluk da peraken-
de sektorinde esyanin fonksiyonunu etkilemeyen
bazi hasarli esyalarin piyasaya sunulmasina yonelik
bir yasal duzenlemenin olmayisidir. Bu tip hafif
hasarli Urdnler dogrudan atik olarak degerlendiril-
mektedir. Atiklarin azaltilmasi hedefi ve déngusel
ekonomiye gegisin saglanmasi ¢alismalari kapsa-
minda konunun ele alinmasi yerinde olacaktir.

6 E-waste in the EU: facts and figures (infographic) Society Updated: 03-03-2021

7 RoHS Dir. 2011/65/EU 21 Temmuz 2011




4. Tekstil

Avrupa Komisyonu 2019 yilinda tekstil sektorant déngusel ekonomi icin 6ncelikli sektdr olarak
tanimlamistir. Ancak bilindigi gibi tekstil sektérinde hammadde kaynaklarinin %85, su

kullaniminin %92'si, karasal alan kullaniminin %930 Avrupa Ulkelerinde dedil, tekstil Gretiminin yapildigi Gl-
kelerde gerceklesmekte ve sera gazi emisyonlarinin %76'sl yine bu Uretim yapilan Ulkelerde olusmaktadir.'®

AB Tekstil Stratejisi'nin hazirlanmasinda Ellen MacArthur'un "A New Textile Economy" raporundan genis

capta yararlaniimistir. ®

2015 YILI KURESEL GiYiM SEKTORU MATERYAL AKISI

2% 12%
diger basamakli geri
sektodrlerden donusum?
geri
donustarulen
hammade 1%
0
kapali devre geri
donusum!’
> 97% 53
yeni hammade milyon ton
PLASTIK (%63) GiYiM KEKTORU
PAMUK (%26) ICIN URETILEN
DIGER (%11) iPLIK MIKTARI

12%
Uretim
kayiplari®

2%
toplama ve isleme
sirasindaki kayiplar

73%
topraga
gémulen
veya yakilan

KULLAN

0.5 milyon ton
mikrofiber
kagaklari*

' Geri donusturulen tekstil Urinun ayni ya da benzer uygulamalarda kullaniimasi
2 GeridonuUsturulen tekstil Urindn daha az degerli uygulamalarda kullaniimasi érn. yalitim materyali, temizlik bezi

ve ya dolgu malzemesi gibi
¢ Kesim atiklari ve fazla stok tasfiyeleri daheldir

“Tekstil Urunlerinin yikanmasi sirasinda ortaya ¢ikan plastik mikrofiberlerin okyanuslara ulasmasi

Kaynak: Dongusel iplik girisimi analizi

AB tekstil ve konfeksiyon sektérdnun surduri-
lebilir, ddngusel, izlenebilir ve seffaf olmasi igin
sektoérun:

e Kuresel dlcekli deger zinciri

e Hizll Moda'nin boyutlari

e Enerji verimliligini maksimize etme

o Daha az kaynak girdisine ihtiyac duyan (fosil
yakit, kimyasal) ayni zamanda geri donusturulmus
hammadde kullanabilen daha az atik Ureten pro-
sesler gelistirme

e Yenilenemeyen kaynak girdisini azaltma, yenile-
nebilir hammadde ve enerji kaynaklarina yonelme

e Deder zinciri boyunca yaratilan gevre ve sosyal
etkiye tam anlami ile bir ¢dzUm getirilmesiicin
dayanikhlik, yeniden kullanilabilirlik, atik azaltimi,
mekanik geri donusum, yuksek kaliteli elyaflarin
(liflerin) kullanimi icin tekstil tasarimi

e Ekotasarim gereksinimi- enerji verimliliginin yani
sira Urunlerin tamir edilebilirligi, dayanikhhgi ve
geri donusturulebilirligini artirici tedbirler

e Uretici ve tuketici sorumlulugu ve bilincinin arti-
rilmasina yonelik farkindalik calismalarinin yuratal-
mesi

e Etiketleme sistemi -TUketim icin hedefler, Urin-

8 https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-in-europes-circular-economy
© https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/A-New-Textiles-Economy_Full-Report_Updat-

ed_1-12-17.pdf
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lerin tamiri ve yeniden kullanimi ile tUketicilere
gUvenilir bilgi saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda temel eylem basliklari olarak; daha iyi
etiketleme, AB eko-etiketi, ambalaj malzemele-
rinde plastik tUketimin azaltilmasi surdurulebilir
ambalaj malzemelerine yonelme

e Tehlikeli ve zararl kimyasallar-kimyasallarin gu-
venli yonetimi ve materyal akislarina iliskin bilginin
artirilmasi

e Atik hiyerarsisinin gdzetilmesi

e Geri donUsUm kapasitesi icin yeni yatirimlar

e ikincil hammaddelerin kullaniminin artiriima-

sI, geri donUsturulmus hammadde kullaniminin
artirilmasi (ileri aritma teknolojileri ile atik suyun
aritildiktan sonra tekrar kullanilmasi, su tuketimi-
nin mMinimize edilmesi, kostik geri kazanim Unitesi-
nin daha verimli hale getirilmesi)

e Yeniden kullanilacak suya iliskin minimum ge-
reklilikler icin yasal teklif, ikincil hammaddeler icin
kalite standartlari

e Atik mevzuati arasindaki ara yuze iliskin analiz,
atigin sinir otesi transferinin izlenmesi icin AB ge-
nelinde elektronik sistemin gelistirilmesi

e Sentetik mikro lif (elyaf) kaybi- plastik mikrofiber-
lerin salinmasini 6nleyen yeni malzemeler ve Ure-
tim surecleri gelistirirken ayni zamanda kacginilmaz
olarak salinan mikrofiberleri yakalayan teknolojile-
rin etkinliginin de artirilmasi

e Onleyici, kirlilik yaratmayan, endUstriyel én-yika-
ma onlemleri

e Yeni camasir makinalarinda mikro lif (elyaf) filtre-
leri icin standartlar gelistirilmesi

e AB capinda tekstil atiginin sonlandiriimasi

e Tekstil geri donusum sektorunun diger geri kaza-
nim islemlerine uygulanan tesviklerden yararlan-
masi

e Kaliteli geri donustUrdlmus hammadde konu-
sunda geri donustirme ve geri kazanim konusun-
da yeterli yatirrmin yapilmasi

e Yakma isleminin azaltilmasi ve yakmanin gerekli
oldugu hallerde bu islemin ileri teknolojili, yUksek
enerji verimliligine sahip, dusUk karbon Ureten
tesislerde yapilmasi konulari bir butun olarak ele
alinacaktir.

Kapsamin genisligi ve derinliginden de anlasilaca-
gi Uzere onemli duzenlemeler AB'de ardi ardina ya-
pilacaktir. Nitekim 2021 yili icinde AB insan Haklari
ve Cevresel inceleme duzenlemesi ile uyumlu bir
sekilde “AB Tekstil Stratejisi” “Tekstilde Yeni Urtin
Politika Cergevesi” gelistirilecektir.

AB Doéngusel Ekonomi Eylem Plani
cercevesinde getirilecek yeni diizenlemeler

degerlendirildiginde gézden gecirilmesi
gereken mevzuat

Tekstil Sektérinde Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol Tebligi (RG 14.12. 2011- 28142)

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlamasi Hakkinda Yonetmelik
(RG 23.06.2017-30105)

Tekstil Elyaf isimleri ve isaretleme Hakkinda
Yénetmelik (RG 25.04.2015-29337

Cevre Etiketi Yénetmeligi (RG 19.10.2018-30570)

Tekstil Urtnleri icin Cevre Etiketi Verilmesine
Dair Kriterler#°

DuUnya ¢apinda tekstil Urtnlerinin %1'inden daha
azl geri donusturdlmektedir. YUksek oranda
kaynaginda ayri toplama konusunda AB rehber
yayinlanacak olup, Uye Ulkelerin 2025 yilina kadar
uyum c¢alismalarini tamamlamasi beklenmektedir.
Ayrica, inovasyon, yeni endUstriyel uygulamalar ve
genisletilmis Uretici sorumlulugu regUlasyonlari ile
ayirma, yeniden kullanim, geri dénUsturulebilirlik
konularinda ileri adimlar atilmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde Tekstil Sektorinde Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol Tebligi 14 Aralik 2011 tarihli ve
28142 sayill Resmi Gazete 'de yayimlanarak yUrar-
Uge girmis, 2015 yilinda bir kez guncellenmistir.
Hukumleri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
yUrdtdlen Teblig, kurulu kapasitesi 10 ton/gin
Uzerinde olan on isleme (yikama, agartma, pamuk
parlatma islemleri) ve iplik veya kumas boyama ya-
pan tesisleri kapsamaktadir. Amaci tekstil sektoru
faaliyetlerinin cevreye olabilecek olumsuz etkileri-
nin en aza indirilmesi, cevreyle uyumlu yonetimi-
nin saglanmasi icin Uretim sirasinda suya, havaya
ve topraga verilecek her tUrlt emisyon, desarj ve
atiklarin kontroll ile hammadde ve enerjinin etkin
kullanimina ve temiz Uretim teknolojilerinin kulla-
nimina iliskin usul ve esaslari belirlemektir. Teblig-
de tekstil sektorunde faaliyet gdsteren tesislerin,
kendilerine uygun Mevcut En lyi Teknikler (MET)le-
riiceren Temiz Uretim Plani'ni (TUP) hazirlamalar
beklenmektedir.

S6z konusu mevzuat cevre Kirliligini dnlemeye
yonelik olup tekstil sektorinde déongusel ekonomi-

2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/haberler/tekst-I-kr-terler--20190513202753.pdf




ye gegisi saglayacak hukUmlere sahip dedildir. Bu
nedenle tekstil konusunda yeni bir atik mevzuati-
nin tipki ambalaj, elektrikli ve elektronik esyalar ile
pil ve akUmulatorler icin oldugu gibi sektdr spesifik
olarak dongusellik bakis agisi ile hazirlanmasi
tekstilde dongusel ekonomiye gecis icin dnemli bir
adim olacaktir.

Benzer sekilde kimyasallarin kaydi ile tekstil elyaf
isimleri ve isaretleme yonetmelikleri de dongusel
ekonomi yaklasimiicinde etiketlemenin yenilen-
mesi, tehlikeli ve zararli kimyasallarin elimine edil-
mesi konularini ele alabilmek icin revizesine ihtiyac
duyulacak olan duzenlemeler olarak karsimiza
cilkmaktadir.

Cevre etiketi dongusel ekonomiye gecisi des-
tekleyen uygulamalardandir. CUnku gevre etiketi
uygulamasinin bes temel unsuru olan strdurdle-
bilir tedarik, ekotasarim, sorumlu tuketim, kulla-
NniM omMrunun uzatilmasi ve geri donusum ayni
zamanda déngusel ekonominin de bes dnemli
unsurunu olusturmaktadir. Bu kapsamda, cevre
etiket yonetmeligi ve dzellikle Tekstil Sektdrune
Cevre Etiketi Verilmesine Dair Kriterler tekstilde
doénguUsel ekonomiye geciste dnemli bir rehber
olma niteligini tasimaktadir. Ancak renk, desen
degisikligi gibi nedenlerle regete degistikce etiket

@)

degisikligi yapilmasini zorunlu kilan uygulama,
tekstil sektdrunu gevre etiketi uygulamasindan
uzaklastiran en buUyUk faktorlerden biridir. Bu
kapsamda, recete degisiminin tanimlanmasi ya da
Uretimde kullanilan tim kimyasallarin kontrolUnu
saglayan bir uygulamayla birlikte etiket degisikligi-
nin regceteden bagimsiz hale getirilmesi degerlen-
dirilmelidir. Kimyasallarin kontroltnde uluslararasi
duzeyde tekstil sektorunde taninan ve uygulanan
standart ve sertifikasyonlarin, ¢cevre etiketi dUzen-
lemesi cercevesinde de taninmasi ayrica Ulkemiz
cevre etiketi duzenlemesinin global 6lcekte taninir
olmasiicin calismalar yapilmalidir. Cevre Etiketi
sisteminin yayginlasmasi icin isletmelere altyap!
kurulumunda ve uygulama asamalarinda tesvik
sistemleriile destek olunmasl gerekmektedir.

Tekstil sektérunun karsilastigi diger en dnemli
darbogaz geri donusum tesislerinin yeterli sayida
ve istenen kalitede olmamasidir. “Global Recyc-
ling Standard (GRS)" ve/veya “TE Recycled Claim
Standard (RCS)" belgelerine sahip geri donusum
tesislerinin artirilmasi dongusel ekonomiye geciste
dnemlidir. Istenen kalitede hizmet sunan geri do-
nuUsum tesislerinin sayisinin artirilmasina ek olarak
tekstil atiklarinin ve yeniden kullanilabilir tekstil-
lerin toplanmasi ile ilgili dUzenlemelere de ihtiyac
bulunmaktadir.
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5. Insaat ve binalar

Dongusel ekonomi yaklasimi ile AB'de binalarin kullanim dmranun arttirilarak, yikim islemlerinin azaltil-
masl amaclanmaktadir. Bu amaca ulasmak icin Avrupa Komisyonu'nun sektore Level(s) Cercevesi uyarinca
spesifik olarak karbon ve materyal ayak izi azaltma hedefleri belirlemesi talep edilmektedir. ilave olarak
materyal geri kazanim, yeniden kullanim ve geri dénusturulebilirlik hedefinin de sektor icin belirlenmesi
planlanmaktadir. Level(s) Avrupa surdurUlebilir binalarricin hazirlanmis gonullu raporlama cercevesidir.

Level(s)'in amaci minimum sayida gosterge ile insaat sektdrinde ve binalarda sUrdurdlebilirligi maksi-
mum seviyede saglamaktir.?' Lineer ekonomik model olan al, yap, tuket noktasindan kaynak verimliligini
esas alan dongusel ekonomiye gecis icin “Avrupa’nin strdurulebilir sekilde insa edilmis ¢cevreye ihtiyaci
var” inanci ve disUncesi ile Level(s) hazirlanmistir. Dédnglsel Ekonomi Bina Tasarimi icin ilkeler® raporu da
Level(s) a ozellikle binalarin dayaniklihgr, kullanim surelerinin uzatilmasi, yUksek kaliteli atik yonetimi ile
atigin azaltilmasi konularinda katki saglayan bir kaynak niteligindedir.

Tematik Makro Gostergeler
alan clar
1. Binalarin Yasam DoénguU- | 1.1 Stage Enerji 1.2 Yasam DonguUsu
sU Sera GazlI Emisyonu Performansi Kuresel Isinma Potansiyeli
(kWh/m?2/yil) (CO2 eqa/m?2/yil)
Kaynak
Kullanimive | 5 Kaynak Kullanimi Et- 21 Miktarlar, Materyallerve | 2.2 insaat ve Yikim Atigi 2.3 Adaptasyon = 2.4 Yikim
Gevresel Kinligi ve Yasam Déngtisti | Yasarn Omurleri Inovasyon iginicin
Performans A )
Materyallerin Dénguselligi | Duzenlenmesi Tasarim Tasarim
3.Suyun Verimli Kullanimi | 3.1 Stage Su Tuketimi
(m3*malik/y1l)
Saglikve 4. Saglik ve Konfor Alanlar | 41 Kapali Alan Hava 4.2 Sicaklik Kontrolt 43 Aydinlatma 4.4 Akustik
Konfor Kalitesi
_— e 51V DéNgUs I
5. klim Degisikligine Karsi a?am ongusu 5.2 Olaganustu Hava 5.3 Se| Riski
Dayaniklik ve Adaptasyon Enstrumanlari: Gele- Kosullari Riski
Maliyet, cek iklim Senaryolari
Deger ve
Risk 6. Yasam DongUsU Boyun- 61Yasam Dongusd 6.2 Deger Yaratilmasi ve
- L Maliyeti, (€/m?/yil) . o
ca Maliyetin ve Degerin Risk Faktorleri
Optimizasyonu

23

Avrupa'da insaat sektord binalarin yasam déngUsU boyunca, elde edilen materyallerin yarisini, Uretilen
enerjinin yarisini, suyun 1/3'Un0 tuketmekte, atik Gretiminin ise 1/3’'Gnden sorumlu bulunmaktadir.

AB'de insaat sektoriniin kaynak kullanimi ve atik Gretimine katkisi

Materyalin
1/2 1/2

Enerjinin

2https://fec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
2 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984/attachments/1/translations/en/renditions/native
2 nhttps://ec.europa.eu/environment/eussd/introducing-levels.htm
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Komisyonun insaat Urlnleri Regllasyonu'nu revize etmesi talep edilmekte, 2021 yilinda Surdrdlebilir
Cevre insasl icin stratejinin duyurulmasi istenmektedir.

Atigin takibini saglayan dijital cdzUmler sayesinde daha iyi enerji performansina sahip binalar yapilacak
ve insaat sektorunde bUyuk 6lctde dongusellik saglanabilecektir. Hatta 2050 stratejisinin dahi %90'Inin
tamamlanmis oldugu, sadece renovasyon sektorU icin bazi dzel hUkUmler getirilecedi belirtilmektedir.

Level(s) inisiyatifleri icin takvim

Temmuz 2022 Okul ve ofislerin yapimi ve renovasyonu icin Level(s)
cercevesinde yesil kamu alimlari kriterleri

2021 Level(s) uygulamasi icin web tabanli enstrimanlarin ve egitim materyallerinin
gelistirilmesi
Horizon Europe kapsaminda yeni kamu-o6zel sektor is birlikleri

2020 iklim Degisikligi-Strdurtlebilir Finans dizenlemesinin kabul
Horizon 2020 kapsaminda Yesil Mutabakat Cagrisi

Dongusellik Perspektifiyle incelenmesi Gereken Mevzuatimiz

5543 Sayil iskan Kanunu (RG 26.09.2006-2630)

5393 Sayili Belediye Kanunu (RG 13.07.2005-25874) Kentsel donusum ve gelisim projelerine iliskin
tam imar izinleri

3194 Sayili imar Kanunu (RG 09.05.1985-18749)

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUsturtlmesi Hakkinda Kanun (RG 31.05.2012-28309)
Turkiye Mekansal Strateji Plani

Cevre DUzeni Planlari

Kentsel Tasarim

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (RG 14.06.2014-29030)

L R
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6. Gida, su ve besin maddeleri

6.1 Gida, su ve besin maddelerinde AB déngu-
sel ekonomi yaklasiminin temelinde yer alan
unsurlar

Cida, su ve besin maddelerinde AB dongusel
ekonomi yaklasiminin temelinde yer alan unsurlar
asagida Ozet olarak yer almaktadir:

e Gida atiginin 2030 yilina kadar yarlya indirilmesi
icin 2008/98/EC sayili Atik Cerceve Direktifinin 4.1
sayll bolumU uyarinca yasal dizenleme yapilarak,
gida atigl konusunda hedef belirlenmesi,

e Ciftlikten Catala Stratejisi'nde belirtildigi gibi Atik
Cevre Direktifi uyarinca Uye Ulkeler tarafindan ra-
porlanan veriler esas alinarak tum deder zincirinde
glda kayip ve atiklarinin énlenmesi,

e Alinacak tum onlemlerde gida hiyerarsisinin ko-
runmasi ve bu hiyerarsiye uygun hareket edilmesi,
e Avrupa’nin hayvan beslemesi icin bitkisel protein
ithalat bagimliigina son verilmesi, cevre ve eko-
sistemin korunmasi ve sagligi icin kimyasal gubre
yerine daha fazla geri donUstUrulmus hayvan gub-
resi, daha fazla organik besin maddesi ve kompost
gUbre kullaniimasi,

e Sularin negatif toksik etkilerden korunmasi,

e icne Suyu Direktifi'nin) ve suyun tarimsal sula-
mada tekrar kullanimi icin gerekli minimum sartlar
hakkinda olusturulan yeni regulasyonun yarataca-
g1 olumlu etkiler cercevesinde su-enerjiiliskisinin
tum Avrupa politikalarinda ele alinarak;

o Su kalitesi, su kaynaklarina erisim icin kaynakta
kontrol, kirleten éder prensibi, atik su aritma ve
yonetiminde sehirlerde su geri kazaniminin artma-
sina yonelik 6nlemler alinmasi,

o Atik suyun geri kazanimi ve binalarda su verim-
liligini hedefleyen bir duzenlemenin yapilabilirligi
konusunun degerlendirilmesi,

o Ambalajli suya bagimhhgin azaltiimasi amaci ile
icme Suyu Direktifinde yer alan tim hukUmlerin
etkin bir sekilde uygulanmasi

o Biyo-tabanli drunlerin 6nemi ¢ercevesinde orga-
nik atiklarda daha etkin geri kazanim uygulama-
larinin olmasi, déngusel ve iklim notr ekonomiye
gecis sUrecinde kalintilarin ve yan urunlerin kullani-
minin yuksek oranda saglanmasi

o Atik Cerceve Yonetmeligi'nde belirtildigi gibi
organik atiklarin kaynaginda etkin bir bigcimde top-

lanmasi, boylece yuksek kaliteli kompost Uretimi
yapllmasl sonucunda tehlikeli olmayan kimyasal-
larla topragin guglenmesi.

Yukarida bahsedilen aritma isleminden ge¢cmis
sularin guvenli bir sekilde tarimsal sulamada tekrar
kullanimricin gerekli minimum sartlari belirleyen
yasal dUzenleme (EU) 2020/741% Haziran 2023
tarihi itibari ile yararluge girecektir. S6z konusu
duzenlemenin yururlige girmesiile birlikte AB'de
suyun tekrar kullanim miktarinda artis gérulecegdi
bdylece mevcut su kaynaklari Gzerindeki baskinin
azalacagl beklenmektedir.

Surdurulebilir biyoekonomi ve yine surdurulebilir
orman urunleri talebinde artis gozlenecektir. Bu
nedenle AB Biyoekonomi ve Biyocesitlilik Strateji-
si'nin etkin uygulanmasi dnemlidir. Cevresel olarak
yararli ve ekonomik agidan da surdurulebilir olan
her durumda biyo-materyallere talebin arttigini da
g6z 6nune alarak fosil Urunlerden biyo-materyalle-
re gecisin daha yogun bir sekilde gerceklesecedini
soylemek anlamli bir tespit olacaktir.

6.2 Turkiye mevzuati acisindan durum

6.2.1 Gida kaybi atigi ve gida bagisi

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani cercevesinde
ele alinan gida su ve besin maddeleri bashgi altin-
da yer alan gida atiginin azaltilmasi konusu Ulke-
miz mevzuatl acisindan incelendiginde konunun
yedi ayri politika alanini ilgilendirdigi tespit edilmis-
tir. Bu cercevede gida bagdisl, gida kayip ve atikla-
rinin yonetimi ile ilgili duzenlemeler ve tesvikler
cevre, hazine-maliye, is dUnyasi, enerji, tarim-gida,
ticaret ve turizm olmak Uzere yedi politika alaninda
go6zden gecirilmistir.

Asagdida yer alan tablonun?® birinci, ikinci ve
dguncu sutununda yasal duzenlemenin ismi, ilgili
kurum ve sdz konusu yasal duzenlemenin gida
bagisi ve/veya kayip ve atigr konusuyla olan iliskisi
ele alinmistir. Gida kaybl, atigi ve gida bagisi konu-
larinda ilgili yasal duzenlemelerde konuya iliskin
bir atifta bulunulup bulunmadigi tespiti yapilmistir.
S6z konusu tablonun dérdincl ve besinci sUtun-
larinda ise bahsi gecen yasal duzenlemelerin gida

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
2> Avrupa Birligi tarafindan, Sivil Toplum Destek Hibe Programi (CSSP 1) kapsaminda, Gida Kurtarma Dernegi icin EWA

Kurumsal Danismanlik Ltd. Sti tarafindan hazirlanmistir.




kaybi atigi ve gida bagdisl Uzerindeki etkisi ince-
lenmis ve dogrudan ya da dolayl etki olarak ifade
edilmistir.

Cida atiginin énlenmesi ve azaltilmasi amaci ile ya-
pillan mevzuat degerlendiriimesinde en cok dikkati
ceken husus; dogrudan olmasa dahi sanilandan
daha fazla sayida dUzenlemenin gida atiginin én-
lenmesi ve azaltilmasi ile ilgili oldugudur. 8 Mayis
2018 tarihli Gida Bankaciligi Uygulamasinin Aras-
tirllmasi ve Yayginlastirilmasi Hakkindaki TBMM

20 No'lu Karar sonrasl, gida bagisl vergi uygulama-
larinda yapllan iyilestirmeler olumlu yonde ancak
sinirl bir etki yaratmis olmakla birlikte cok dnemli
bir adim niteligindedir.

2018 yilinda baslatilan “Sifir Atik Kampanyas!” gida-
nin korunmasi ve atik olmasinin éndne gecgilme-
sinde buyuk firsatlar yaratmistir. Nitekim “Sifir Atik
Yonetmeligi” bu anlamda ileriye dogdru atilan bu-
yUk bir adimdir. Sifir Atik Yonetmeligi ilk kez gida
atiginin dnlenmesi ve azaltilmasi icin gida atigi
onleme planlari yapilmasi geregine isaret etmistir.
Gida hiyerarsisine yine ilk kez bu yonetmelikte yer
verilmistir. Onceligin insani tuketim oldugu, fazla
gidanin yeniden dagitiminin mumkun olmamasi
durumunda gidalarin hayvan yemi olarak kulla-
nilmasi veya gida disi UrUnlere dénusturulmesi
alternatiflerinin ele alinmasi geredi buUyuk bir
netlikle vurgulanmistir. Bu anlamda gida kaybi ve
atiginin azaltilmasli ve dnlenmesi agisindan énemli
bir mevzuattir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan FAO ile bir-
likte yurutulen Gidani Koru kampanyasl ve strateji
calismasinin déngusellik yaklasimi ile ele alinarak
gbzden gecirilmesine ihtiyac bulunmaktadir.
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Gida Kaybi ve Atigin Azaltilmasi

ile iliskisi
Atif Dolayll Dogrut':lan
etki etki
2872 sayil Cevre Kanunu CSB o0
Mekanik Ayirma, Kurutma, Biyomekanizasyon ve CSB P P
Tesisleri ile Fermente Urln Yénetimi Tebligi
Atiklarin DUzenli Depolanmasi CSB 'Y ) 'Y )
Atik Yonetimi Yonetmeligi CSB [ X} [ X J
Sifir Atik Yonetmeligi csSB o0 o0
Atik Su Altyapli ve Evsel Kati Atik Bertaraf ve
B
Tesisleri Tarifesi % DO
Kompost Tebligi csB [ X ) [ X )
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yonetmeligi CSB PePS P
ve Taslagi
KDV Kanunuu. \_/e.Bazw Kanunlar|le1.78 Sayill KHK'da HMB oo PP
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
496 ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu HMB o0 [ X}
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu HMB o0 [ X ]
3065 Sayili KDV Kanunu HMB o0 [ X J
Kirsal Kalkinma Destekleri ve Tar|ma Dayall TOB B oo
Yatirimlarin Desteklenmesi
YEKDEM Kanunu ETKB = [ X J
5996 Sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Cida ve Yem Kanunu ToB o0 oo
Etiketleme ve Tuketicileri Bilgilendirme TOB
Yonetmeligi oo -
Tarim UrUnleri Lisansl Depoculuk Kanunu B o0 o0
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin TKB LX) ( X )
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende
Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart B LA
Uygulamalara iliskin Teblig
134 Sayili Turizm Tesislerinin Niteliklerine T
iliskin Yonetmelik oo oo

"Tabloda kisaltiimis olan kurum isimleri su sekildedir. C$SB: Cevre ve Sehircilik Bakanligl, HMB: Hazine ve Maliye
Bakanligl, TOB: Tarim ve Orman Bakanhgi, ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, TB: Ticaret Bakanligl, TKB: Turizm
ve Kultur Bakanligi
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6.2.2 Su

@)

Su konusu tipki gida kaybi atigi ve gida bagdisi gibi birden fazla kurumu ve politika alanini ilgilendiren bir
konudur. Asagida yer alan tablo ilgili kurum ve kuruluslari ulusal, bolgesel ve il bazinda gdstermektedir.?®

Tarim ve Orman
Bakanhg

o Su yonetimi Gn.Md.
o Doga Koruma ve Milli
Parklar Gn.Md.

o Collesme ve
Erezyonla MUcadele
Gn. Md.

e Bilgi islem Daire Bsk.
o Gida ve Kontrol
Gn.Md.

e Balikcilik ve Su
Urdinleri Gn. Md.

o Tarim Reformu

Gn. Md.

Havza Yonetimi
Heyetleri 26 Havza

DSi, MGM, OGM, OSID
Bolge Murdurlukleri

il Su Yonetimi
Koordinasyon Kurallari

Orman isletme
Madurltkleri

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanhgi

e Enerji isleri
Gn. Md.

Maden Tetkik
Arama ve
Arastirma

Gn.Md.

Enerji Piyasasi
Duzenleme
Kurumu

Maden Tetkik
Arama ve
Arasgtirma

Muaduarliakleri

Tarim il
Mudurlukleri

CUMHURBASKANLIGI

Cevre ve
Sehircilik
Bakanhgi
o Mekansal PI. Gn Md.
e Tabiat Varliklarini
Koruma Gn. Md.
o Cevre Yonetimi Gn.
Md.
® CED Gn. Md.
e Yapi Isleri Gn. Md.
e Altyapl ve Kentsel
Donustm Hz. Gn. Md.
e VYerel Yonetimler
Gn. Md.
e CBS Gn. Md.

iLBANK
A.S.

® Cevre Sehircilik
[ Madarltkleri
® BlyUsehir Belediyeleri
o Belediyeler

AB Dongusel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda

AFAD _
BASKANLIGI

Kualtar
ve Turizm
Bakanhgi

Saghk
Bakanhigi

e Halk Sagligl
Gn. Md. e Yatirim ve
isletmeler

Gn. Md.

e Toplum Saghgi
Merkezleri
e Halk Sagligl
Muduarltkleri

Strateji ve Daire
Bagkanhgi

icisleri
Bakanhgi

eiller idaresi
Gn. Md.

e \Valilikler
o Kaymakamliklar
o il Ozel idareleri

Disisleri
Bakanhg

e Enerji, Su ve
Cevre Isleri
Gn. Md.

ULUSAL

BOLGESEL

Ayrica 10 Temmmuz 2004 tarihli ve 5216 Sayil BU-

yer alan ve Haziran 2023 tarihi itibari ile yUrurltge
girecek olan (EU) 2020/741?7 diizenlemesinin

8 Ocak 2006 tarihli ve 26047 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi

ile yakin bir ilgisi oldugu tespit edilmistir. Kentsel
Atik Su Aritimi Yonetmeligi'n amaci, kentsel atik
sularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli
endUstriyel sektorlerden kaynaklanan atik su de-
sarjinin olumsuz etkilerine karsi cevreyi korumaktir.
Kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve
belirli endustriyel atik sularin toplanmasi, aritilmasi
ve desarjl, atik su desarjinin izlenmesi, raporlanma-
sive denetlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslari
kapsamaktadir. Bu nedenle atik sularin tekrar
kullanima sokulmasina dair minimum sartlarin
degerlendirilebilecegdi, ddngusel ekonomi pers-
pektifiyle konunun ele alinabilecedi bir ydnetmelik
olarak dikkati cekmektedir.

26Tarim ve Orman Bakanhgi Ulusal Su Plani (2019-2023)

yuksehir Belediyesi Kanunu ile belirlenen sorum-
luluklardan biri de cevrenin, tarim alanlarinin ve

su havzalarinin korunmasidir. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yurdtmek, bunun icin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak ve isletmek; derelerin islahini
yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda Uretilen
sulari pazarlamak hususunda Belediyelere yetki
ve sorumluluk vermektedir. Onemli olan nokta ari-
tilmis sularin minimum sartlari tastyarak kullanima
tekrar sunulmasidir ki, bu noktada duzenlemelerin
go6zden gecirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Nitekim 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 Sayili Be-
lediye Kanunu da belediyelere yerel bazda icme,
kullanma ve sanayi suyu saglamak; atik ve yagmur
suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak ve isletmek gibi yetki ve
vazifeleri vermektedir. Bu kapsamda da déngusel
ekonomi yaklasimi ile suyun ele alinmasinda tim
belediyeler etkin rol alabilecek kurumlardir.

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN




6.2.3 Kompost Glibre

Avrupa'nin hayvan beslemesinde bitkisel protein
ithalat bagimliigina son verilmesi, gevre ve ekosis-
temin korunmasi ve sagligi icin kimyasal gubre ye-
rine daha fazla geri donUstUrdlmus hayvan gUbresi
ile daha fazla organik besin maddesi ve kompost
gUbre kullanmasli geregine déngUsel ekonomi
yaklasimi ¢ercevesinde dikkat ¢cekilmektedir.

Kompost gubre konusunu ayrintili olarak du-
zenleyen mevzuat olan Kompost Tebliginin (RG
05.03.2015- 29286) amaci; bir faaliyet sonucunda
ortaya cikan veya isletmelerden kaynaklanan biyo-
bozunur atiklarin;

e Cevre ve insan sagligina zarar vermeden kayna-
ginda ayri toplanarak yonetiminin saglanmasina,

e Geri kazaniminin saglanarak duzenli depolama
tesislerinde bertaraf edilecek miktarinin azaltiima-
sina,

e Kompost tesislerinin teknik kriterlerinin belirlen-
mesine,

e Kompost tesislerinden elde edilen Urunlerin (De-
Jisik: RG-30/9/2020-31260) yonetimine, iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

Bu teblig kapsaminda islenmek Uzere kompost
tesislerine gdnderilen hayvansal atiklar da yer
almaktadir. Sifir Atik Yonetmeligi gercevesinde
olusturulan “Sifir Atik Yonetim Sistemi”"nin de en
dnemli kismi biyobozunur atigin komposta konu
olabilmesi icin ayri toplanmasi geregidir. Ayrica,
Atiklarin DUzenli Depolanmasina Dair Yonetmeli-
gin gecici 1'nci maddesi ile biyobozunur atiklarin
azaltilmasi hedefi belirlenmis olup 2035 yilinda
toplanan belediye atiginin agirlik¢a %60'ININ geri
kazanilmasi gerektigi belirtilmistir. Sifir Atik Yo-
netmeligi ve biyobozunur atik azaltimi konusunda
Belediyelere de gorevler verilmistir.

S6z konusu hukuki duzenlemeler kapsaminda
kompost gubrenin Uretilmesi konusu detayli ola-
rak ele alinmistir. Ancak istenilen dlzeyde Uretimin
yaplilmasl 6nundeki engel hem tesis yetersizligi
hem de biyobozunur atiklarin ayri olarak toplanip
tesislere ulastirilmasinda yasanan zorluktan kay-
naklanmaktadir. Avrupa'nin hayvan beslemesiicin
bitkisel protein ithalat bagimliigina son verilmesi-
ne yonelik kaygisl, cevre ve ekosistemin korunmasi
ve saghgiicin kimyasal gUbre yerine daha fazla
geri dénustUrulmus hayvan gubresiile daha fazla
organik besin maddesi ve kompost gubre kullan-
ma hedefi Turkiye'nin gercekleri ve ihtiyaclari ile
de uygunluk gostermektedir. Bu nedenle &zellikle

belediyelerin ve kompost tesislerinin desteklen-
mesi, atigin tasinmasi konusunda lojistik ¢ozUm
onerilerinin gelistirilmesi ve destek verilmesi ayrica
organik atiklarin ayri toplanmasi igin genis kam-
panyalarla farkindalik yaratilmasi yararh olacaktir.

Bir diger 6neriise klresel bir standart olan Gida
Kaybi ve Atig1 Hesaplama ve Raporlama Global
Standardi ¢ergevesinde gida tedarik zinciri disina
cikan yenilebilir gida ve yenilemeyen bolumlerin
hesaplanmasi ve raporlanmasidir. Standardi kulla-
nan Ulkeler, sirketler ve diger kurum ve kuruluslar,
yenilebilir ve yenilemez nitelikte ne kadar atik Ure-
tildigini ve atigin nasil bertaraf edildigini gorebile-
cekleri bir envantere sahip olurlar. Bu sayede gida
kayip ve atiginin dnlenmesi ve azalmasina yonelik
uygulanabilir stratejiler gelistirilebilir.

6.3 Biyo tabanli Uriin Gretiminde yan Urinlerin
ve atiklarin yeni Griinlere dénustiridlmesi

Cida ve icecek tesislerinin Uretim proseslerinin
sonucunda ortaya ¢ikan atik/yan Urandn gida

ve icecek Uretiminde girdi olarak kullaniimasi en
intiyatli yaklasilan konulardan birisidir. Konu yasal
olarak ele alindiginda Ulusal Cida Kodeksi kapsa-
minda Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol
Genel MUdurlugu'nun yetki alanina girmektedir.
DongUsel ekonomi yaklasimi endUstriyel simbiyoz
uygulamalarinin gelisimini de destekleyecektir.

CuUnkU endustriyel simbiyoz projeleri déngusel
ekonomiye gecisteki en etkin araclardir. imalat
sanayinde endustriyel simbiyoz 6rneklerine yurt
disinda ve son zamanlarda Turkiye'de daha sik
rastlanmaktadir. Ancak gida ve icecek sektoru icin
ayni seyi sdylemek mumkun degdildir. Yeni trun
gelistirme igin izlenecek basamaklar, projenin
dokUmante edilmesi, gida guvenligi dnlemleri ve
laboratuvar analizleri gibi bircok konuyu icine alan
bu uygulamalarin gelismesiicin Tarim ve Orman
Bakanlgi'nin yeni yasal duzenleme yapmasindan
ziyade yol gdsterici ve sUreci seffaflastiran rehber-
ler yayinlamasina ihtiyac bulunmaktadir.

42



7. Daha az atik, daha fazla deger

7.1 Dongusel ekonomi baglaminda AB’nin atiga
genel yaklasimi

Asagdida yer alan bolum cesitli sektor basliklarr ile
degil, genel olarak atik, endUstriyel simbiyoz, atik-
larin tasinmasi, sinir islemleri ve ikincil hammadde
piyasalarinin olusumu icin hangi yasal duzenle-
meler cercevesinde calisilacagini, ayrica sistemin
daha iyi calismasi icin AB'de yapilmasi gerekenleri
icermektedir.

DéngUsel Ekonomi Eylem Plani atik konusunu
odagina almis bulunmaktadir. Avrupa Komisyo-
nu'nun toplam atik yaninda, gesitli mecralarda olu-
san ozel atiklar ile belli run gruplariniiceren atiklar
konusunda da bagdlayici bir bicimde hedefler ver-
mesi gundemdedir. Buna ilave olarak kalinti atiga
iliskin de bir tavan belirlenmesi talebi mevcuttur.

Tekrar kullanim ve geri donustUrdlmus atik icin ayri
hedefler verilmesi, bu yolla yeniden kullanimin atik
hiyerarsisi uyarinca dnceliklendirilmesi planlan-
maktadir. Bu ¢ergevede Atik Cergeve Direktifi ve
Duzenli Depolama Direktifi 2024 yilina dek ayrin-
tih bir sekilde gézden gecirilecektir.

AB Uyesi Ulkelerde farkli seviyelerde uygulanan atik
yonetimi ve hedeflerinin yarattigi sikintiyr gider-
mek icin, 5 Temmuz 2020 tarihi itibari ile ulusal
mevzuatlara uyumu gereken 2018 yil yasal duzen-
leme paketinin®® gecikmeksizin tum Uye devletler
tarafindan adaptasyonu istenmektedir.

Dongusel ekonomi 6nundeki en buyUk engeller-
den olan, rekabetci olmayan fiyatlar, kaliteli ikincil
hammadde piyasalarinin eksikligi konularinda Ko-
misyon degerlendirme galismalari yaparak toksik
olmayan cevre amacina katki saglayacaktir.

Dongusel ekonomide 6zel sektdrun potansiyel kat-
kist goz onune alinarak is modellerine sahip olan,
atigl azaltmaya ve yeniden kullanimi mumkun hale
getirmeye yonelik Urdn ve hizmet sunan sirketlerin
Uye Ulkelerce desteklenmesi talep edilmektedir.

lyiisleyen, yUksek kaliteli, toksik olmayan ikincil
hammadde piyasalarinin olusturulmasi icin ortak
kalite standartlarinin belirlenmesine intiyac vardir.

Ayrica Uye ulkelerin ulusal yan Urun ve nihai atik
kriterlerini gozden gecirmeleri istenmektedir.
Komisyonun Atik Cerceve Direktifi kapsaminda
uyumlastirilmis cesitli mecralarda olusan nihai atik
icin de kriter getirmesi beklenmektedir. Atik Cerce-
ve Yonetmeligi'nde yer aldigl halde, 6zellikle kagit,
araba lastigi ve tekstil gibi sektorler icin AB spesifik
kriterlerinin belirlenmedigine dikkat ¢ekilmektedir.
Piyasa engellerinin ortadan kalkmasi, kaliteli geri
donUsUmun mUmkun olmasi igin tum eksikliklerin
giderilmesi konusu on plana ¢ikarilmaktadir.

Atigin Tasinmasinin Kayit Altina Alinmasina Yéne-
lik Elektronik Sistem'in AB'de devreye alinmasiile
birlikte cevre ve insan saglginin daha iyi korunaca-
g1, uygulamalarin uyumlastirilacagi beklenmektedir.

Komisyonun Direktif 2008/98/EC sayili Direktifinde
de tanimlandigi sekilde petrol atiginin tekrar eldesi
icin miktarsal hedefleri belirleyen bir yasal duzenle-
meyi 2022 yilina kadar gelistirmesi beklenmektedir.

Uye devletler biyo atiklari kaynaginda ayri
toplama, ayri geri donustirme yukumlulagunu
31 Aralik 2023 tarihine kadar yerine getirmek
zorundadirlar. Bu sayede organik atiklarin
toplanma ve kompost edilme rakamlarinda
yukselis olacagi beklenmektedir.

Atk hiyerarsisi cercevesinde duzenli depolamaya
gobndermekten kacinilmasina, yakma isleminin
azaltilmasina, belediyelerin ya da ilgili kurumlarin
yakma tesislerini kapasiteleri Uzerinde calistirma-
malarina dikkat ¢ekilerek, bu sayede déngUsel
ekonomi 6nundeki engellerin asilacagina vurgu
yapilmaktadir. Yakma isleminin ise ileri teknolojili,
yuksek enerji verimliligine sahip, dusuk karbon
Ureten tesislerde yapilmasi geregi belirtilmektedir.

Duzenli depolama konusundaki yasal duzenleme-
ye yeterince 6nem verilmemesinden dolayi duyu-
lan pismanlik acik bir sekilde Dongusel Ekonomi
Eylem Plani alt metinlerinde yer almaktadir. Bir
baz yil esas alinarak %10 dUzenli depolama hedefi
ile ayrica yillik kisi basi atik (kg) hedefiyle calisilma-
sinin duzenli depolamaya gdnderme ve yakmayi
azaltacag dikkatlere sunulmaktadir.

2830 Mayis 2018 tarihinde imzalari tamamlanan Direktif (EU) 2018/849 (OmrinU tamamlamis araclar, piller, elektronik atiklar)
Direktif (EU) 2018/850 (dUzenli depolama), Direktif (EU) 2018/851 (atik) ve Direktif (EU) 2018/852 (ambalaj) olmak Uzere 4 duzenle-

meyi iceren paket.




EndUstriyel simbiyoz déngUsel ekonomi alt me-
tinlerinde siklikla vurgulanan diger bir konudur.
EndUstriyel simbiyozu gelistirmenin yolu Ulkelerin
yerel duzeyde kaynak akisi hakkinda bilgi sahibi ol-
masindan gecmektedir. Bu bilgi ile Ulkeler endUst-
rinin, paydaslarin, yerel ydnetimin ve vatandaslarin
is birligi ile yeni stratejiler uygulama imkanina
sahip olacaktir. Bu amacgla ekonomik faaliyetler

de dahil olmak Uzere kaynaklarin akis haritalarinin
yapilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Atik Cerceve Direktifi'nin 8a(1) maddesi uyarinca
Uretici Sorumlulugu Organizasyonlarinin gorev ve
sorumluluklari her bir Uye devlet tarafindan acikca
tanimlanmalidir.

Sinir islemlerinde Urintn dénguselligi ve yasam
dénglsu boyunca kaynak kullanimi (kaynak yo-
dunlugu) dikkate alinacak, uyum mekanizmalari
bu kriterlerin de dahil oldugu sekilde kurgulana-
caktir.

7.2 AB’nin atiga genel yaklasimi kapsaminda
ulke uygulamalarimiz

7.2.1 Endustriyel Simbiyoz uygulamalari
Ulkemizde Kalkinma Ajanslari ve uluslararasi
kuruluslarin fonlarinca giderek daha fazla endUust-
riyel simbiyoz projeleri desteklenmektedir. Ancak
ayrilan kaynaklarin yeterli oldugunu séylemek son
derece zordur. Bu nedenle tesvik mekanizmalari-
nin gdzden gegirilerek tipki AB'de oldugu endUst-
riyel simbiyoz projelerinin desteklenmesi gerek-
mektedir. Merkezi olarak yapilmasi gereken Ulke
dlUzeyinde kaynak akis haritalarinin ¢ikarilmasidir.
Ancak bu sekilde firsatlar ortaya konabilecektir. Or-
ganize Sanayi Bolgeleri (OSB) bu anlamda énemli
potansiyele sahiptirler. Calismaya tum OSB'lerde
baslanmasi ve gelistirilmesi uygun bir yol olarak
gorunmektedir.

Tarim, gida ve icecek sektorunde endUstriyel sim-
biyoz 6rneklerine en fazla hayvan yemi Uretiminde
rastlanmaktadir. Gida ve igecek olarak tuketilmeye
uygun urunlerin gelistiriimesinde Tarim ve Orman
Bakanhgr'nin gida guvenliginden taviz vermeksi-
zin rehber olmasi, sektordeki gida kaybi ve atigin
azalmasl sonucunu da beraberinde getirecektir.
Bu nedenle “Gidani Koru" kampanyasinin dén-
gusel ekonomi perspektifinden degerlendirilerek
guncellenmesi de 6nemli bir adim olacaktir.

7.2.2 Dlizenli depolanan atiklarin durumu
Atik Su Altyapi ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesis-

leri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara iliskin Yéonetmelik (RG: 27 Ekim 2010
-27742) atik su altyapl tesisleri ile evsel kati atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi,
isletilmesi, kapatilmasi ve izlenmesi, bu tesislerle
ilgili olarak verilen tim hizmetleri karsilayabile-
cek tam maliyet esasli tarifelerin; atik su altyapi
yonetimleri, buyUksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulan-
masl yoluyla cevresel altyapi hizmetlerinin surdu-
rulebilirliginin saglanmasi amacina sahiptir.

Evsel kati atik hizmetlerine ait Ucretler belirlenir-
ken, atik Ureticisinin Urettigi atik miktari asagidaki
birimlerden biri veya birkaci kullanilarak tespit
edilebilmektedir.

S6z konusu birimler atik agirhigi, konteyner sayisi,
konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik
toplama sikligl, atik toplama araci sayisi, arag hac-
mi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama sikhgy, atik
Ureticilerinin hane halki bayuklugu, hastanelerde
yatak sayisl, okullarda égrenci sayisi gibi belirli
ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik Uretim
degerleri olarak ozetlenebilir.

Diger bir anlatimla, bu Yonetmelikle evsel kati
atiklar icin toplama, tasima, aktarma, geri kazanim
(kompost, yakma) ve bertaraf tesislerinin kurulma-
sl, isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi izlen-
mesi ve bakimina ait tam maliyet esasli tarifelerin
belirlenerek su faturasi ile birlikte tahsil edilmesini
hukme baglamistir. Mevzuat geregi; evsel kati
atiklarin transfer ve bertaraf hizmetini yardtmek-
te olan belediyeler, konut, konut disi, resmi daire,
hastane okul, turistik tesis, firin, hamam ve sanayi
tesisi bazinda “Evsel Katl Atik Transfer ve Bertaraf
Tarifeleri” ve kompost ile imha islemleri icin Ucret-
lerini belirlemektedirler.

Tarifeler belirlenirken, atiklarin bertaraf edilme-
sinde dUzenli depolamaya gdondermenin ya da
yakmanin kolaylikla secilen bir segcenek olmamasi
ve/veya dzellikle biyobozunur atiklarin dnlenmesi
adina gida bagisinda bulunan ve bu durumu tevsik
eden kurum ve kuruluslara daha uygun tarifeler
onerilirken, 6zellikle duzenli depolama konusunda
kota uygulamasi getirilerek, topraga gomulen atik
miktari artanlar icin kademeli tarife artisi da s6z
konusu olabilmelidir.

DUzenli depolamaya giden atik miktarinin azaltila-
bilmesiicin AB'de uygulanan “landfill tax” gibi Ul-
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kemizde de bir sistemin getirilmesi 6nerilmektedir.
Bununla birlikte, tarife uygulamasi Ulke genelinde
cok kisitli sekilde devam etmekte olup yayginlasti-
rilmasi icin desteklenmesi ve Belediyelerin gerekli
altyaplyl olusturmasi gerekmektedir.

7.2.3 Kaliteli ikincil hammadde ve uriin
piyasalarinin olusumu

Bu konu AB'de de Uzerinde cok durulan, yeni-

den kullanim icin, kaynak verimliligi ve déngusel
ekonomiye gecis icin en 6Gnemli mekanizmalardan
biri durumundadir. ikincil piyasalarin yaratiimasi
icin kaliteli geri donuUsturdlmus hammaddeleri
Uretebilmenin yani sira yapilacak dizenlemelerle
ozellikle hafif hasarli elektrikli ve elektronik aletlerin
satisinin MUmMkun olmasl igin yasal dUzenlemele-
rin yapilmasi gibi intiyaclar bulunmaktadir.

@)

Onarim ve bakim merkezlerinin kurularak hizmet
saglamasi dongusel ekonomiye gecis sUrecinde

is ve istihdam yaratici etkiye de sahip olacaktir. Bu
nedenle dzellikle KOBI'lerin, esnaflarin bu kapsam-
da tesvik edilmesi sistemi harekete gecirecektir.

Kaliteli geri donUsturdlmuis hammadde konusun-
da geri donustirme ve geri kazanim konusunda
yeterli yatirrmin yapilmasi, var olanlarin moderni-
zasyonunun saglanmasi icin tesvik mekanizmalari
devreye girmedikce dongusel ekonominin Uzerine
oturdugu en dnemli ayak eksik olacaktir. Ayrica
geri donusum kriterlerinin gdzden gecirilerek
dongusel ekonomi perspektifiyle guncellenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Cevre Ajansi nezdin-
de konunun gundemde tutulmasi, AB Dongusel
Ekonomi Eylem Plani bazinda 6zellikle Universiteler
ile gerekli is birliklerinin olusturularak, ortak calis-
ma platformlari yaratilmasi gerekmektedir.

(M90211190D JgION euiseAun S| MINL Iueld WalAg Iudouo 3 [esnbuo 1ieyegqeinin [ISSA edniny



8. Dongusel ekonomi icin dijitallesme

Dijitallesme surdurulebilirligi otomatik olarak sag-
layan teknolojik bir gelisme degildir. Ancak dogru
yolda ilerlendiginde dijitallesme surdurulebilirlik

ve dongusel ekonomiye gecis icin buyuk olanaklar
sunmaktadir. Tasarim, Uretim, tuketim, yeniden
Uretim, topyekln atik yonetimi ve geri donusum
gibi dongusel ekonominin cesitli bolumlerinde diji-
tallesme saglandiginda, diger bir deyisle dongusel-
lik ve dijitallesme ajandalari ortak bir ajanda haline
geldiginde déngUsel ekonomiye gecis muthis bir
hiz kazanacaktir,

Nihai amac dijitallesme olmamalidir. Surdurulebilir
kalkinma amacglari ile hizalanmis bir dijitallesme
hedeflenmelidir. Bilisim sektérinun kendisi daha
yesil bir sektor olmak icin gerekli adimlari atarken,
blok zincir, yapay zeka ve 3D yazicilari gibi tum
dijital cdzumler de déngusel ekonomiye gecis icin
gerekli kosullari saglamaya yonelik olarak kullanil-
malidirlar.

Dijital donglisel ekonomi igin;

e gerekli veri ve gostergelerin gbzden gecirilmesi
e ortak veri havuzlarinin olusturulmasi

e kisisel veri gUvenligini tehlikeye dUsUrmeksizin
kisisel olmayan veriye ulasimin ve kamu verilerinin
yeniden kullaniminin mumkun hale getirilmesi

e kritik deger zincirleri boyunca materyallerin,
cesitli maddelerin ve Urunlerin izlenilebilirliginin

Dongusel
ekonomi

ekonomi

Dijitallesme

Dijital dongusel

minimum veri ile gerceklestirilmesi ve bu amacla
rehberler gelistirilmesi

e B2B ve B2C piyasalarinda deger zinciri boyun-
ca veri korumasi ve veri paylasimiicin blok zincir
codzUmlerini iceren standart AB sistemlerinin 2030
yilina dek olusturulmasi ve genisletilmis Uretici
sorumlulugunun iyilestirilmesi

e UrUnlerde dijital etiket gibi dijital enstrumanlarin
kullaniminin desteklenmesi sureti ile deger zinci-
rinde veri ve bilgi paylasiminin saglanmasi

e E-ticaret direktifinin dongusel ekonomiyi tesvik
edici sekilde glncellenmesi. (ikincil hammadde ve
kullaniimis Urtn piyasalarinin olusumunu tes-

vik edici hukumler, onarim hizmetlerine ulasim,
genisletilmis Uretici sorumlulugunu guclendiren
hdakdamler)

e dijital bazli hizmet ve yeni dongusel is modelleri
onundeki bariyerlerin azaltilmasi

e kamu alimlarinda yasam déngusu boyunca
maliyetlerin, cevresel ve sosyal etkilerin gz 6nune
alinmasi

e yasal olmayan atik tasimasinin dijital cozumlerle
onlenmesi

e dijital dongusel ekonomiye gecisin ekonomik
enstrimanlarla desteklenmesi

e dijital sisteme karsl vatandasin glveninin artiril-
masli Uzerinde c¢alisilmasi ve projeler gelistirilerek,
yasal duzenlemeler yapilmasi gereken konular
olarak 6n plana ¢cikmaktadir.?®

YESIL
MUTABAKAT
Surdurulebilir ve
rekabetci Avrupa

2 https://wmes flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/DRCE _web.pdf




9. Finansman

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani, iklim degi-
sikligine yol agmayan , yesil, rekabetgi ve kapsayici
bir ekonomiye gecis i¢in gerekli kamu ve 6zel
yatirimlarini tesvik edici bir cerceve saglayacak-
tir. Onumuzdeki 10 yil icerisinde, strdurulebilir
yatirimlarin desteklenmesi icin en az 1 trilyon Avro
finansman saglanacaktir. Saglanacak olan finans-
manin ne kadarinin dongusel ekonomi icin tahsis
edilecegi konusunda henuz net bir hesaplama
pbulunmamaktadir.

Toparlanma ve Dayaniklilik Kolayligi olarak adlandi-
rilabilecek RRF fonu (The Recovery and Resilience
Facility) 19 Subat 2021 tarihi itibari ile uygulamaya
girmistir. ilk etapta 312,5 milyar Avro hibe ve 360
milyar Avro kredi olmak Uzere toplam 672,5 milyar
Avro tutarindaki fon imkani Covid-19 pandemisi-
nin yarattigi sosyal ve ekonomik olumsuzluklari
gidermeye yonelik olup, ekonominin yesil ve dijital
donustimunde toplumlarin ve ekonomilerin daha
surdurUlebilir ve daha dayanikli olmasini amacla-
maktadir.
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10. Son Gelismeler

10.1 The New European Bauhaus Projesi

18 Ocak 2021 tarihinde “The New European Ba-
uhaus Projesi"nin lansmani Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilmistir. S6z konusu proje cevresel,
ekonomik ve kulturel bir proje olup Avrupa Yesil
Mutabakati'nin hedeflerini gerceklestirmek icin,
tasarim, surdurulebilirlik, satin alabilirlik ile yatirrm
konularini bir arada ele almayi amaclamaktadir.
Bunun icin sanatgilarla bilim adamlari ve teknoloji
arasinda bir képru olusturulacak bilim, teknoloji,
sanat, kultUr ve sosyal kapsama arasindaki sinirla-
rin ortadan kalkmasina calisilacaktir.

10.2 Civa Kullanimi

AB'de bircok Urtinde civa kullanimi yasaklanmis
olmakla beraber, bazi sinirli sayidaki Urdnlerde
kullanimi devam etmektedir. Avrupa Yesil Mutaba-
katI'nda belirtildigi sekilde sifir atik hedefine ve sifir
toksik bir cevreye ulasmak icin discilik, aydinlatma
ve bazi dlcum aletlerinde kullanilan civanin da
kullaniminin tamamiyla yasaklanmasi gundemde-
dir. 2022 yilinin dérdUncu ceyreginde Komisyonun
yasal duzenlemeyi*® kabul etmesi beklenmektedir.

Genel Degerlendirme

AB Yesil Mutabakati sanayiden tarima, ulastirma-
dan enerjiye “karbonsuz bir ekonomi” modeline
gecisi dngdrmekte ve ticareti de yeniden sekillen-
dirmektedir. Mutabakat ¢ercevesinde “karbon sinir
vergisi- sinirda karbon duzenlemesi- SKD" uygu-
lanmasinin gundemde olmasi Ulkemizde buyuk
yanki uyandirmistir. Yesil Mutabakat Turkiye icin bir
risk oldugu kadar, sUrdurulebilir kalkinma igin yeni
pbir firsat da sunmaktadir.

Sinirda karbon duzenlemesi konusunun yogun ola-
rak konusulmasi ve degerlendirilmesine karsin, AB
Dongusel Ekonomi Eylem Plani henlz ayni oranda
ele alinmamistir. Bu anlamda AB'nin déngusel
ekonomi yaklasimi ile ne yonde harekete gececedi,
yapmayl planladigr déndsumun hangi sektoérlerde
naslil degisiklikler yaratacagi konusunun ele alin-
masl; mevcut Turk mevzuatinda ilgili duzenlemele-
rin incelenerek, hangi gdézden gecirme calismalari-
na ihtiyac oldugunun saptanmasi 6nemli bir adim
niteligindedir.

AB'nin déngusellesme cabasinin arkasinda
ozellikle kritik hammaddelerde disa bagimliligin
azaltilmasi politikasl bulunmaktadir. Nitekim kritik
hammaddeler olarak tanimlanan kobalt, kursun,
lityum ve nikelde disa bagimhhgin azaltilmasi icin
ozellikle pillerde aranacak olan geri donusturdlmus
icerik kriteri bu politikanin dnemli bir gdstergesidir.
AB kritik hammaddelerde kendine yeterlilige kay-
nak verimliligi, geri donustm ve geri kazanim ile
ulasmak istemektedir. Disa bagimhhigin azaltiimasi
politikasina diger bir drnek Avrupa’nin hayvan bes-
lemesiicin bitkisel protein (soya) ithalat bagdimlili-
Jgina son verme cabalaridir. DongUsel bitki Uretimi
icin gida Uretiminden, isleme proseslerinden ve
tuketimden kaynakli tum yan urunlerin yeniden
kullanim veya geri donusum yolu ile gida sistemi-
ne donmesini saglamak gerekmektedir.

Yesil Mutabakat sadece karbonsuzlastirma ile de-
gil, Dongusel Ekonomi Eylem Plani cercevesinde
dongusel surdurulebilir Grun formu yaratarak da ti-
careti yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir.

DongUsel sUrdurdlebilir Grun ézetle daha dayanikli,
onarilabilir, sUrimu Ust seviyeye yUkseltilebilir, geri
dénusturulmus icerige sahip, girdilerinin tedarigi
surdurulebilir bir sekilde yapilmis, hammaddeleri
ikincil piyasalardan elde edilmis Urun demektir. Bu
tanima uygun sekilde bir Urinu Uretmek ise ciddi
yapisal degisikliklerin yani sira yasal cercevenin de
degisimini gerektiren bir sUrec¢ olarak karsimiza
clkmaktadir.

AB Dongusel Eylem Plani’nda yer alan eylemler ve
izlenecek takvim gdstermektedir ki, AB'nin Uretim
ve tuketim modelinde bUyUk degisiklik yapacak
olan dongusellik icin yogun mevzuat calismalari
ve bu calismalarin arka planinda uzun danisma su-
recleri ydrutulmektedir. Ayrica veriye dayal politika
uygulamalariicin bilimsel calismalar da destek-
lenmektedir. En dnemlisi bu donusum surecinde
kamu rehber olma &zelligi ile dikkati cekmektedir.
Amag¢ mevzuat duzenlemelerini yaparak taraflarin
bu duzenlemelere uyum saglamasini beklemek,
uyum saglayamayanlara yaptirim uygulamak
degildir. Mevzuat dUzenlemelerinde uzun danisma
surecleri, danisma sureci bilgilerine dijital ortam-

0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM%3AAres%282021%291662762
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da herkes icin erisim imkani mevcuttur. Ozellikle
“have your say"uygulamasi sUreci seffaflastiran
onemli bir enstrimandir. Vatandaslar ve is dunyasi
bu uygulama araciligi ile AB politikalari ve yasal du-
zenlemelere iliskin goruslerini iletebilmektedir.

Ulkemiz acisindan durum degerlendirildiginde;
raporumuzda yer verilen cok sayida mevzuatin
dongusel ekonomiye gecis icin gozden gecirilmesi
ve gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmekte-
dir. Ozellikle kritik 5nemde deger zincirine sahip
Urunlerle ilgili mevzuata dongusellik bakis acisinin
girmesi bircok kamu kurum ve kurulusunun ortak
calismasini gerektiren bir sUre¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Konunun topyekdn ele alinamamasi,
yapilacak duzenlemeler arasinda kopukluk olmasi,
celiskilere neden olmasi risklerini de beraberinde
getirebilecektir. Bu anlamda, Ticaret Bakanhgi
koordinasyonunda yurUtulen galismalarin mevzuat
detayinda da topyekln bir yaklasimla surdurul-

@)

mesinin uygun olacagi dusunulmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon
dongusel ekonomiye gecis sUrecinin basarisinda
onemli bir rol oynayacaktir.

Mevzuatlarimiza déngusellik bakis acgisinin yerlesti-
rilmesi sadece bir uygulama degisikligi getirmeye-
cektir. Tipki AB'de oldugu gibi Uretim ve tUketimde
doénusumu tetikleyerek farkli bir ekonomik modele
gegisi baslatacaktir. Bu nedenle veriye dayali karar
sureclerinin gelistiriimesiicin atik envanteri basta
olmak Uzere ilgili her tur verinin saglikli olarak top-
lanmasi, degerlendirilmesi ve erisime acik olmasi
gecmiste oldugundan daha da 6nemli hale gele-
cektir. llave olarak, mevzuat yapma sureclerinde;
seffaflik, ilgili dokUmanlara erisim kolayhgi, danis-
ma sureclerine is dunyasinin, sektorel kuruluslarin
ve sivil toplum orgutlerinin etkin katilimrigin yeterli
sUrenin verilmesi kurgulanacak yeni sistemin basa-
risiicin &n kosul niteligini tagimaktadir.
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