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Okuyucu Dagilimi

ASO Uyeleri % 50 wmUniversiteler %5 mBasin % 6
m Valilikler % 2  mDernekler % 2  mBankalar % 1

Oda ve Borsalar % 12 m Biyikelcilikler % 1  m Devlet Protokoli % 11
mSiyasi Partiler % 1  mBelediyeler % 2 = Bakanlklar % 7

Bu sayimizin Goriis béliminde Gazi Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi iktisat Bolimi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Selahattin
Togay'in "Tirkiye'yi TCMB Uzerinden Tartismak" baslikli yazisi yer
aliyor. Prof. Togay; Turkiye dis kaynak kullanimi artan bir ekonomi
olduguna gore gelecekteki borclarin rahat bigcimde ddenebilmesi
icin yurt ici kaynak tahsisinin ddviz Ureten alanlar lehine
degistirilebilmesi ve doviz Ureten sektorlerde kaynak kullanim
etkinliginin artmasi gerektigini belirtiyor ve bu nedenle Turkiye'nin
asil sorununun dis tasarrufa bagimlligin artmasi degil, dis
tasarruflar kullanarak yarattigimiz katma degerin arttirilamamasi

oldugunu sdyluyor.

Bu sayimizin Dosya bélimiinde Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi 6dretim 0(yesi Muslime Narin ve arastirma
gorevlisi Dilek Kutluay'in "Kiresel Finansal Piyasalarda Degisim
ve Yikselen Giigler: BRIC Ulkeleri" baslikli yazisini sunuyoruz.
Narin ve Kutluay kiresel finansal ve parasal iliskileri degistirmede
BRIC ulkelerinin  mevcut roll ve potansiyelini arastiriyorlar.
Yazida; kiiresel finansal ve parasal sistemdeki degisimler ve mevcut
uluslararas! finansal kuruluglarin reformuna yénelik girisimler ve
bu sirecgte ortaya cikan glclerin roli Uzerinde duruluyor, BRIC
Ulkelerinin finansal gi¢ piyasalarindaki artan etkisi inceleniyor ve
kirresel finans piyasalarinda yiikselen guglerin is birligi icin BRIC

koalisyonunun gelecekteki potansiyeli degerlendiriliyor.

Bu sayimizin sdylesi konugu Ankara Devlet Opera ve Balesi Muduru
Aykut Cinar oldu. Sayin Cinar "Tarkiye Cumhuriyeti'nin baskentine
mimari

yakisan bir opera-bale evimiz, ozellikleriyle Ulkemizi

yansitan, teknolojik oOzelllikleriyle de dinyadaki rakiplerimizle
rekabet edebilme sansini yakalayabilecedimiz bir yapi ne yazik ki
yok. Bunun sadece devletin imkanlariyla gerceklesmesi mimkin
degil. Turkiye'nin 6nde gelen sanayicilerinin bunun ©6nemini
kavramalari, her firsatta dile getirmeleri ve yardimci olmalari

gerekir." diyor.

naci.canpolat@aso.org.tr
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editonal

Nurettin OZDEBIR

THE CHAIRMAN OF THE BOARD OF DIRECTORS OFAC!

High concentration high price

The prices in free market economy are determined by the supply and demand. The
more intense the competition, the prices reflects the opportunity cost at that extend.
How much the market moves away from the competition and the monopolist obtains a
structure, the prices result in the monopoly profits by increasing.

Turkish Statistical Institute announced the concentration statistics in the industry and
service sectors afew weeks ago. The concentration statistics are the statistics which
show the biggest 4 or 8 companies record how much of the total turnover in that sector.
If the total turnover of the biggest 4 companies which are active in a sector, exceed
70% of the total turnover of the sector, the concentration is very high in that sector
and if this is between 50% and 70%, the concentration is high.

Turkish Statistical Institute classified the enterprises in the industry and service sector
under 515 sub-sectors and detected very high concentration in 127, respectively, high
in 73, medium in 73 and law in 229 of them.

There is very high concentration in 64 of 224 classes namely 29% in the manufacturing
industry. The sectors have very high and high concentration constitute 46%, nearly half
of the total.

These high rates show us the followings. The prices are high because there is not
enough competition and afew of big companies dominate the sector. If we purchase
intermediate goods or service from that sector as industrialists, we pay much higher
prices than in a competitive market. While increasing our manufacturing costs, the high
concentration in service and industry sectors decreases our competitive capacity.

The high concentration influences negatively not only the prices but technological
developments and innovation. The company that doesn't face with the competition
and sell its goods from the high prices is not concerned about either technological
development or innovation. The company having the monopoly capacity in the market
will not have any reason to improve the more quality and to undersell more quality
goods.

The high concentration rates increase the current account deficits. If the import instead
of purchasing intermediate goods from a sector having a high concentration inside
comes cheaper, what else can be done?

These high concentration rates prevent the healthy development of our industry and
slow down the capital accumulation speed especially by decreasing the profit rates of
the small companies.

According to us, the Competition Authority should examine closer the sectors having
high concentration rates and also prevent the misuse of the dominant position in the
market. The economy management should encourage the new companies that will be
active in the sectors having high concentration rates. Even the concern for increasing
the number of the rivals' number will result in price reduction in the sectors having high
concentration rates.



Y Uksekyogunlasmayuiksek
fiyat demektir

Serbest piyasa ekonomisindefiyatlar arz ve talep tarafindan belirlenir. Rekabet ne kadar
yogunsa fiyatlar dafirsat maliyetlerini o 6l¢ide dogru yansitir. Piyasa; rekabetten ne
kadar uzaklasir, tekelci bir yapi kazanirsafiyatlar daytkselerek tekel karlarinayol acar.

TUIK, birkag hafta dnce sanayi ve hizmet sektérlerinde yogunlagma istatistiklerini
aclkladi. Yogunlasma istatistikleri bir sektérde en biylik 4 ya da 8 sirketin o sektdérdeki
toplam cironun ne kadarini yaptigini gosteren istatistiklerdir. Bir sektérde faaliyet
gosteren en biyik 4 sirketin toplam cirosu, sektoriin toplam cirosunun % 70'ini aslyorsa
o sektdrde yojunlasma ¢ok yuksek, %50-%70 arasinda ise yogunlasma ylksektir.

TUIK, sanayi ve hizmet sektdrlerindeki girisimleri 515 alt sektérde siniflandirmis ve
bu alt sektorlerin 127'sinde c¢ok yiiksek, 73'linde yiksek, 86'sinda orta, 229'unda ise
disiik derecede yogunlasma tespit etmistir.

imalat sanayisinde 224 sinifin 64'linde yani %29'unda ¢ok yiiksek yogunlasma vardir.

Cok ylksek ve yiiksek yogunlasma olan sektérler, toplamin %46'sini, neredeyse
yarisini olusturuyor. Bu yiiksek oranlar, bize sunu gdstermektedir. Birgok sektdrde
yeterli rekabet olmadigi ve birka¢ biyuk firma o sektére hakim oldugu icin fiyatlar
yuksek olusuyor. Biz de sanayici olarak eger o sektdrlerden ara mali ya da hizmet satin
aliyorsak rekabetci bir piyasadakinden ¢ok daha yiiksek fiyatlar 6diyoruz. Hizmet ve
sanayi sektorlerindeki yuksek yogunlasma, tretim maliyetlerimizi arttirirken, rekabet
gicumizi de azaltmaktadir.

Yuksek yogunlasma, sadece fiyatlari degil, teknolojik gelisme ve inovasyonu da olumsuz
etkilemektedir. Rekabetle karsilasmayan ve malini yiuksek fiyattan satan sirket ne
teknolojik gelisme ne de inovasyon kaygisi tasiyacaktir. Piyasada tekel giicline sahip
bir sirketin kaliteyi gelistirmek, daha kaliteli mali daha ucuza satmak i¢in hicbir nedeni
olmayacaktir.

Yiiksek yogunlasma oranlari cari islemler agigini da arttirmaktadir. iceride yogunlasma
orani yiksek bir sektérden ara mali almak yerine ithalat yapmak daha ucuza geliyorsa,
baska ne yapilabilir ki?

Bu yuksek yogunlasma oranlari, sanayimizin saghkl gelisimini engellemekte, ézellikle
kugik firmalarin kar oranlarini distirerek sermaye birikim hizini yavaslatmaktadir.

Bizce Rekabet Kurumu, yogunlasma orani yiiksek sektérleri mercek altina almali ve
piyasada héakim durumun kotiye kullaniimasini engellemelidir. Ekonomi ydnetimi
de yogunlasma oranlari yiiksek sektorlere girecek yeni sirketlere tesvik vermelidir.
Rakiplerin sayisinin artacagdl endisesi bile yojunlasma orani ylksek sektdrlerde
fiyatlarin diismesine yol acacaktir.

Cesyaz
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ASOMECLIS

"BUyumeyi, ekonomik ve sosyal
gelismeyle de desteklemeliyiz"

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli Meclis Uyeleri;
basinimizin degderli temsilcileri; Odamizin Ocak ayi
Olagan Meclis toplantisina hos geldiniz diyor, hepi-

nizi sayglyla selamlyorum.

Sayin Bakanim, davetimizi kabul edip, Meclis toplan-

timiza katildi§iniz icin size cok tesekkir ediyorum.

Degerli Meclis Uyeleri; ekonomik gostergeler karisik
sinyaller vermektedir. Sanayide Uretim Kasim ayin-
da, bir 6nceki yilin ayni ayina gore yizde 11,3 art-
mistir. Bu artista Kurban Bayrami'nin 2011 yilinda
Kasim ayina denk gelmesinin biylk katkisi olmus-
tur. Nitekim mevsim ve takvim etkilerinden arindiril-

didinda bu artis ylizde 1,5'ta kalmaktadir. Ocak ayin-

da imalat sanayisinde kapasite kullanim orani, son
Uc yilin en disuk degerine gerilemistir. Bu durum
reel sektdr giivenine de yansimaktadir. Ocak ayinda
mevsimsellikten arindiriimis reel kesim given en-
deksi bir 6nceki aya gore 2,8 puan azalmistir. Mer-
kez Bankasi'nin Ocak anketinde, icinde bulundugu
sanayi dalindaki genel gidisat konusunda bir ay 6n-
cesiyle kiyasla daha iyimser oldugunu belirtenlerin
orani yliizde 15, daha kétiimser oldugunu belirtenle-
rin orani ylizde 12, ayni kaldigini séyleyenlerin ora-
ni yizde 73'tdr. Diger yandan, Ocak ayinda hizmet,
perakende, ticaret ve insaat sektorlerinde glivenin
arttigini gérmekteyiz. Bu iyimserlik 6nimuzdeki g

ayda ic talepte bir artis olacagl beklentisine dayan-

"TUrkiye son 10yilda biyik ekonomik basarilar elde etmis, kisi basina diisen
gelirde hizl artiglar saglanmistir. Ekonomik bilyime elbette ki cok 6nemlidir.
Ancak tek basina yeterli degildir."
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maktadir. Ocak ayinda tiketici gliven endeksindeki
ylzde 3'luk bir artis bu iyimserligi desteklemektedir.
Tam bu veriler dikkate alindiinda sanayide topar-

lanmanin zayif kaldigini séyleyebiliriz.

Sayin Bakanim, Turkiye son 10 yilda blyuk ekono-
mik basarilar elde etmis, kisi basina disen gelirde
hizli artislar saglanmistir. Ekonomik biylime elbette
ki cok dnemlidir. Ancak tek basina yeterli degildir.
Blyumeyi, ekonomik ve sosyal gelismeyle de des-
teklememiz lazim. Bir 6rnek vereyim, 2000 yilinda
Turkiye insani gelismislik endeksinde 173 Ulke ara-
sinda 85. siradaydi. 2011 yilinda ise 187 (lke icinde
92. sirada yer aldi. Su anda iflasin esigindeki Yuna-
nistan, 2000 yilinda 25. sirada, bitin bu yasamis
oldugu ekonomik cokiise ragmen de 2011 yilinda
29. sirada yer almaktadir. 2000 yilinda kisi basina
dusen gelir siralamasiyla insani gelisme endeks si-
ralamasi arasindaki fark eksi 18 iken, bu fark 2011
yilinda eksi 25 oldu. Bu veriler, insani gelismede
ekonomik blyumenin hizina yetisemedigimizi gés-
termektedir. Ayrica diger Ulkelerin de bos durmadi-
gini ortaya cikarmaktadir.

Tabii Ulkemizi Yunanistan'la karsilastirirken haksizlik
da etmememiz lazim. Yunanistan'in tam nifusu ne-
redeyse Ankara kadar ve istanbul Yunanistan'in iki
misli niifusa sahip. Bu kadar blyuk bir tilkede eko-
nomik gelismeyle birlikte cok hizli bir sehirlesme de
yasadik. Koydeki kiltirimuzi sehre tasidik. Aslinda
gelen koyllleri sehirlestirmemiz gerekirken, onlar
adeta sehirlerimizi kéylulestirdiler. Bunlar, buyuk

olmanin, nifusumuzun fazlaliginin ve hizli sehirles-
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menin etkileri. Ancak bizim ekonomik hayatimizi da
is hayatimizi da farkinda olmadan etkiliyor.

Sayin Bakanim, bdlgeler arasi gelismislik farklari in-
sani gelisme endeksinde daha yiiksek siralara ¢ikma-
mizi engellemektedir. Hem ekonomik hem de sosyal
gelisme icin bolgeler arasi gelismislik farklarini gider-
mek blylk 6nem tasimaktadir. Bolgeler arasi gelir
dengesizliklerini gidermek icin bolgesel rekabetciligi
Ozendirmeliyiz. Ancak bunu yaparken mevcut islet-
melere de haksiz rekabet yapilmamalidir. Bu neden-
le dustk gelirli bolgelerde dncelikle egitim ve saglik
gibi hizmet sektériine yonelik yatinmlar tesvik edil-
melidir. Dustk gelirli bélgelerimizde sosyal hayati
canlandiracak yatirimlar, bu bdélgelere nitelikli is gu-
ciinii cekmeye de katki saglayacaktir. Ornegin tye-
lerimizden Petlas ile 2 yildir calisiyoruz. Ankara'da
500 milyon dolarlik bir yatirrm yapmak istiyorlardi.
Ancak Sayin Basbakan Kirsehir'de yapmalarinin daha
dogru olacagini soyledi. Petlas'in Kirsehir'de 4,5 mil-
yon metrekare bos arazisi bulunmasina ve orada ¢a-
lisacaklar icin villa yaptirmasina ragmen gitmek iste-
miyorlar. Neden? Cuinkii istanbul'daki sosyal hayata
alismis birini Kirsehir'de yasamaya ikna etmek zor.
istanbul'daki kiiltiir ve eglence hayatini Kirsehir'de
bulmasi miimkiin degil. Aileleri istanbul'da olduklari
icin calisanlarin akli da istanbul'da kaliyor. Petlas ya-
tinmlarini Ankara'ya getirmeyi bunun icgin istiyordu.
Ankara'ya getiremedi ama Kalecik ilgesine kurulan
OSB'de Japonlarla birlikte 500 milyon dolarlik yatiri-
ma basladilar. Bu nedenle sehirlerimizin sosyal gelis-

miglik endeksi cok dnemli.

"Bolgeler arasi gelismiglik farklari insani gelisme endeksinde daha yuksek siralara
clkmamizi engellemektedir. Hem ekonomik hem de sosyal gelisme icin bolgeler
aras| gelismiglik farklarini gidermek buytik 6nem tasimaktadir. Bolgeler arasi gelir
dengesizliklerini gidermek icin bolgesel rekabetciligi 6zendirmeliyiz. Dusik gelirli
bolgelerimizde sosyal hayati canlandiracak yatirimlar bu bélgelere nitelikli is gticini
cekmeye de katki saglayacaktir."



ASOMECLIS

"Surdrdlebilir blyime ancak cevreye karsi duyarli olmakla mimkinddr. Bu nedenle
Ozellikle sanayilesmemizi cevreye duyarl ve saygili bicimde gergeklestirmeliyiz.
Biz mumkun olan her tlrll sanayi yatirminin OSB'lerde yapilmasinin zorunlu ve cazip
hale getirilmesi gerektigini dustintyoruz."

Hukimetimizin her ile bir Universite kurmasi bu
baglamda, ¢ok énemli bir hizmet. Cunku Gniversite
kurulan yer, ¢ok hizli buyiiyor. Genglerin gittigi ka-
feler, lokantalar canlaniyor, magazalarin vitrinleri
degisiyor. Bu siireci desteklememiz lazim. Ornegin
Denizli'ye yatirim yapacak bir Japon firmasi sehirde
eglence mekanlarinin olup olmadigini soruyor ¢inki
calistiracagl insanin buna ihtiyaci var ve bunlari di-

stinmek zorunda.

Sayin Bakanim, degerli Meclis Uyeleri; simdi 10. Kal-
kinma Plani hazirlik calismalari kapsaminda Baskan-
ligini yaptigim "KOBI'lerin ve Esnaf Sanatkarin Giic-
lendirilmesi" Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'ndan
onemli goérdigum bazi  hususlar  dikkatinize

sunacagim.

Hepinizin bildigi gibi, strddrilebilir buyiime ancak

cevreye karsi duyarli olmakla mimkindir. Bu ne-
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denle 6zellikle sanayilesmemizi cevreye duyarll ve
sayglli bicimde gerceklestirmeliyiz. Biz mimkiin olan
her tirli sanayi yatirminin OSB'lerde yapilmasinin
zorunlu ve cazip hale getirilmesi gerektigini disini-
yoruz. Kigiik kapall alan gerektiren sanayi tesisleri
ise, kiicuk sanayi kapsaminda tanimlanmali ve ye-
rel yonetimler tarafindan olusturulan kicuk sanayi
sitelerinde kurulmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda
komisyonumuz sanayi alanlari master plani yapilma-
sl ve uygulamanin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
g1 koordinasyonunda gergeklestiriimesini dnermek-
tedir.

Bir OSB kurmak icin 7 bakanlik, 20'ye yakin kuru-
lustan oy birligi ile onay almak zorundayiz. Oysa ilce
belediyeleri belediye meclisinin karari ile sanayi le-
keleri olusturuyor. Bu carpik sanayilesme, cevre ma-
liyetlerini arttinyor. Telafi edilmesi zor zararlar veri-

liyor. Trakya'daki Ergene Vadisi'ni hepimiz biliyoruz,



Ulkemizin cesitli yerlerinde buna benzer yerler var.
Bu nedenle sanayilesmemizi disiplin altina almamiz
gerekiyor. Bu konu, bir ilge belediye baskaninin sah-
si kararina birakilacak kadar basit bir mesele degil.
Ozellikle tarim arazileri gelece§e birakmamiz gere-
ken tim dinyanin ortak mali. Bu nedenle bunlari

korumamiz ve iyi planlamamiz gerekiyor.

Ulkemiz enerji kaynaklari agisindan fakir bir tlkedir.
Bu nedenle enerji tasarrufu buyik 6nem tasimak-
tadir. Ulkemizde sanayide kullanilan elektrigin ya-
nsi organize sanayi bdlgelerinde tuketilmektedir.
Komisyonumuz OSB'lerde temiz enerji ve ener;ji
verimliligi konusunda farkindaligi arttirma c¢alisma-
lar yapilmasi gerekti§i sonucuna ulasmistir. Ayrica
komisyonumuz inovasyon kapasitelerinin arttiriima-
si icin OSB'lerin, Universitelerle is birliginin gelistiril-
mesi gerektigi sonucuna ulasarak teknoloji kulucka
merkezleri, yenilik ve teknoloji merkezleri acilmasini

da 6nermektedir.

Sayin Bakanim, Ostim ve ivedik'teki teknoparklarda
cok giizel calismalar yapildigini birlikte gérdiik. Bun-
larin sanayinin icinde olmasi bir etkilesimi de bera-
berinde getiriyor ve civardaki isletmelerde benzer

Uretimler yapiyorlar.

Dunyada da trend degisiyor. Artik faktor maliyetleri
ve bunun basinda gelen iscilik tcretleri gdz ardi edi-
lebilecek duruma geldi. Dunyada inovasyon kabiliye-
tinin azaldi§i, yaratilan katma degerlerin eskisi kadar
cok olmadigi ve duraganlik yasandigi ekonomistler
tarafindan da tartisiyor. Daha materyalist hale
gelen dinyada bu isler artik para karsilig ihale edil-
meye baslamisti. ABD'deki bir firma sorununu para
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karsihgi Hindistan'daki bir firmaya ¢dzdurebiliyordu.
Bunlari uzak ulkelere ihale etmektense, yeniden sir-
ket bunyesinde firmalarla ¢ézmenin daha yaraticl,
firsat saglayici inovasyonlara olanak taniyacagl go-
rilliiyor. Bu nedenle Ostim ve ivedik'te oldugu gibi
inovasyon merkezlerinin sanayinin igine tasinmasi
ve Universitelerdeki calismalarin temel birimlere yo-
nelmesi, Universiteden cikip, sanayinin igine girmesi

gerekiyor.

Diinya hizli bir degisim icindedir. KOBI'lerin sinirl
imkéanlariyla bu degisimi dogru okumalari zordur. Bu
nedenle komisyonumuz dinyadaki yeni trendleri
tespit etmek, orta ve uzun vadeli sektorel stratejiler
gelistirmek, sektorlerin gelisme ve doénisim egilim-
lerini ortaya koyarak bunlari KOBI'lerin istifadesine

sunacak c¢alismalarin yapilmasini dnermektedir.

Sayin Bakanim, sizin de bildiginiz gibi dinyadaki
egilim artik yuksek becerili, yiksek tcretli insanlara
dogru gidiyor. Ornegin otoyollardaki hizli gecis sis-
teminde 100 insanla yapilan isi, artik cammiza ya-
pistirdigimiz bir sticker ile ylksek zekal bir yazilimci-
nin gelistirdigi programla halledebiliyoruz. Artik elle
tutulamayan, gozle goérilemeyen islerde para var.
Diinyada bdyle bir trend var. Bir toplantida bir Ame-
rikall soyle demisti: "Amerika'da artik bir fabrikaya
gittiginiz zaman bir képek, bir bekgi goriyorsunuz.”
Adamin gorevi kopegi doyurmak, képegin gorevi de
adami makinelere yaklastirmamak. Abartiimis bir sey
ama gergekten her gecen giin otomasyon daha ciddi
bir sekilde yayginlasiyor, daha uzmanlasiyor ve Ure-
timde insan faktori ve dolayisiyla faktér maliyetleri
de bir kenara birakiliyor. O zaman bizim insanlarimizi

da bu trendlere gdre egditmemiz lazim.

"Ulkemiz enerji kaynaklari agisindan fakir bir Glkedir. Bu nedenle eneriji tasarrufu biyik
onem tasimaktadir. Ulkemizde sanayide kullanilan elektrigin yarisi organize sanayi
bolgelerinde tiiketilmektedir. Komisyonumuz OSB'lerde temiz enerji ve enerji verimliligi
konusunda farkindaligi arttirma calismalari yapiimasi gerektigi sonucuna ulasmistir."
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ASOMECLIS

"Is guictiniin niteligini yiikseltmek, insanlar meslek sahibi yapmak demektir. iste
bu noktada meslek standartlari biyik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda meslek
kuruluslar ve mesleki 6rgitlerin yapilanmasi uluslararasi standartlara cikariimall,
Uyelere saglanan hizmet ve destekler etkinliklestiriimeli, kamu tarafindan kapasite
gelistirme programlarina destek saglanmalidir.”

Ayni durum mesleki egitim icin de sdz konusudur.
Komisyonumuz meslek liselerinde verilen egitimin
yeni trendlere agik olmasi ve sanayinin degisen ihti-
yaclarina cevap verebilmesi gerektigini tespit etmis-
tir. Bunun igin meslek liselerinin egitim verdigi dallar,
egitimin icerigi ve teknolojik dizeyi, teorik ve uy-
gulamali egitim dengesi gibi hususlar, isletmelerin
ihtiyaclarina cevap verebilecek diizeye getirilmesini,
meslek liselerinin egitim donanimlarinin saglanma-
sini ve egitimin sanayiyle is birligi icerisinde gergek-

lestirilmesini dnermektedir.

Sayin Bakanim, is gicundn niteligini ylkseltmek,
insanlari meslek sahibi yapmak demektir. iste bu
noktada meslek standartlari blyik énem tasimak-
tadir. Meslek standartlari, bir meslegin kabul edile-

bilir standartlarda yerine getirilebilmesi icin ihtiyag

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

duyulan asgari bilgi, beceri, tutum ve davranislari
ifade eder. Meslek standartlarinin bir meslegin ba-
sariyla yurdtulebilmesi igin gerekli olan nitelikler ve
0 meslekte yeterlilik belgesi alabilmek igin yapilacak
sinavlarda aranacak o6lgme ve degerlendirme kriter-
lerini de tanimlar. Bugiin Ulkemizde egitim veren
meslek liseleri ve Universitelerden mezun olanlarin
hepsinin diploma aldiklari alanda mesleki yeterlilige
sahip bulunduklarini varsaymak asiri iyimserlik olur.
Bu nedenle komisyonumuz tim mesleklerle ilgili
standartlarin yayinlanmasi ve c¢alisanlarin sertifikas-
yonlarinin hizlandirnimasinin saglanmasini énermek-
tedir. Bu dogrultuda meslek kuruluslari ve mesleki
orgitlerin yapilanmasi uluslararasi standartlara ¢
karlmali, Gyelere saglanan hizmet ve destekler et-
kinlestirilmeli, kamu tarafindan kapasite gelistirme

programlarina destek saglanmalidir.
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"2023 hedeflerine ulasabilmek icin ekonominin yani sira sirketlerimizi de buyttmeli,

onlar kiresel 6lgekte oyuncular haline getirmeliyiz. Sirketlerimizin buyuyebilmesiigin

oncelikle kar etmeleri ve sermaye biriktirmeleri sarttir. Ancak tlkemizde sirketler cok
dusuk karlilik oranlaryla calismaktadir.”

Daha 6nce de ifade ettigim gibi trend, 6zellikle bizim
komisyonumuzu ilgilendiren baska firsatlari da bera-
berinde getiriyor. Gelisen toplumlarda beceri sahibi
insanlara daha fazla ihtiya¢ duyulacak. Yani kendi-
mizi, malimizi, canimizi, evimizi emanet ettigimiz in-
sanlarin da mesleki beceri ve ahlaki yeterlilik olarak
buna uygun olmasi lazim. Biz Ankara Sanayi Odasl
olarak 2006 yilindan bu yana bu konu Uzerinde ca-
lisiyoruz. 2006 yilinda baslayan OSEP -okul sanayi
egitim programlari- var. Ancak bununla yetinmedik,
ASO Teknik Koleji'ni kurduk. Buralarda 6grenim go-
ren dgrencilerimiz hem beceri hem ahlak yéninden

Uist diizeyde yetisiyorlar.

Ulkemizde Mesleki Yeterlilik Kurumu olusturuldu.
ASO olarak biz de 4 meslek alaninda yaklasik 100
standart hazirladik ve Resmi Gazete'de yayinlan-
d. Adag isleri, metal teknik, elektro teknik, motor
teknik alanlarinda ve bunlarin alt dallarinda meslek
standartlarini hazirladik ve Avrupa Birli§i'nde bir pro-
je yaptik, asagi yukari 1 milyon euro da oradan hibe
destek aldik. Projemiz 1-1,5 ay sonra tamamlana-
cak, test merkezlerini de kurduk, su anda akreditas-

yon calismalari devam ediyor.

Bugiine kadar hep sikayet eden, aglayan taraf ol-
duk. Artik aglayan taraf olmaktan c¢ikmamiz, bir
seyler yapmamiz lazim. Eger bir seyden sikayet edi-
yorsak, olcilebilir kriterlerle ortaya koymamiz gere-
kiyor. Bu standartlara Meclis Uyelerimiz igerisinde de
cok arkadasimin destek oldugunu biliyorum. Ciddi
fedakarliklar yaparak gerek kendileri gerekse islet-
melerindeki kilit personeli gondererek katkilarda bu-

lundular, onlara da huzurunuzda tesekkur ediyorum.
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Sayin Bakanim, 2023 hedeflerine ulasabilmek icin
ekonominin yani sira sirketlerimizi de buyutmemiz,
onlari kiresel o6lgekte oyuncular haline getirme-
miz gerekmektedir. Sirketlerimizin biyiyebilmesi
icin oncelikle kar etmeleri ve sermaye biriktirmeleri
sarttir. Ancak Ulkemizde sirketler ¢ok diisik karhlik
oranlaryla calismaktadir. Bunun bir nedeni, sirket-
lerimizin dlgek ekonomilerinden yararlanabilecek
buylkluklere ulasamamasidir. Mevzuatimizda sir-
ketlerin buyumelerini engelleyen birgok yikimlalik
bulunmaktadir. Ornegin sermayesi belli bir sinir asan
anonim sirketlerde avukat calistirma yukimlaluga,
Cevre Kanunu tarafindan izin ve lisans alan sirket-
lerde gevre danismanlik firmalarindan ¢evre yone-
timi hizmeti alma ya da c¢evre mihendisi ¢alistirma
zorunlulugu, kuvvetli akim tesislerinde elektrik mu-
hendisi ¢alistirma yukamlaliga. Calisan ya da kul-
lanilan motor gict belli sinirlari asan gida ve yem
isletmelerinde gida mihendisi, ziraat mihendisi,
kimya mihendisi, kimyager calistirma yukumlalaga,
50'den fazla isci calistiran yerlerde 6zirli istihdam
etme zorunlulugu gibi. Halbuki devletin buradaki
gorevi zorlamak degil, denetlemek olmali. E§er ben
isimi dogru yapiyorsam ve mevzuata da uygun ha-
reket ediyorsam niye? Ben kendimi yetistirmis olabi-
lirim, elektrik muhendisi kadar bu isi biliyor olabilirim,
mihendis degil de bu konuda egitim almis, sertifika-
si olan birini yanimda istihdam ediyor olabilirim. Do-
layisiyla zorla calistirma kosulu getirilmesi yanhstir.
Bu biraz da meslek odalarinda yapilan populizmin bir
gostergesi gibi goriintyor. Clnkd onlar da temsil et-

tikleri kitlenin menfaati dogrultusunda calismak zo-



ASOMECLIS

"Zorunlu istihdam kosulu getirilmesiyanlistir. Bu biraz da meslek odalarinda
yapilan populizmin bir gostergesi gibi goruntyor. Cinkd onlar da temsil ettikleri
kitlenin menfaati dogrultusunda calismak zorunda. Bu tir yikumltlukleri getirerek
mensuplarina istihdam imkanlar saglamak isteyen meslek odalari da birokrasiye baski
yaplyor. Oysa devletin gorevi, bu tiryukamluliklerle is diinyasini cendereye almak
degil, denetlemek olmalidir."

runda. Bu tir ylikamldlikleri getirerek mensuplarina
istihdam imkanlar saglamak isteyen meslek odalari
da birokrasiye baski yapiyor. Oysa devletin gorevi,
bu tir yakamlaltklerle is diinyasini cendereye almak
degil, denetlemek olmalidir. Ginlimuz rekabet kosul-
larinda buyumek isteyen sirketler, ihtiya¢c duyduk-
larinda zaten gerekli istihdami yapacaklardir. Ancak
bu istihdami zorunlu kilmak ve istihdam edileceklere
yapilacak Ucret ddemelerini asgari tarifelerle belir-
lemek, serbest piyasa ekonomisi mantigina terstir.
Ayrica bu mevzuat, sirketlerimizi dolambagh yollara
yonelterek buyime karar almalarini da zorlastir-
maktadir. Ekonomi ydnetimi, sirketlerin maliyetlerini

ylkselten ve buyumeleri 6ntinde engel olusturan bu
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zorunlu istihdam mevzuatini gézden gecirmeli ve

asgari Ucret tarifeleri mutlaka kaldiriimalidir.

Komisyonumuz, mevzuatimizda yer alan ve is din-
yasinda "Nasil olsa onlar bu yiku de kaldirirlar!" anla-
yisiyla yapilan bu diizenlemelerin biyiik 6lcide reel
sektor ile diyalog eksikliginden kaynaklandigini tes-
pit ederek mevzuat hazirlanmasinda meslek kuru-
luslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin gérislerinin
daha etkin bigcimde alinmasinin mutlaka saglanma-

sinli 6nermektedir.

Sayin Bakanim, burada bir 6zelestiri de yapmak zo-
runda hissediyorum kendimi, aksi takdirde haksizlik

etmis olurum. Gok glzel bir komisyon olusturulmus,
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"Komisyonumuz; devlet yardimlarinin seffaflasmasi ve saglanan desteklerin
etki analizlerinin yapilmasi gerektigi gérisiindedir. Bu kapsamda komisyonumuz
kamu kurumlarinin kendi izleme ve degerlendirme sistemlerini kurmalarini
ve Hazine Mustesarligi tarafindan kurumlarin destek performanslarinin
analiz edilmesini 6nermektedir."

komisyonun yapisinda her sektérii temsil eden in-
sanlar var. Universiteler, kooperatifler, esnaf oda-
larinin temsilcileri, sanayi odasl, ticaret odalarinin
temsilcileri vardi. Ama bunlar maalesef lafta vard..
Ozellikle odalanmiz sadece oradaki biirokratlarini
gdndermisler. Halbuki asil tasin altinda eli olanlarin,
cani yananlarin haklarini savunmasi, yapiimasini is-
tedigi seyleri sdylemesi gerekirdi. Bir taraftan sivil
toplum orgltleriyle yeteri kadar diyalog saglanma-
dan bunlarin yapildigini séylliyoruz ama diger ta-
raftan da sivil toplum o&rgitleri de gereken ilgi ve
alakay! géstermiyor. Bunu cikarilan birgcok Kanun'da
da gorlyoruz, yasiyoruz. Ben "Elim agriyor" dedigim
zaman, elimin neden agrididini, neresinin agridigini
karsidakinin bilmesi mumkin degil, benim orada biz-
zat anlatmam lazim ki doktor teshisini koyabilsin.

Sayin Bakanim, komisyonumuz sivil ofset proje-
lerinden isletmelerin pay almasinin saflanmasi ve
kamu yurt disi alimlarinda offset sinirlarinin belir-
lenmesi gerektigini gértisundedir. Bunun gizel bir
uygulamasini biz Ankara Sanayi Odasi olarak ger-
ceklestirdik. Savunma sanayimiz bu isi son derece
guzel ydrutiyor. Malumunuz oldugu Uzere Ankara
metrosu ihalesi aciimisti. Biz aslinda yiizde 100'Un{
yapabilecegimizi s6ylemistik ama tam olarak olmasa
da amacimiza ulastik, yiizde 51'inin Ankara'da ya-
pilmasi sartiyla ihaleye cikildi. Bu ihaleyi de Cinli bir
firma aldi. Bu Cinli firmaya biz OSB'de 105 dénim
yer tahsis ettik. Orada yatirnma baslayacaklar. ikinci
bir firma daha ¢ikt, 100 déniimluk yer de ona tahsis
ettik. O da tamamen Tirk sermayesi olarak bu isi

yapacak. Onlar da yeni bir Uriin olan trambus, troley-
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bise benzeyen ama tramvay gibi olan, lastik teker-
lekli bir araci gelistirip, tlkemizde Uretimini yapmak
istiyor. Yani oradaki bir ihale, iki tane dev yatinmin
Ulkemizde gerceklesmesini sagladi. Bunlar son dere-
ce onemli, 6zellikle dis alimlarda ofset sartinin veya
yerli katki oraninin mutlaka belirlenmesi ve zorunlu
hale getirilmesi lazim. Buglin Tirkiye sanayisi butiin
bunlari yapabilecek kabiliyette. Su anda havadaki
butin yolcu ugaklarinda mutlaka bir Tiirk parcasi ve
hepsinde istisnasiz Ankara'da Uretilen Grlnler var.
Onun igin kendimize biraz glivenmemiz, inanmamiz
ve bu kapilarn biraz daha cesur zorlamamiz gerek-

mektedir.

Ayrica komisyonumuz; devlet yardimlarinin seffaf-
lasmasi ve saglanan desteklerin etki analizlerinin
yapllmasi gerektigi gorisiindedir. Bu kapsamda
komisyonumuz kamu kurumlarinin kendi izleme ve
degerlendirme sistemlerini kurmalarini ve Hazine
Mustesarligl tarafindan kurumlarin destek perfor-

manslarinin analiz edilmesini 6nermektedir.

Sayin Bakanim, gercekten Bakanligimizin persone-
linin de fedakar katkilariyla biz KOBI'lerin ve esnaf
sanatkarin guclendirilmesi igin 6zel ihtisas komisyo-
nu raporunu hazirladik. Ama en buyik katki unut-
mayalim arkadaslarimin. Onlarin koordinasyonunda
bunlar derlendi toparlandi, bu komisyon raporunu
tamamladik. Simdi Meclis Uyelerimizin ve basinimizin
da huzurunda bu komisyon raporunu zatialinize tak-
dim ediyorum. Bu duygu ve distincelerle de hepinizi

selamliyorum.

Sag olun, var olun.



ASOMECLIS

"Kalkinma, tim boyutlariyla ele
alinmali ve Universite-sanayi-kamu
IS birligiyle saglanmalidir"

CEVDET YILMAZ
KALKINMA BAKANI

Ankara Sanayi Odamizin ¢ok degerli Meclis Baskan,
cok degerli tGyeleri, yoneticileri, Kalkinma Bakanligi-
mizin ¢ok dederli yoneticileri, birokratlari, Ankara
Kalkinma Ajansimizin degerli Genel Sekreteri; hepi-

nizi saygiyla selamliyorum.

Secimler yaklasti§i icin bazi konusmalarin secimlere
donuk bir icerik kazanmasi gayet normal. Fakat ben
0 surece iliskin herhangi bir yorumda bulunmak is-
temiyorum sadece kurulusundan bugiine kadar An-
kara Sanayi OdasI'na hizmet etmis bltin sanayici-
lerimizi sukranla anmak istiyorum. Bu dénem gorev
yapmis, katkida bulunmus olanlara tesekkirlerimi
sunuyorum. Gelecek dénem bir kismi belki devam
edecektir, yeni gelecek olanlara da basarilar diliyo-

rum.

Onemli olan, genel anlamda demokratik siireglerin
aslinda bitin kurumlarimiza yansimasidir. Bir apart-
man yénetiminden tutun tlkedeki Meclise kadar her
ortamda aclk, seffaf, adil segimlerin yapiimasi, me-
deni tartismalarla yénetimin sekillenmesidir. Ankara
Sanayi Odasi'nda da bunun ismine, agirhgina yakisir

bir sekilde yasanacagina yirekten inaniyorum.

Kalkinma Bakani olarak daha ¢ok nispeten geri kal-
mis yorelerimizde vaktimi gegiriyorum ama son do-
nemde Ankara'yla ilgili de birtakim calismalarimiz
oldu. Burada 0zellikle Baskanimizi ve batin ekibini
tebrik ediyorum. Ankara Sanayi Odasl gercekten
cok énemli bir yerde. Ozellikle Ankara'daki organize
sanayi bolgeleri, sanayinin geldigi durum, mesleki
egitime verilen énem, kendi i¢lerinde analiz yapma-

ya, calismaya, tartismaya verdikleri deger her turlt

"Ankara Sanayi Odasi ¢ok énemli bir yerde. Ozellikle organize sanayi bolgelerindeki
calismalar, mesleki egitime verilen 6nem, kendi iclerinde analiz yapmaya, calismaya,
tartismaya verdikleri deger her turli takdirin Gzerinde."

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013
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"Kalkinma, insan odakli bakmamiz gereken bir konu. Ozellikle de kiresellesen, bilgi
tabanli ekonominin, yiiksek becerinin 6n plana ¢iktigi diinyada, artik hammadde,
dogal kaynaklar, fiziki sartlar bir tarafa, en temel faktdr insan. Kalkinmanin hedefi
de insan, sonucta insana hizmet etmek, insanin refahini arttirmak, en énemli
aracl dayine nitelikli insan."

takdirin Gzerinde. Ben de son dénemlerde organize
sanayi bolgelerini gezme firsati buldum ve Ankara
sanayisiyle iftihar ettim. Ankara sanayisi belli bir
yere geldi. Kalkinma Ajansimiz ile birlikte biz de bu
slirece daha fazla mudahil oluyoruz, ¢calismalara ka-

tilma ve katkida bulunma imkanimiz oluyor.

Ankara ile ilgili yaptigimiz calismalarda baskentin
sadece bir birokratik sehir, siyasi merkez olmadi-
gini, ayni zamanda sanayisiyle, hizmet sektorleriyle
ve difer alanlariyla gok 6nemli bir ekonomik merkez

oldugunu acik¢a goriyoruz.

Sosyoekonomik gelismislik endeksini biliyorsunuz
Kalkinma Bakanligimiz yapiyor. En son gecen yil yine
61 kriterle, 81 ilimize iliskin bir siralama yaptik. Bu-
rada sosyo kisminin altini 6zellikle gizmek isterim,
sadece ekonomik degil, sosyal ve ekonomik gelis-
misli§i bir arada ele aliyoruz. Sadece sosyal agidan
baksaydik Ankara birinci sirada olurdu, sosyal ve
ekonomik agidan bakinca da istanbul'dan sonra ikinci
sirada. Ankara'nin sosyal olarak Tirkiye'nin en énde
gelen ili olmasi ¢ok cok 6nemli, sanayi acisindan da
cok onemli. Az dnce Baskanimiz da altini cizdi, ben

de altini tekrar ¢izmek istiyorum.

Kalkinma, insan odakli bakmamiz gereken bir konu.
Ozellikle de kiiresellesen, bilgi tabanli ekonominin,
yiksek becerinin 6n plana c¢iktigi dinyada, artik
hammadde, dogal kaynaklar, fiziki sartlar bir tarafa,
en temel faktér insan. Kalkinmanin hedefi de insan,
sonugta insana hizmet etmek, insanin refahini arttir-

mak, en énemli araci da yine nitelikli insan.
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Hangi tlkenin kalkindigi sorusunun net bir cevabi var:
Nitelikli bir insan nerede yasamak istiyorsa o bolge
kalkinmis bolgedir. Bu, kestirme bir cevap. Nitelikli
bir insan, iyi bir sehir ortaminda yasamak ister. Trafi-
ginden ¢ocugunu gonderecegi okula, hizmet alacag
saglik kurulusuna kadar cesitli faktorleri g6z 6niinde
bulundurur. Kulturel, sanatsal, hayati zenginlestiren
faaliyetleri 6nemser. Nitelik bir insan arastirma-ge-
listirme yapacagi, fikirlerini 6zglrce tartisacagl bir
ortama ihtiyac duyar. Dolayisiyla hukuk, demokrasi,
ifade hirriyeti de kalkinmayla ilgilidir. "Beyin gogi"
diyoruz degil mi? Bazi gelismis ulkelere gittiginizde
dinyanin her tarafindan nitelikli beyinleri cektikleri-
ni gérdyorsunuz. Bizim bir yandan elimizdeki giicu-
muzi korumamiz, kagirmamamiz, dider taraftan da
diinyadan nitelikli insanlari cezbetmemiz gerekiyor.
Bu nedenle ben kalkinmaya ¢ok boyutlu bakma ta-

raftariyim, baska turlisi mimkun degil.

Az Once sanayicilerimizin de altini cizdigi gibi, kal-
kinma ekonomiden ibaret degil. Ekonominin ¢ok
O6nemli bir pargasi elbette ama kalkinma ¢ok boyutlu
bir konu. isin sosyal boyutunu highir sekilde ihmal
edemeyiz. Egitim, saglik, gelir dagiimini dizeltme,
yoksullukla miicadele kalkinmanin vazgecilmez un-

surlaridir.

Diger taraftan yine sanayicilerimizin gok guzel ifade
ettikleri gibi cevre konusu var. Ben kendilerini tebrik
ediyorum. Cevre konusu goz 6niinde bulundurulma-
dan surdurtlebilir kalkinmadan s6z etmek mimkin
degildir. Bir 5 sene, 10 sene bitin kaynaklarinizi

kullanarak Kkalkinabilirsiniz, gelisebilirsiniz, ekono-



minizi blyutebilirsiniz ama bu surdurdlebilir bir bi-
ylime olmaz. Cevreyi ihmal ederseniz nesiller arasi
dengeyi de bozmus olursunuz. Sosyal boyut nesiller
ici firsat esitligini icerir. Yani kalkinmay! dar bir cevre
Uzerinden gétirmemek, kalkinma siirecine daha faz-
la insanin enerjisini katmak, daha fazla insanin kat-
kisini saglamak, nimetlerinden de en genis cevreleri

faydalandirmaktir isin esasi.

Cevre boyutu ise nesiller arasi dengeyi gozetmeyi
gerektirir. Amag; sadece bu neslin disinilmemesi,
gelecek nesillerin de géz ©oninde bulundurularak
dengenin saglanmasidir. Surdirulebilir kalkinmanin
Ozind, bu anlayis olusturur. Dunyada sdrddrilen
kalkinma tartismalarinda da bu U¢ boyut 6ne ¢iki-
yor: ekonomi, ¢evre ve sosyal boyut. Giderek temel
hak ve 6zgirlukler, demokrasi boyutu da buna ilave
ediliyor. lyi yonetim, seffaflik, ifade hiirriyeti gibi un-
surlar da artik kalkinmanin bir pargasi haline geliyor.

Gectigimiz yil Rio'da Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi
yapildi, biz de Kalkinma Bakanligi olarak bu calis-
malari koordine ettik. Sayin Basbakanimizin Bas-
kanhdinda genis bir heyetle katildik, Turkiye'den iyi
uygulamalar sectik, 6zel sektérden, kamudan, uni-
versitelerden, raporlar hazirladik ve orada Turkiye'yi
gugcli bir sekilde temsil ettik. Turkiye bu anlamda
son 10 yilda 6nemli basarilar ortaya koydu.

Tarkiye'yi kalkinmanin bilesenleri baglaminda deger-
lendirdigimizde ekonomi boyutunda ciddi bir sigra-
ma goriyoruz. Turkiye 230 milyar dolarlik bir eko-
nomiden 2012 itibariyla 800 milyar dolar civarinda
bir ekonomik buytiklige eristi. Kisi basina diisen milli
gelir 3500 dolardan 10.000 dolara yiikseldi, satin

alma gicu paritesi artti.

ASOMECLIS

Avrupa Birligi ile mukayese edecek olursak bun-
dan 10 yil dnce bizim kisi basina gelirimiz. Avrupa
Birligi'nin kisi basina gelirinin ylzde 36'sl diizeyin-
deydi. Gegen yil bu rakam yuzde 52'ye ulasti, 16
puan yikseldi. Basariy! nispi olarak degerlendirmek
gerekiyor. Biz hareket ederken baskalari da yerinde
saymiyor. Bu nedenle bir karsilastirma yaparak 6lg-
mek gerekir. Bu 16 puanlik artis hi¢ kiigimsenecek
diizeyde degil, ¢ok ciddi bir rakam ama bunu daha
da yiikseltmeye calisarak ilerlememiz lazim. Ozellikle
kiresel kriz ortami Tirkiye'ye bu firsati verdi, daha
basarili bir ydnetimle diinyadaki konumumuzu giig-
lendirme imkani dogdu, Turkiye de bunu degerlen-
diriyor. Tirkiye, kiresel kriz ortaminda 4 milyonun
Uzerinde istihdam Ureterek, blylimesini devam etti-
rerek gelisimini de hizli bir seklide surdiriyor ve bu

ortalamalari ¢ok daha iyi noktalara tasiyacagiz.

Ekonomik acgidan Tirkiye'nin basarisini batin din-
yada takdir ediyor. Enflasyondaki disusten, borg-
larimizin milli gelire oraninin azalmasina, ihracat
performansimizdan diger bircok gostergeye kadar

ekonomik performansimiz ortada.

Peki, sosyal acidan ne durumdayiz? Bu ekonomik
performansi saglarken sosyal boyutta ne yapti-
gimiza da bakmamiz lazim. Cok sukir, Turkiye son
10 yilhk dénemde iki isi ayni anda basarabildi. Bir
taraftan ekonomisini buyuturken, bir taraftan geliri
daha dengeli dagitabildi. Birka¢ rakamla bunu sizinle

paylasmak isterim.

Birincisi ortalama gelir endeksini 6lcen GINi degeri,
ylzde 44'ten yuzde 38'e diistd, yani iyilesme oldu.
En zengin dedidimiz yuzde 20'lik dilimin toplam geli-

"Turkiye'yi kalkinmanin bilesenleri baglaminda degerlendirdigimizde ekonomi
boyutunda ciddi bir sigrama goriyoruz. Turkiye 230 milyar dolarlik bir ekonomiden
2012 itibaryla 800 milyar dolar civarinda bir ekonomik biyiikltige eristi. Kisi basina
disen milli gelir 3500 dolardan 10.000'ere yikseldi, satin alma glicu paritesi artt.."

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013
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rimiz icindeki payr 10 yil 6nce ylizde 50 civarindaydi.
Son 10 yillik dénemde bu ylizde 45'e geriledi. Bu
onemli bir degisim, en st gelir grubunda 5 puanlik
bir gerileme oldu. Diger tim gelir gruplarinin payinda
belli oranlarda artislar olmasi da 6nemli bir gosterge.

Diger taraftan yoksullukla ilgili gostergelerimize
baktigimizda 10 yil 6nce 1 dolarin altinda olan yok-
sulluk sinirinda, bugiin 2,15 dolarlik giinlik harcama
da sifirlandi. Artik 6lgmemizin bile bir anlami kalmadi.

Bunlar mutlak yoksulluk gostergeleri, yani dinyada
gunlik harcamasi 1 dolarin altinda hala 1 milyara
yakin insan var, Tirkiye'de ¢ok sukir bu sifirlandi.
2,15 dolar binde 0,20'lere indi, sifira ¢ok yaklasti,
artik sifirlandigini sdyleyebiliriz.

4 dolar 30 sentin altinda harcamasi olanlar ise bun-
dan 10 yil 6nce, 2002'de ylizde 30'un Ustlndeydi.
TUIK verilerine gére bu oran yiizde 2,8'e kadar ge-
riledi. Bu muazzam bir basari, demek ki yoksullukla
micadelede Tirkiye ¢ok ciddi bir mesafe almis, ba-
sarl saglamis. Bunu da ingallah 6niimizdeki yillarda
sifirlayacagiz, Turkiye bu giice sahip. idari sistemi-
mizde tam ulasamadigimiz kesimler var. Bunlar da
dahil edildiginde Turkiye'nin arttk mutlak yoksulluk
tartismasi kalmayacak. Gelismis Ulkelerin yaptigi gibi
biz de sadece nispi yoksullugu 6lgecegiz. Yani artik
ortalamanin altinda ve Ustiinde ne kadar insan oldu-
guna bakacagiz.

Demek ki sadece ekonomiyi buyitmemis, ayni za-
manda sosyal gostergelerimizi de dizeltmis, geliri-
mizi daha adil dagitmis, yoksullugu da ciddi anlamda
azaltmigiz.

Avrupa Birligi surecinin katkisiyla ¢cevre mevzuati-
mizda da gectigimiz 10 yilda cok ciddi yenilikler yap-
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tik, gelismeler sagladik. Burada OSB'lerin roliint ben
de hatirlatmak isterim, sanayicilerimizin bu konudaki

hassasiyetlerini az 6nce ben de takdirle dinledim.

Bir taraftan gelismemiz, kalkinmamiz, Uretimimizi
arttirmamiz gerekirken diger taraftan da cevreyi
korumamiz lazim. ikisinden de fedakarlik edemeyiz,
ikisini ayni anda yapmak durumundayiz. Maharet
zaten bunlari ayni anda yapabilmektedir. Yoksa "Hig
sanayilesmeyelim ¢evremiz tertemiz kalsin!" ya da
"Cevreye ne olursa olsun, biz sanayilesmeye baka-
Im!" anlayisi ¢éziim degildir. Bu dengeyi iyi kurma-
miz, en az g¢evresel maliyetle sanayimizi, kalkinma-

mizi strdirmemiz gerekiyor.

Bildiginiz gibi dinyada artik 'yesil blylime' kavrami
tartisihyor. Rio Konferansi'nin ana temalarindan biri
de buydu. Yani ¢evreye en az zarari verecek sekilde
blyumeyi saglamak. Buyimemek degil, biyumek,
gelismek, kalkinmak, sosyal refahi arttirmak ama
bunu da en az cevresel maliyetle gerceklestirmek;

yesil bllyime dedigimiz esas itibariyla bu.

Bunu saglamakta enerji son derece 6nemli bir un-
sur. Burada arkadaslarimiz altini ¢izdiler, ben de bir
kez daha vurgulamak istiyorum. Enerjiyi tasarruf-
lu, verimli kullanmamiz Tirkiye'nin olmazsa olmaz
politikalarindan biri ve ¢ok yonli faydasi var. Daha
az enerji kullanmak demek, daha az maliyet demek,
daha rekabetci bir Uretim demek. Enerji tasarrufu
ve verimligiyle bir taraftan daha az dogal kaynagi
kullaniyorsunuz, maliyetinizi dusiyorsunuz, diger
taraftan cevreye daha az zarar veriyorsunuz, daha
az enerji kullanmakla daha az karbon salinimi oluyor

ve cevre daha az zarar goruyor.

"Bir taraftan gelismemiz, kalkinmamiz, tGretimimizi arttirmamiz gerekirken diger
taraftan da gevreyi korumamiz lazm. ikisinden de fedakarlik edemeyiz, ikisini ayni anda
yapmak durumundayiz. Maharet zaten bunlar ayni anda yapabilmektedir."
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"Duinyada 'yesil buyume' kavrami tartisiliyor artik. Son Rio Konferansi'nin ana temalarindan
biri de buydu. Yani ¢cevreye en az zarar verecek sekilde biyimeyi saglamak. Buylimemek
degil, biyimek, gelismek, kalkinmak, sosyal refahi artirmak ama bunu da en az cevresel
maliyetle gerceklestirmek.”

Ote yandan Turkiye enerji bagimhsi bir ilke. Cari
acigin énemli bir kismini enerji ithalati olusturuyor.
Dolayisiyla enerji verimliligine ve tasarrufuna yapti-
gimiz her yatinm dogrudan bizim bu meselemizle de
ilgili. Yani neresinden bakarsaniz bakin, Tlrkiye'nin
en temel politikalarindan biri sanayide ve diger bir-

cok alanda enerjiyi verimli ve tasarruflu kullanmak.

Bir taraftan da yerli ve yenilebilir enerji kaynakla-
rnmizi gelistirmek elbette. Bu alanda da cok etkili
politikalar hayata gegiriyoruz, dnimuzdeki surecte
daha da giclenerek devam edecegiz. Bunu ¢esit-
i platformda ¢ok ciddi tartisiyoruz, sanayimizin de
mutlaka bu tartismalarin icinde olmasi ve enerji ve-
rimliliginde yepyeni bir anlayisla hareket etmesinin
hem Glkemiz hem firmalarimiz adina ¢ok anlamli ol-
dugunu dusiindyorum. Cevresel boyutta yine son

10 yilda 6nemli bir yere geldik.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

Temel hak ve ozglrliklerde, demokraside de ayni
sekilde. Bu konunun sanayimizle de direkt ilgili ol-
dugunu disintyorum. Temel hak ve 6zgurlugin
olmadigi yerde nitelikli insan olmaz. Temel hak ve
Ozgirlagin olmadi§l yerde serbest tartisma, ifade
hurriyeti olmaz. Serbest tartismanin, ifade hurriyeti-
nin olmadig§! yerde bilgi olmaz, teknoloji olmaz, ge-
lisme olmaz. Hukuk sisteminin, adalet sisteminin iyi
islemedigi, belirsizliklerin, keyfiliklerin hakim oldugu
yerde yine uzun vadeli planlama, uzun vadeli karar
olmaz. Dolayisiyla hukuk devleti ve demokrasi, sa-
nayimizin ve teknolojimizin gelismesi, ekonomimizin
daha kaliteli bir hale gelmesi icin olmazsa olmaz un-

surlardir.

Ozetle Kalkinma Bakanli§i ve Bakan olarak ben ko-
nuya bu sekilde bakiyorum. Kalkinmamizin bu doért
ana bilesen Uzerinde ylkselmesi lazim. Ekonomik

gelisme, sosyal adalet, ¢evre, demokrasi ve hukuk
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devleti konusunda atacagimiz her adim, aslinda

Tarkiye'yi 'birinci sinif' dedigimiz lige tasiyacak.

Turkiye artik belli bir yere geldi ama bir taraftan orta
gelir tuzagi tartismalari yasiyoruz. Artik Turkiye du-
suik Ucretle rekabet edecek bir tlke degil, o donem
geride kaldi. Turkiye artik sehirlesmis, tcretleri belli
seviyelere gelmis, teknolojiyle, bilgiyle, daha ylksek,
daha kaliteli islerle devam etmek durumunda olan
bir Ulke.

Orta gelir tuzag! ozet olarak; bir taraftan yiksek
Ucret verilirken, dider taraftan da yuksek teknoloji-
ye sahip olunmadigi icin yuksek bilgi tabanh Gretim
yapllamamasi ve arada kalinmasi durumunu ifade
ediyor. Ucretleriniz yiiksek oldugu icin diisiik licretle
rekabet eden llkeler karsisinda avantajinizi kaybe-
diyorsunuz. Teknoloji Uretemediginiz icin yiksek
Ucretli ama teknoloji Ureten Ulkeler karsisinda avan-
tajiniz kayboluyor, dolayisiyla iki arada bir derede
bir Glkeye donuslyorsunuz; Turkiye iste bu tuzaga
dusmemeli. Bir taraftan ucret duzeyleri sehirlesmey-
le, yasam kalitesiyle birlikte artmali ama o ayni za-
manda verimlilikle, teknolojiyle devam edebilmeli ki
orta gelir tuzagina dusmeyelim. Tirkiye bu konuda

da ciddi bir ilerleme kaydediyor.

Su anda yaklasik 2 yildir Uzerinde c¢alistigimiz
10'uncu kalkinma planini hazirliyoruz. Cok yogun
bir caba sarf ediyor ve butiin bu tartismalar isiginda
bu planimizi olusturuyoruz. 2014-2018 ddnemini
kapsayan yeni bir plan bu. Burada Tirkiye'nin 2023
perspektifi icinde ilk 5 yillik dilimini planlayacagiz,

yol haritasini ¢ikaracagiz, yogun bir gayret igindeyiz.
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insan odakli ve bilgi tabanli bir cerceve icinde biitiin
reformlarimizi planlamak istiyoruz. Teknoloji, adalet,
egitim, saglik, kentlesme gibi butun politikalarimizin
odaginda iste bu tartismalar yer aliyor. Bugln dun-
yadaki degisimi de gorerek, girisimcilerimizle birlikte

planlamalarimizi yapiyoruz.

Burada az once Baskanimiz bir dzel ihtisas komis-
yonu raporunu ana hatlariyla sundu. Ben hem Bas-
kanimiza hem emegi gecen bitiin 6zel ihtisas ko-
misyonu Uyelerine ¢ok tesekkir ediyorum. Bunun
gibi 66 tane komisyon olusturduk. Yani blyume
stratejilerinden adalet sistemine, sosyal politikalar-
dan kentlesmeye, akademisyenlerin, is diinyasinin,
burokrasinin, ilgili taraflarin oldugu 66 tane 6zel ih-
tisas komisyonu ve ¢alisma grubu olusturduk. Simdi
calismalarin meyvelerini aliyoruz, planimiza birtakim
unsurlari yansitacagiz elbette.

Diger taraftan dinyanin degisik yerlerinde calisan
biyikelgilerimizi, mistesarlarimizi, akil adamlari ¢a-
girarak dunyayl nasil gérdiklerini sorduk. Yine ilk
defa 10'uncu plan hazirliklarinda yerelin katkisini al-
dik, kalkinma ajanslarimiz kanaliyla tim yoérelerimiz-
de 1Q'uncu plandan neler beklendigini sorduk. Su
anda bu calismalarimizin verilerini analiz ediyoruz.
Hangi boélgelerde nelerin dncelikli oldugunu belirliyo-
ruz. Dogal olarak Ankara'nin, Trakya'nin, Hakkari'nin

onceligi farkhlasabiliyor.

Binlerce insanimizin katkisiyla, cok nitelikli bir se-
kilde hazirlanan 10'uncu plan, Tirkiye'nin temel
reform alanlarinin yeniden ele alindigi, yol haritasini

ortaya koyan bir dokiman olacak. Sadece kriz do-

"Cari acigin énemli bir kismini enerji ithalati olusturuyor. Dolayisiyla enerji verimliligine
ve tasarrufuna yaptigimiz heryatinm blytk 6nem tasiyor. Turkiye'nin en temel
politikalarindan biri sanayide ve diger bircok alanda enerjiyi verimli ve tasarruflu

kullanmak, yerli ve yenilebilir enerji kaynaklarini gelistirmek olmalli. Bu alanda da ¢ok etkili
politikalar hayata geciriyoruz."
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"Orta gelir tuza@i 6zet olarak bir taraftan ylksek tcret verilirken, diger taraftan dayuksek
teknolojiye sahip olunmadigi igin yiiksek bilgi tabanli Gretim yapilamamasi ve arada
kalinmasi durumunu ifade ediyor. Turkiye bu tuzaga dismemeli.”

nemlerinde reform konusmamak gerektiginin altini
cizmek isterim. Asil olgunluk kriz yasamadan reform
yapabilmektir. Buglin maalesef diinyada birgok ulke
kriz yasadigl halde reform yapamiyor, biz o duruma
dusmemeliyiz. Cok stikir son 10 yildir bdyle bir sey
yasamadik. Degisim ve reform surecini kriz yasama-
dan sirdirebilmemizin c¢ok stratejik oldugunu du-
siiniyorum. Bu planimiz bu anlamda da bizlere bir
firsat sunacak, bunu en iyi sekilde degerlendirmeyi

arzu ediyoruz.

Az énce KOBI'ler, esnaf ve zanaatkarimizla ilgili bir
rapor ortaya kondu. 66 calismamizdan bir tanesi
de bunu kapsiyor. Tekrar tekrar tesekkir ediyo-
rum. Ne kadar degerli ¢alismalar oldugunu burada
bir raporun igeriginden de goérmiis olduk. Bunlar iste

Tarkiye'nin birikimi.

Bilgi olmadan kalkinma, politika olmaz, analiz olma-
dan gelisme olmaz; ben her alanda buna inaniyo-
rum. Kisisel olarak da bu béyle. Kendinizi tanimadan
kendinizi gelistirebilir misiniz? Firmanizi tanimadan
firmanizi gelistirebilir misiniz? Bu nedenle kalkinma
ajanslarimizi ¢cok dnemsiyoruz. Kalkinma ajanslari-
mizla birlikte artik tim yorelerimizin daha fazla bilgi
ve akil Urettigi bir doneme giriyoruz.

Kalkinma ajanslarimiz toplumda daha ¢ok dagittigi
hibeler ve proje destekleriyle tanindi. Dogru, bunu
yapiyor ajanslarimiz. Ankara Kalkinma Ajansi da bu-
gune kadar gesitli projelere 31 milyon lira gibi bir
katki sundu. Bu cok degerli, guizel bir sey. Fakat bun-
dan daha degerli olan, yapti§i analizler, calismalar
ve cesitli taraflar bir araya getirip sagladigi hedef
birligi. Ajanslarimiz bu anlamda cok ciddi bir birikim
saglyorlar; belki bircok ¢evre farkinda degil. Su anda

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

26 ajansimiz ve 81 yatirim destek ofisimizle bitin
Anadolu'yla ilgili bilgi ve rapor Uretiyoruz, calismalar
yapiyoruz, bunun sonuglarini belki 3-5 sene iginde
daha iyi gérecegiz. Bu bir birikim meselesidir, kurum-
sallasma meselesidir. Bir anda, bir ginde, ¢ gliinde
bunun sonuglarini gérmeyebilirsiniz ama bunlar orta
ve uzun vadede Turkiye'nin kalkinma ve daha ile-
ri bir Ulke olma seferberli§inin altyapisini olusturan

calismalardir.

Ankara Kalkinma Ajansi'na sahip ciktiginiz icin 6zel-
likle tesekkur etmek istiyorum. Sanayimizin, is din-
yamizin sahip c¢ikmasiyla kisa zamanda iyi bir yere
geldi ve cok ciddi mesafe aldi. Onun icin de ayrica

tesekkirlerimi, stikranlarimi sunmak istiyorum.

Musaadenizle biraz da teknoloji konusuna degine-
cegim. Teknolojide, yenilikte ne durumdayiz? Bu ¢ok
hayati bir konu. Bana 6nimuzdeki dénem icin dne
cikacak Ug konu sorulsa, "Egitim, adalet ve teknoloji!"
derim.

E§itimde reform surecine basladik, yuksekogretimi
de kapsayacak sekilde bu reformlarimizi gelistirmek
durumundayiz. Piyasanin talepleriyle daha fazla
ortisen, mesleki egitimi ve mifredati giclendiren,
esnekligi arttiran, daha demokratik bir ortami des-
tekleyen bir egitim sistemini kurumsallastirmak du-

rumundayiz.

Baskanimiz, Birlesmis Milletler'in insani gelisme en-
deksinden bahsetti. Bu endeksin 3 tane unsuru var

biliyorsunuz; ekonomik gelisme, egitim ve saglik.

Ekonomide kisi basina gelire bakiliyor. Bu anlamda

Tarkiye iyi durumda. Saglkta son dénemlerde orta-
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lama yasam siresine bakiliyor. Bu anlamda da Tur-
kiye énemli mesafe aldi. E§itimde ise 25 yas Usti
nufusun drgiin egitimde gegirdigi streye ve okullas-
maya bakiliyor. Maalesef yaptigimiz calismalar buna
arzu ettifimiz olctide yansimiyor. Cunkd bu bir stok
meselesi, yani 50 yil 6nceki egitim politikalarimiz da
bugunki beseri kalkinmamizi etkiliyor. 12 yil zorunlu
egitim ve Universitelerle ilgili yaptigimiz calismalar,
egitim konusunu da orta vadede iyilestirecek seyler.
Ama bu bir stok meselesi, yani maalesef bir giinde

stok rakaminiz degismiyor.

Bu sene Birlesmis Milletler insani gelismislik raporu-
nu Turkiye'de ilan etmek istedi. Mart ayi icinde yeni
insani gelismislik raporunun Turkiye'den tim dinya-
ya duyurulacagini da mijdelemis olalim. Tabii takdir
ederlerse Sayin Basbakanimizin da katilimiyla tim
diinyanin insani gelismislik raporunu ilan etmis ola-

cagiz. Bu guzel gelismeyi ben de ¢cok dnemsiyorum.

Yalniz rakamlari yorumlarken dikkatli olmaliyiz. Tur-
kiye aslinda insani gelismislikte de siralamada ile-
ri gidiyor ama bu endekse giren Ulke sayisi da bir
taraftan artiyor. Son ddnemde gerilemis gibi go-
rinmesine ragmen ayni Ulke grubuyla bakildiinda
Turkiye'nin ashnda ilerledigini goriyoruz. Tarkiye
orada da iyiye gidiyor ama daha almamiz gereken
¢cok mesafe var. Egitim, insani gelisme agisindan bu-

yik énem tasiyor.
Adaleti az dénce anlatmaya calistim zaten.

Diger husus olan teknolojinin 6zinl ise arastirma,

gelistirme ve yenilik calismalarimiz olusturuyor. Ki-
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saca bunu da degerlendirirsek, 10 yil dnce Ar-Ge
harcamalarinin yurt i¢i hasilamiza orani binde 53't(.
2011 yiinda bu oran, binde 86'ya yiikseldi. Yani
yurt i¢i hasilamiz 3 kattan fazla artarken Ar-Ge har-
camalarimizin milli gelire orani da ciddi anlamda y k-
seldi. 1,2 milyar dolarlardan 6,5 milyar dolar gibi bir

seviyeye geldi.

Ancak benim altini ¢izmek istedigim bundan daha
onemli bir konu var. Ar-Ge harcamalarimizin cogu
gecmiste kamu personeli ile kamu tarafindan ya-
pilan harcamalardi, 6zel sektdriin payl yuzde 20'ler
civarindaydi. Son 10 yilik dénemde 6zel sektorin
Ar-Ge harcamalari icindeki payinin ylizde 40'larn as-
masi ¢ok sevindirici bir gelisme. 2003 yilinda Ar-Ge
harcamalarinda 6zel sekt6riin payl yuzde 23,2 iken,
2011'de 43,2'ye ulasti. 2003'te Ar-Ge personelinin
yuzde 20,5'i dzel sektorde iken, 2011'de bu rakam
ylzde 48,9'a ulasti.

Ar-Ge harcamalarinin buttintyle kamu tarafindan ya-
piimasiyla beklenen sonug alinamaz. Buradaki kritik
basar faktort 6zel sektdér harcamalarinin 3'te 2'lik
bir diizeye ¢ikmasidir. Toplam Ar-Ge harcamalarimi-
zin ylzde 1i asmasi kritik bir esik. Ar-Ge konusunda
da 6zel sektoriin 3'te 2'ye ulasmasi gerekiyor. insal-
lah Tlrkiye 6niimizdeki yillarda bu seviyeye de ula-
sacak. Yenilik, teknoloji, katma degerli Gretim ve ih-

racat dedigimiz hadisenin altyapisini bu olusturuyor.

Burada da yine kritik unsurlardan bir tanesi, Uni-
versite-sanayi is birligi. Biz klasik Universite anla-
yisiyla gidersek katma degerli Uretim yapmamiz

ve Turkiye'yi Ust liglere tasimamiz mimkun degil.

"Su anda 2014-2018 donemini kapsayan 10uncu kalkinma planini hazirliyoruz.
Burada Turkiye'nin 2023 perspektifi icinde ilk 5 yillik dilimini planlayacagiz.
insan odakli ve bilgi tabanli bir gerceve icinde biitiin reformlarnmizi planlamak istiyoruz.
Teknoloji, adalet, egitim, saglik, kentlesme gibi bltun politikalarimizin odaginda
iste bu tartismalar yer aliyor."
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Kalkinma ajanslarimiz toplumda daha ¢ok dagittigi hibeler ve proje destekleriyle tanind.
Fakat bundan daha degerli olan, yaptigi analizler, calismalar ve cesitli taraflar bir araya
getirip sagladigi hedef birligi. Ajanslarimiz bu anlamda ¢ok ciddi bir birikim sagliyorlar. Su
anda 26 ajansimiz ve 81 yatirnm destek ofisimizle bittin Anadolu'yla ilgili bilgi ve rapor
Uretiyoruz, calismalar yapiyoruz. Bunun sonuglarini 3-5 sene icinde daha iyi gorecegiz."

2023 i¢in 25 bin dolar kisi basina gelir, 2 trilyon do-
lar yurt ici hésila, 500 milyar dolar ihracat hedefi ko-
yuyoruz. Bunu nasil yapacagiz? Bilgiyle, teknolojiyle,
insanla yapacagiz. Dolayisiyla bunun 6zina Gniver-
site-sanayi is birligi olusturuyor. Cok sayida Univer-
site kurduk, her sene ¢ok ciddi yatirmlar yapiyoruz
arttk Hakkari'de de dniversitemiz var. Turkiye'nin
dort bir yanina merkezi arastirma laboratuvari ku-
ruyoruz. TUBITAK projelere destek oluyor, biz de
arastirma altyapilarina destek oluyoruz. Kamu yati-
nmlari icinde 2002 yilinda 114 milyon lira olan Ar-
Ge harcamalarini 2012'de 1,8 milyar liraya ¢ikardik.
Artik Tarkiye'nin her kdsesinde merkezi ve tematik
arastirma laboratuvarlari var. Bazi tniversitelerimiz-
de kamu desteg@iyle nanoteknoloji, biyoteknoloji
merkezleri olusturduk. Vakif Gniversitelerine de bu

destekleri verdik. Bilkent'teki nanoteknoloji merke-
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zini, Sabanci Universitesi'ndeki ileri bazi arastirma
merkezlerini hikimetimizin destegdiyle olusturduk.
Simdi TUBITAK ve Sanayi Bakanlig ile bunlari nasil
daha iyi yonetebilecegimizi tartisiyoruz. Ozel sekto-
ri isin icine katarak daha etkili bir yonetisim olustur-
maya calisiyoruz. Oniimiizdeki dénem yeni modelle
Universite-sanayi is birligini ¢cok daha farkli bir diiz-
leme cikarmayl hedefliyoruz. Bunun altini 6zellikle

cizmek istedim.

OSB'lere gelecek olursam olcek ekonomileri ko-
nusundaki duslincelerinize tamamen katiliyorum.
OSB'ler; ¢cevresel, kiimelenme, rekabet giicini arttir-
ma, bazi ortak giderleri karsilayip maliyetleri dusir-
me gibi pek cok agidan biyik 6nem tasiyor. OSB'leri
mesleki egitimle kaynastirma yoninde zaten belli
adimlar attik. OSB icinde kurulan meslek liselerini

hiukiumet olarak kisi basina destekliyoruz.
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Diger taraftan son Tesvik Kanunu'nda OSB'de yap!I-
lan yatinmi ilk defa bir alt bolge desteginden fayda-
landirdik. Bu da OSB'lere verdigimiz 6nemin c¢ok agik

bir gostergesi.

Enerji konusunda anladigim kadariyla bir karisiklik
olmus. Oniimiizdeki siirecte bir genelge ile EPDK
ile yasanan sikintinin da giderilecegini saniyorum.
Kisacasi OSB'leri cok dnemsiyoruz. Trakya Bolgesi
ve Ergene basta olmak Uzere islah OSB calismalari
yurattyoruz, saylarini arttiriyoruz, yatinmlar ya-
piyoruz, buna da devam edecegiz. STK'larin da her
alanda katkisini bekledigimizin altini gizmek isterim.
is dilnyasindan da STK'lardan da analizler yaparak,
calismalar yuriterek bu surece dahil olmalarini bek-

liyoruz.

Bolgesel gelisme konusunda bir érnek vermek isti-
yorum. Boylelikle biyiik sermaye sahiplerine de me-
saj iletiriz. Sermayenin en fazla getirisi nerede olur?
Kit oldugu yerde, dyle degil mi? Bir yerde ne kadar
kitsa aslinda getirisi o kadar fazla olur. En fazla kit
sermaye nerede? Geri kalmis yorelerimizde, doguda,
glneydoguda, dogu Karadeniz'de, orta Anadolu'nun
belli kesimlerinde. Peki biz neden bu bdlgelere yete-
rince gitmiyoruz? Belki yeterince analiz yapmiyoruz,
belki 6n yargilarimiz var. is diinyas! da etten, kemik-
ten insanlar, hesaplar yaparak, bir atmosfer iginde
kararlar veriyorlar. Benim is diinyasindan ricam bu
bolgeleri daha iyi analiz etmeleri. Hayirseverlik degil
kastettigim, bu bdlgelerdeki potansiyeli dogru ana-
liz etmeleri ve yatinm programlarina katmalari. GAP'l,
DAP'l, DOKAP'I ve KOP'u koordine eden bir bakan
olarak bunlarl soyliyorum. Bu bdlgelerimizde cok

ciddi firsatlar var. Bunlar yik olacak degil, Turkiye'ye
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omuz verecek bolgeler. Sadece GAP'ta son 4-5 yilda
400 bine yakin istihdam olustu, ihracatimiz 8 milyar
dolari asti. Bir taraftan Ankara sanayisini gelistire-
lim ama bir taraftan da bu networkleri kuralim, geri
kalmis yorelerimize daha fazla yatirim yapalim. Belki
biraz zahmetli olabilir, bir-iki yil zorluk cekebilirsiniz

ama emin olun getirisi ¢ok daha yiiksek olacaktir.

Son nifus rakamlarimizi  agikladik biliyorsunuz,
Tarkiye'nin ortalama yasi su anda 30'u astl. Bazl y6-
relerimizde 40'a yaklasiyor ama bazi yorelerimizde
20 civarinda. Bunlari iyi degerlendirmemiz, iyi analiz
etmemiz lazm. Hammaddeye, pazara yakinlk, geng
nufus unsurlan géz ©oninde bulundurulmall. Biz
sadece kamu yatirmlariyla bu konuyu c¢dzemeyiz,
ancak sanayi-Universite is birligiyle bu geri kalmis
yorelerimizi kalkindirabiliriz. Cok ciddi tesvikler de
sunuyoruz, sermaye gruplari basta olmak tzere her-

kesin bu firsati degerlendirmesini arzu ediyoruz.

Buyiik sermayenin ilgi gostermesi gereken diger bir
alan da teknoloji. Buylk sermayelerimizi sadece ar-
saya, binaya yatirmayalim. Bir kismini da teknolojiye
ayiralim ve hemen sonug beklemeyelim, inanin uzun
vadede ¢ok daha buyuk getirileri olacaktir.

KOBI'leri sirekli Ar-Ge'ye yeterince énem verme-
mekle sucluyoruz. Biiyiikler yapinca KOBI'leri siirik-
ler, bunlar aslinda birbiriyle iligkili. Blyuk sermaye
gruplarinin Ar-Ge, inovasyon calismalarina 6ncelik
vermesinin KOBI'leri de bu aja katacagina inaniyo-

rum

Arkadaslarimiz tarafindan dile getirilen kamu alimla-
rinda yerli Uretim tercih edilmesi meselesine ylzde

100 katilyorum. Kamu alimlarinda farkli politikalari

"Ankara gibi illerimizin, stratejik yatinmlara, dncelikli sektor ve OSB
tesviklerine yogunlasmasi durumunda tesvik sisteminden de ¢ok ciddi fayda
saglanacagini dusunuyorum.”
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hayata gec¢irmemiz gerekiyor. Bunlardan biri de yer-
i Gretimi destekleme elbette. Diinyanin neresinden
olursa olsun Turkiye'de Uretim yapan, istihdam olus-
turan, vergi veren herkes yerli Uretici kapsaminda
degerlendirilmelidir. Yerli dretim ile kastettigimiz
yurt ici Uretimdir. Kamu alimlar da bunun bir enstrii-
mani aslinda. Kamu alimlari sadece hizmet etme ara-
¢ degil, ayni zamanda bir Ar-Ge enstriimani. Objektif
ve rekabeti gézetecek sekilde yerli Uretim sartlari
da getirilebilir. Dinyada bunun &rnekleri var. Son
donemlerde bu alanda da Fatih projesindeki tasarim
ve metro alimlarindaki uygulamalar, saglik alanin-
daki calismalar gibi giizel gelismeler yasaniyor. Su
anda yerli Uretimi nasil arttiracagimizi tartisiyoruz.
Bu tartismaya sizlerin de katkisi, fikirleri son derece

onemli.

Son 10 yilda savunma sanayisini ylzde 25'lerden
50'lere getirdiysek, bu politikalarla oldu. Toplam
yerli icerik ylizde 25'ten, yizde 5Q'lere ¢ikti. Niye
baska alanlarda da bunu yapmayalim? Bunu ben de
destekliyorum ama dikkatli bir sekilde formule ede-

rek yapmamiz lazim.
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Madencilikle ilgili de baz fikirler ifade edildi, ben de
bir-iki sey sdylemek istiyorum. Madencilige de yine
son dénemde dnemli destekler sunduk, 5'inci bdlge
tesviki getirdik. Madencili§in ¢cok énemli bir alan ol-
dugunu disinliyorum ¢unki giderek diinyada talep
artiyor, arz azaliyor. Tukenir kaynaklar oldugu icin
uzun vadede emtia fiyatlar da artacak. Bu neden-
le girdi tedariki konusuna stratejik bakmamiz ge-
rekiyor. Sanayimizin ihtiya¢ duydugu girdileri uzun
vadede hem miktar hem de fiyat olarak garantiye
alan sistemler Uzerinde dusiinmeliyiz. Bir taraftan
da madencilikte kendi aramalarimizi, yatirimlarimizi
gelistirmeliyiz. Aramalar konusunda tesvik siste-
minde bir sorun var saniyorum, insallah dizeltece-
giz. Arama faaliyetleri de aslinda bulamasiniz bile
yatinnm faaliyetidir, Uluslararasi tanimi da budur, bir
maden aramas! yaptiginizda bir sey bulmasiniz bile
yaptiginiz harcama bir yatirrm harcamasidir ¢tinki o
bilgiye sahip oluyorsunuz artik. Bu nedenle arama
sondaj calismalarinin 5'inci bélge tesviklerinden ya-
rarlandinimasi lazim. Orada bir eksiklik var, onu da

giderecegiz.
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"Ar-Ge harcamalarimizin gogu ge¢miste kamu personeliile kamu tarafindan yapilan
harcamalardi, 6zel sektoriin payi yuzde 20'ler civarindaydi. Son 10yillik dénemde 0Ozel
sektoriin Ar-Ge harcamalari icindeki payinin ylizde 40'lari asmasi ¢ok sevindirici bir gelisme.
Ar-Ge harcamalarinin bittintlyle kamu tarafindan yapiimasiyla beklenen sonug alinamaz."

Arsalarla, arazilerle ilgili bazi sikintilardan bahsedil-
di. Baskanhgimiz sisteme bir bitiin olarak bakiyor,
inceliyor. Sistem denetimi olarak adlandirilabilecek
bu yapi oturduktan sonra bu islerin daha rahat yu-
riyecegini dustntyorum. Sikintilarini not ettim, ilgi-

lenecegim.

Ankara'yla ilgili tesviklerden bahsettiniz. Burada bir
noktanin altini ¢izmek istiyorum. Yeni tesvik sis-
temimizin gercekten degerini bilmemiz lazim. Eski
tesviklerde bir esik deger olurdu, dyle degil miydi?
Hicbir tesvik yoktu. Halbuki yeni getirdigimiz tesvik
sistemi tum Turkiye'yi kucakliyor, butin illerimizi
kucakliyor, yani disladigimiz higbir il yok. Tesvik sis-
teminin degisik ayaklari var, ile veya bdlgeye bagl
olmayan genel tesviklerimiz var. Highir bdlgeye bagh
olmayan buyik proje desteklerimiz, stratejik tesvik-
ler var. Madencilik, egitim, saglik alanlarinda da 5'inci
boélge sektorlerinin yararlanabildigi ve bdlge ayrimi
gbzetmeyen tesvikler var. Bolgesel boyut bu 5 un-
surdan biri sadece. Ankara gibi illerimizin, stratejik
yatirimlara, oncelikli sektdr ve OSB tesviklerine, yo-
gunlagsmasi lazim. Ankara'nin ¢ok gucli bir sanayi
altyapisi var, tlkemize buyuk katkilar sunacak proje-
ler yapilabilir. Bu alanlara yogunlasiimasi durumunda
tesvik sisteminden de cok ciddi fayda saglanacagini

dasundyorum.

Ankara bunu yapacak gugte. Yalniz Ankara gibi ille-
rin Hakkari ile yarismamasi, stratejik sektorlere yo-
gunlasmasi lazim. Dunyadan nelerin getirilebilecegi,
yeni sanayi Uretimleri, teknoparklar ve tniversiteler-
le nasil daha iyi bir strateji belirlenecegi konularina

odaklanilmasinda biyik fayda var.
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Sosyal yardim bagimhlik iliskisiyle ilgili Tuncer Bey'in
ifade ettiklerine katilmamak mimkin degil. Bir ta-
raftan glcli sosyal politikalar uygulamak durumun-
dayiz ama bir taraftan da nifusumuzda bagimlilik
olusturmamaliyiz. Yoksullugun gegici bir durum ol-
dugunu bilmeliyiz. Bakin, burada kilit kavram "geci-
cilik". Engelli vatandaslara, yaslilara, hastalara, yani
surekli bir sorunu olan insanimiza sosyal devlet ola-
rak elbette bitin hizmetleri sunmak durumundayiz.
Yoksulluk hepimizin basina gelebilecek, gegici bir du-
rum. Onemli olan o gegici siirede destek olmak, bunu
surekli hale getirmemek. Bir taraftan o gegici stirede
destek olacaksiniz, bir taraftan da is giict piyasala-
rna, is dinyasina kazandirmanin yollarini bulacaksi-
niz; cagdas sistemler boyle isliyor.

Biz de bu yonde cesitli adimlar attik. Mesela sos-
yal yardimlasma vakiflarimizin verdigi desteklerde
iISKUR'a kayit yaptirma zorunlulugu getirdik. Yine bu
insanlarimiza daha fazla kurs verme, egitim destegi
saflama gibi bir yontem gelistiriyoruz. Ayrica yan-
lis hatirlamiyorsam 3 defa baska is gosterildigi hal-
de yapmayana belli desteklerimizi kesiyoruz. Buna
benzer adimlar attik, bunun etkilerini ileride daha iyi
gbrecegiz. Ama bu konular tzerinde yine hep birlik-
te durmamiz, konusmamiz lazim. Sosyal devletten
taviz vermeden, sosyal duyarliliklarimizi bir kenara
koymadan, bir taraftan da bu batiincil cerceve igin-
de hareket etmemiz gerekiyor.

Ankara Sanayi Odasi'na bugine kadar yaptigi ca-
lismalardan dolay1 tekrar sikranlarimi sunuyorum,
bundan sonraki ¢alismalarinda basarilar diliyorum.

Secim stureci yaklastigi icin segimlerin de simdiden
hayirli olmasini temenni ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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ASOMECLIS

"Sirketlerimizin rekabet glucunt ve
karlihklarini olumsuz etkileyen mevzuat

Sayin Baskan, Meclisimizin degerli Uyeleri, basI-
nimizin degerli mensuplari; Odamizin Subat Ayi
Olagan Meclis Toplantisi'na hos geldiniz, hepinizi
sahsim ve Yonetim Kurulu adina sayglyla selam-

lyorum.

Degerli Meclis tyeleri, konusmama Aralik sonunda
Uyelerimiz arasinda gerceklestirdigimiz anket so-

nuglarini degerlendirerek baslamak istiyorum.

Aralik sonunda, Eylil sonuna gore artis belirten-
lerin orani Uretimde yizde 48'den 36'ya, i¢ satis-
lardan ylzde 44'ten ylzde 37'ye, dis satislarda
yuzde 35'ten ylzde 33'e, yeni siparislerde yuz-

hala yerindedir"

de 45'ten yilizde 41'e, istihdamda ylizde 32'den
yuzde 22'ye, ithalatta ylizde 21'den ylzde 18,
Urtin fiyatlarinda ytzde 26'dan ylizde 22,5'e, kre-
di kullaniminda yuzde 50'den yuzde 44'e, lcret-
lerde yuzde 27'den yuzde 20'ye, stoklarda ylz-
de 36,5'ten ylzde 32'ye duserken, hammadde
fiyatlarinda ylzde 49'dan 53'e ylkselmistir. Bu
sonuclar yilin tglnct ceyregine gore son ¢eyrek-
te Ankara sanayisinde bir yavaslamaya isaret et-
mektedir. 2012 Aralik ayi sonuglarini 2011 Aralik
ay! sonuglariyla karsilastirdigimizda da benzer bir
durum gérmekteyiz. Ornegin 2011 Aralik ay! so-

nunda Uretimde artis belirtenlerin orani yizde 44

"2012 yili Ankara sanayisi icin ihracat agisindan verimli biryil olmamis, tlke sanayisi

icin de ¢ok parlak gegcmemistir. Sanayi Uretimi Aralik ayinda bir dncekiyihn ayni ayina

gore ylzde 3,8 azalmis ve 2012 yilinda toplam sanayi tretimindeki artis yiizde 2,3'te

kalmistir. Sanayi ciro ve siparis endeksleri de fazla umut vermemektedir."

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013
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"Ekonomiyonetimi, orta vadeli programda 2012 biyumesiniylizde 4 olarak tahmin
etmisti. 2011 yilinda yiizde 8,5 blyudugimuz hatirlanirsa, bu bytime hizininyari
yariya diismesi demekti. Ekonomiydnetimi daha sonra bytime tahmininiyizde
3,2'ye cekti. Simdi ise ylizde 2,5 biiylrsek sevinecegiz.”

iken, bu oran 8 puan diserek 2012 Aralik sonun-
da ylzde 36 olarak gerceklesmistir. 2012 Aralik
ayl sonunda 2011 Aralik sonuna gore i¢ satislar-
da artis belirtenlerin orani 11 puan, dis satislarda
1 puan dismdistir. Ankara sanayisinde 2011 yil
Aralik ay1 sonunda ylizde 60 olan ortalama kapa-
site kullanim orani, 2012 yili Aralik sonunda ylz-
de 58'e gerilemistir. 2012 yili Ankara sanayisi i¢in
ihracat acisindan verimli bir yil olmamistir. 2011
Aralik sonunda ankete cevap veren Uyelerimizin
yuzde 62'si ihracat yaptigini belirtirken, bu oran
2012 Aralik sonunda yuizde 55'e gerilemistir. ih-
racatin toplam ciro igindeki payinda da bir bozul-
ma vardir. 2011 yili Aralik ayr sonunda ylzde 22
olan ihracatin toplam ciro icindeki payr 2012 yili

Aralik ayl sonunda ytuzde 14'e dismustir.

2012 yili ulke sanayisi icin de ¢ok parlak gegme-
mistir. Sanayi Uretimi Aralik ayinda bir dnceki yilin
ayni ayina goére yuzde 3,8 azalmis ve 2012 yilin-
da toplam sanayi Uretimindeki artis ylizde 2,3'te
kalmistir. Sanayi ciro ve siparis endeksleri de fazla
umut vermemektedir. 2012 yili Aralik ayinda bir
Onceki aya gore sanayi ciro endeksi ylizde 3, sa-
nayi siparis endeksi yiuzde 4,5 artis gostermistir.
Enflasyonun altinda kalan bu artislar, siparis ve

ciroda reel bir gerileme oldugunu gostermektedir.

imalat sanayisinde kapasite kullanim oranlarinda-
ki distus de devam etmektedir. Ocak ayinda bir
onceki yilin ayni ayina gére ylzde 2,3 disen ka-
pasite kullanim orani, Subat ayinda da yiizde 0,7

diserek ylizde 72,2'ye gerilemistir.
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Degerli Meclis Uyeleri; ihracatin artis hizindaki di-
siis de devam etmektedir. ihracatin artis hizinda-
ki yavaslama, bu yil da devam ederse gecen yil
pozitif olan dis ticaretin buylimeye katkisi bu yil
negatife donebilir. Zaten dis ticaretin blylimeye
katkisi olmasaydi bu yil buylimek yerine kugular-
dik. Sanayi Uretimi ve diger ekonomik verilerden
2012 yihinin yizde 2 ila 2,5 arasinda bir blyimey-
le kapatacagimiz anlasiimaktadir. Ekonomi ydneti-
mi, orta vadeli programda 2012 biyimesini yuz-
de 4 olarak tahmin etmisti. 2011 yilinda yuzde
8,5 blyldugimiz hatirlanirsa, bu biyime hizinin
yari yariya dismesi demekti. Ekonomi ydnetimi
daha sonra biyume tahminini ylizde 3,2'ye cekti.
Simdi ise ylizde 2,5 bilyursek sevinecegiz. Bu, 1
yilda biyime hizinin neredeyse 4'te 1l'ine dis-
mesi demektir. Biz buna ekonomide yumusak inis
diyemiyoruz. Bizce inis sert olmustur. Orta vadeli
programda 2012 yili hedefleri ihracat haricinde
tutmamistir. Orta vadeli program, bizler 6nimizi
gorebilelim, dretim ve yatinm planlarimizi o he-
deflere gore yapalim diye hazirlaniyor. Orta vadeli
programda 2012 biyime tahmini yiizde 4 olarak
aciklaninca, biz de yili yizde 4-5 buyumeyle kapa-
tacagimizi disinmdis, hesaplarimizi da ona gore
yapmistik. Oysa blyime bu tahminin yarisinda
kalacak ve bizim hesaplar tutmayacak. Bdyle bir

ortamda is diinyasinin sikintiya girmesi normaldir.

Diger yandan, ekonomideki sert frene ragmen
Merkez Bankas! siki para politikasina devam et-

mektedir. Faiz koridorunun alt sinirini asagiya ce-
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"1 yilda biyiime hizinin neredeyse bir éncekiyilin 4'te 1ine diismesine ekonomide
‘yumusak inis' diyemiyoruz. Bizce inis sert olmustur. Orta vadeli programda 2012 yili
hedefieri ihracat haricinde tutmamistir.”

kerken karsilik oranlarini arttirmakta, piyasadan
para cekmektedir. Ornegin, son para politikasi ka-
rarlariyla birlikte piyasadan 1,4 milyar lira ve 900

milyon dolar ¢ekilmis olacaktir.

Piyasalardaki likidite sikintisi 6demeleri aksat-
makta, isletme sermayesi ihtiyacini arttirmakta-
dir. Ancak ekonomi yonetiminin kredi hacmindeki
artisi yizde 15'le sinirlandirmayi hedeflemesi kre-
diye erisimi zorlastirmakta, hatta imkansiz hale
getirmektedir. Bankalar ylzde 15 siniri karsisinda
kredileri en saglam olarak gérdukleri musterilere
kullandirmakta, zayif halka olarak goérdikleri is-
letmelerden ise ¢ok yiiksek faizler talep etmek-
tedirler. Bankalardan kredi alamayanlar faktoring
sirketlerine yénelmekte, ylizde 20 ve yuzde 24

faiz 6demektedirler.
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Blyime hizinin distigd, likiditenin kisildigi, kredi
hacminin sinirlandigi ve 6demelerin aksadigi bir
ortamda isletme sermayesi ihtiyaci iginde olan
isletmelerimizin ayakta kalmasi ¢ok zorlasmakta-
dir. Bu nedenle Merkez Bankasi'nin para politikasi
durusunu g6zden gecirmesinde blylk yarar gor-

mekteyiz.

Degerli Meclis Oyeleri, ekonomi ydnetimi cari is-
lemler aciginin olusturdugu risk nedeniyle eko-
nomiyi yavaslatmistir. Bu yavaslama sonucunda
da cari islemler acigi 79 milyar dolardan 49 milyar
dolara gerilemistir. Ama bu gerilemenin maliyeti
agir olmustur. Biz her zaman cari islemler agigi-
nin blyimeden feragat ederek disirilmesinin
sorunu ¢bzmeyecegdini ifade ettik. Bugin Ulke-

mizde yapilabilecek birgok Grinu ithal ediyoruz.
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Biz Ankara Sanayi Odas! olarak hep cari islemler
acigin kapatmak icin biyumeden feragat etmek
yerine, bu acigin yapisal nedenlerini ortadan kal-
dirmak gerektigini soéylliyoruz. Bugiin Ulkemizde
Uretilebilecek bircok drund ithal ediyoruz, yerli
dogal kaynaklarimizdan yeterince yararlanami-
yoruz. Buginki isleyisleriyle cari acigi arttiracak
sektorlerde yatirmlar yapiyoruz. Ornegin, demir-
celik sektéri. icerideki cevherimizi degerlendir-
mek yerine Amerika'dan hurda demiri ithal ediyor,

bunu ithal enerjiyle isliyor, sonra da ¢ok dusuk bir

27 Subat 2013

katma degerle satiyoruz. Amerika'da artan kaya
gazi Uretimiyle birlikte dogal gaz fiyatlari hizla
dismektedir. Disen enerji maliyetleriyle birlikte
hurda demiri Amerika Birlesik Devletleri'nde isle-
mek giderek ekonomik hale gelmektedir. Bu gidis-
le 6nimuzdeki yillarda hurda demiri ithal etmekte

bile zorlanacagiz.

Madencilige 6nem verilmesi ve sektoriin sorunla-
rinin ¢dzllmesi lazim. Bu sorunlarin basinda enet;ji
maliyetleri geliyor. Mazotun ve akaryakit tzerin-

deki KDV-OTV'nin madencilik sektérimuzi reka-

"Ekonomideki sert frene ragmen Merkez Bankasi siki para politikasina devam
etmektedir. Faiz koridorunun alt sininni asagiya gekerken, karsilik oranlarini artirmak
da piyasadan para ¢ekmektedir. Son para poiitikasi kararlanyla birlikte piyasadan 14

milyar lira ve 900 milyon dolar ¢ekilmis olacaktr."

bet edemez hale getirdigi daha 6nce de sektor
temsilcileri tarafindan strekli gindeme getirilmis-
ti. Bir 6rnek vermek istiyorum: Hekimhan'da ocak
teslim demir fiyati 40 dolar, Eregli'ye nakliyesi
ton basina 50 dolar. Bu kadar pahali nakliye ve
mazotla bizim kendi cevherimizi islememiz zor.
Cok iyi analiz yapilarak vergilendirmek gerekiyor.
Bu nedenle cevherden maden uretecek sektori-
miz gelismiyor, gerekli yatirimlari yapmiyor, hur-
dayi islemek kolay oluyor. Kendi cevherimizi kulla-
namadidimiz i¢in yurt disindan hurda ithal etmek
mecburiyetinde kaliyoruz. Ulkemizde demir gikar-
mak mimkinken disaridan cevher satin aliyoruz

ve cari agigimizin artmasindan sikayet ediyoruz.

ithalatimizin 35 milyar dolari tiiketici tercihlerin-
den, 110 milyar dolar tlkemizde Uretilemeyecek
mallardan, 90 milyar dolari ise Glkemizde yeterli
kapasite olmadigindan ya da yeterli kaliteye ula-
silamadi§indan ithal edilmektedir. Biz ithalatin bu
90 milyar dolarlik boéluma Gzerine yodunlasmali-
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yiz. Cari islemler acigiyla micadele ederken yerli
kaynaklarimizdan daha fazla yararlanmayi tesvik
etmeli, ithal Urlnlerde rekabet sansi olan alanlar-

da yerli Uretimi desteklemeliyiz.

Sayin Baskan, degerli Meclis Uyeleri; Para Politika-
si Kurulu'nun faiz koridorunu asagiya cekip karsi-
Ik oranlarini arttirma karar Uzerine gorislerimizi
paylasmak Ulzere gegen hafta bir grup gazeteci
arkadasimizla bir araya geldik. O sohbette ekono-
mik gelismeler konusundaki goruslerimi paylas-
tiktan sonra konu Oda ve Turkiye Odalar Borsalar
Birligi sec¢imlerine geldi. Daha sonra sohbet sira-
sinda soylediklerim basinda yer aldi. Bu nedenle
konu (zerindeki gorislerimi sizlerle paylasma ih-
tiyacini hissediyorum.

Sayin TOBB Baskaninin bugine kadar ilkemiz ve
camiamiz igin yaptiklari inkar edilemez. Devraldi§i
¢itayl cok yukarilara tasimis, Anadolu'nun en (cra
yerlerine kadar odalarimizi ziyaret ederek oradaki

insanlarin destekgisi ve hamisi olmustur.



ASOMECLIS

"Biylme hizinin distigd, likiditenin kisildig,, kredi hacminin sinilandigi ve 6demelerin
aksadigi bir ortamda isletme sermayesi ihtiyaci icinde olan isletmelerimizin ayakta
kalmasi ¢ok zorlasmaktadir. Bu nedenle Merkez Bankasi'nin para poiitikas durusunu
g06zden gecirmesinde blyukyarar gérmekteyiz.”

Sayin Baskanin yaptiklarindan biri de, oda bas-
kanliginin 2 dénemle sinirlandiriimasidir. Segilme
hakkina getirilen bu sinirlandirma Sayin Baska-
nin onerisiyle yasaya konmustur. Sayin Baskan,
yillardir bu kararinin arkasinda durmus, bugiine
kadar da kendisi tarafindan herhangi bir adaylik
aciklamasi yapilmamistir. Sohbet sirasinda Baska-
nin ¢ok calistigini, yurt icinde ve disinda tlkemizi
iyi temsil ettigini soyledikten sonra, "Ben olsam
yurt disi gorevler uhdesinde kalmak sartiyla se-
cimlere girmezdim." dedim. Se¢me ve segilme
hakkinin sinirlandirilmamasi konusunda Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi karar yeni bir ortam olus-
turmustur. Mevcut sartlar altinda sec¢im yarisina
girmek veya girmemek herkesin en dogal hakkidir.

Ayrica, konusmamda Turkiye Odalar ve Borsalar

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

Birligi'nin tlzel kisiligini rencide edecek bir ifadem

de olmamistir.

Dijer yandan bazi gergekleri sdylemek, sikinti-
lar dile getirmek bizim gibi meslek 6rgutlerinin,
ozellikle cati drgutlerinin en temel gorevidir. Eko-
nomide isler iyiye gitmemektedir. Krizde Ulkeler
rekabet gicunu arttirmak icin yapisal reformlara
hiz verirken, biz yapisal reformlari unuttuk. Sirket-
lerimizin rekabet gliciini ve kérlliklarini olumsuz
etkileyen mevzuat hala yerindedir, para politika-
sinda yanlslar yapiimaktadir. is diinyasini temsil
eden st kurumlar, bu konular dile getirmeli ve
¢cozum Onerileri gelistirmelidir. Bu goruslerimin ar-

kasindayim.

Bu durumu bilgilerinize sunuyor, s6zlerime son

verirken hepinizi saygiyla selamlyorum.
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OZET

Gunumuzde BRIC Ulkeleri (Cin, Hindistan, Brezilya,
Rusya) ve diger gelismekte olan ekonomiler, kiresel
rekabetin bir¢ok alaninda bilyiik oyuncular olmuslar-
dir. Bu Ulkelerin artan ekonomik ve finansal gigcle-
rinin, kiresel finansal piyasalarini degistirmesi bek-
lenmektedir. Gergekte kiresel finansal yonetimdeki
degisimler agikca gorulebilmektedir. Ginimuzde Yir-
mi Grubu (G20); IMF, Diinya Bankasi ve G7'nin yerini
almistir. Ancak ¢ok kutupluluga dogru giden bu y6-
nelis, ¢cokuluslu yonetimin 6tesine gecmis, finansal
ve parasal iligkilerin tuminu kapsamistir. Gokuluslu
sirketlerin kiresel piyasalardaki dev yapisi, banka-
larin artan agirh§r ve finansal gi¢ odaklarinin yani
sira yikselen guglerin finansal sistemlerinin artan
butlinlesmeleri de mevcut diizeni degistirecektir.

Calismada, kiresel finansal ve parasal iliskileri de-
gistirmede BRIC dlkelerinin mevcut rolii ve potan-
siyeli arastirlmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle kiiresel
finansal ve parasal sistemdeki degisimler ve mevcut
uluslararasi finansal kuruluslarin reformuna yonelik
girisimler ve bu silrecte ortaya ¢ikan giglerin rolu
Uzerinde durulmus, daha sonra BRIC ulkelerinin fi-
nansal gi¢ piyasalarindaki artan roli analiz edilmis,
ardindan kiresel finans piyasalarinda yiikselen giic-
lerin is birligi icin BRICS koalisyonunun gelecekteki
potansiyeli degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiresel Finansal Piyasalar,
BRIC Ulkeleri, G20, G7, Yiikselen Gigler

1. Girig

Gin, Hindistan, Brezilya ve Rusya'dan olusan BRIC
Ulkeleri ve diger gelismekte olan ekonomiler, kire-
sel alanda dnemli Ulkeler haline gelmistir. Bu Ulkele-
rin artan ekonomik 6zerklikleri ve finansal gicleri ile
kiresel finansal piyasalari degistirmesi beklenmek-
tedir. Gergekte kuresel finansal yonetisimdeki degi-
simler acikga gorulebilmektedir. Yirmi Grubu (G20)1
mevcut finansal sistemin dnemli reformlar yapan iki
kurumu (IMF ve Diinya Bankasl) ve dinya finans ko-
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mitesi olarak G7'nin (Fransa, Almanya, italya, Japon-
ya, ingiltere, ABD, Kanada) yerini almistir. Ancak cok
kutupluluga dogru bu yodnelis, ¢okuluslu ydnetisi-
min otesine gegmekte, finansal ve parasal iliskilerin
tumund kapsamaktadir. Yukselen giglerin finansal
sistemlerinin artan butiinlesmelerinin, cokuluslu sir-
ketlerinin kuresel piyasalardaki konumunun, ban-
kalarinin artan agirhginin ve finansal giic simsarlari
(power brokers, Subacchi 2008: 493) olarak diger
finansal kuruluslarin, mevcut kiresel diizeni kokten
degistirmesi beklenmektedir.

Calismanin amaci, kiresel finansal ve parasal iliski-
leri degistirmede BRIC Ulkelerinin mevcut rolini ve
potansiyelini arastirmaktir. Bu dogrultuda oncelikle
kiresel finansal ve parasal sistemdeki degisimler,
mevcut uluslararasi finansal kuruluslarin (IFIs) refor-
muna yonelik girisimler ve bu slrecgte ortaya ¢ikan
guglerin roli Uzerinde durulacak, daha sonra BRIC
Ulkelerinin 6zellikleri ve finansal gug¢ piyasalarindaki
artan roli analiz edilecek, ardindan kiresel finansal
piyasalarda yikselen guglerin is birliginde BRICS
koalisyonunun gelecekteki potansiyeli degerlendi-
rilecektir.

2. Kuresel Finansal ve Parasal Sistemdeki
Degisimler

2008-2009 yilinda Amerika'da baslayan finansal
kriz ve Avrupa borg krizi, kiresel finansal sistemi
derinden etkilemistir. Bu krizler, giinimuzde de et-
kilerini surdirmekte olup, kuresel diizeyde finansal
bagimlihigin kiresel aglarini tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu gelismeler 1si§inda, sreklilik, mes-
ruiyet ve denge saglayan mevcut kiresel finansal
sistem kavrami, giderek yanlis yonlendirilmektedir.
Durgun dénemler haric, kuresel finansal diizen, ki-
resel istikrar ve oOzellikle esit firsat ve avantajlarin
saglanmasinda hi¢ basarili olmamistir. Kiresel finan-
sal etkilesim ve uluslararasi finansal kuruluslar, hala
ABD ve dider G7 ekonomileri etrafindaki devletlerin
kontrolindedir. Ayni zamanda kiresel finansal sis-
tem Uzerinde kamu sektdrl kontrolinin giderek

1- Yirmi Grubu (G20)'de gelismis 1/e gelismekte olan tlkeler yer almaktadir. Bu grupta, G7'yi olusturan ulkelerin yani sira Tirkiye, Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan, Rusya, Meksika, Giiney Kore, Gliney Afrika, Suudi Arabistan ve Avrupa Birli§gi bulunmaktadir.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013
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"2008-2009 yilinda Amerika'da baslayan finansal kriz ve Avrupa bor¢ krizi,
kiresel finansal sistemi derinden etkilemistir. Bu krizler, glinimuizde de etkilerini
surdirmekte olup,kiresel diizeyde finansal bagimligin kiiresel aglarini tehdit etmeye
devam etmektedir."

azalmasi ile birlikte, bu alanda otorite sahibi hiki-
met aktorlerinin basarilar da tartismall hale gelmis-
tir. DUnya finansal sistemi, otuz yildir uluslararasi
olmaktan daha cok kiresellesmistir (Germain, 2009:
675). Ancak degisen derecelerde geleneksel gucleri
arttiran kamu ve 6zel otoritelerin iliskilerinin strekli
olarak yeniden duzenlenmesi, sermayenin kaynak-
larina, kullanicilarina ve aracilarina hiikmetmek an-
lamina gelmektedir (Subbachi, 2008: 493). Bundan
dolayi uygulanan ekonomi politikalari, finansal gtict
(financial power) elinde bulunduranlar tizerinde Kilit
bir rol oynamaktadir.

Kiresel finansal aglarin yakinhgi, tam olarak uluslara-
rasi parasal sisteminin olmadi§i anlamina gelmekte-
dir (Mateos y Lago 2009: 5). Bireysel para politikala-
nve kiresel sermaye akimlari, para sistemi tzerinde,
yalnizca kirilgan bir etki yaratmaktadir. Degisen para
bloklarindan olusan mevcut yapida, kiiresel ticaret
ve rezervlerde dolar hala st diizey uluslararasi para
birimi olma 6zelligine sahiptir (Helleiner, 2009: 86).
Yikselen gugler, dis istikrari saglama ve likiditeye
erisebilme kapasiteleriyle kendi politika segenekleri-
ne gore bu yapilar degerlendirmektedirler.

Kiresel finansal yapilari ve etkilesimleri destekle-
mek ve yonetmek amaciyla uluslararasi kuruluslar
icin sdzlesmeler, kurallar ve politika araglari olustu-
rulmaktadir. IMF, Diinya Bankasi, Uluslararasi Ode-
meler Bankas! (BIS) ve Finansal istikrar Kurulu (FSB)
ile G20, kiresel ¢ok yoénli ybnetisimin ana unsur-
larini olusturmaktadir. Yikselen giclerin potansiyel
etkisi, politik iceriginin yani sira temsille ilgili 6nce-
likli reformlar da icermektedir. Farkli énlemler alinsa

ya da bu kuruluslarin islevleri engellense bile, ylkse-

len gugler alternatifler olusturmayi deneyeceklerdir,

3. Yukselen Guglerin Artan RolU ve Finansal

Piyasalardaki Gugcleri
3.1. Yukselen Guglerin Artan Roli

Yikselen gigler icin kullanilan kaldirag orani2 belli
bir 6l¢lye kadar ekonomik ve finansal 6zerkligin te-
mel kosulunu olusturur. Ancak 6zerklik tartismali bir
kavramdir. Clnki finansal kisitlamalar ve ddemeler
dengesi iliskisini ele alan politikalar; 6zerklik, etki ve
koruma (glsi ile elde edilebilir. Dolayisiyla bu Gclu
arasindaki iliski, aciklik ve saglikli risk alma ile denge-
lenmelidir. Kiresel finansal sisteme entegre olmala-
rna karsin yukselen guclerin krizler ve digsal baski-
lardan korunmalari gerekmektedir (WEF, 2009: 15).

Uluslararasi finansal piyasalarin etkinligini belirleme-
de birikimli net alacaklilik ya da borgluluk pozisyonu
kullanilmaktadir. Ancak bu, muglak bir gostergedir
(Chin and Helleiner, 2008: 88). BRIC Ulkelerinin go-
reli olarak dustk borgluluk durumu, dis varliklari ve
yikamlaliklerinin kompozisyonu yonunden rolleri-
nin degismesi (role reversal), bu Ulkelerin yakin za-
manda kazandiklari 6zerkli§in gostergesidir (Prasad,
2011: 27). Bununla birlikte net uluslararasi yatirim
pozisyonu dikkate alindiinda, BRIC Ulkeleri icinde
yalnizca Cin'in 6nemli bir kreditdr oldugu goértlmek-
tedir. G43ve BRIC llkelerinin net uluslararasi yatirim

pozisyonu Tablo 1'de verilmistir,

2- Kaldirag orani (borg orani), isletmenin toplam borcunun toplam varliklarina orani (TDK, 2011).

3- G4 ulkeleri, Brezilya, Almanya, Hindistan veJaponya’dan olusmaktadir.
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Tablo 1. Net Uluslararasi Yatirim Pozisyonu, Milyar ABD Dolari, G4 ve BRIC Ulkeleri

Ulkeler 2005 2006 2007

ABD -1,932 -2,192 -1,796
ingiltere -435 -757 -647
Almanya 552 852 947
Japonya 1,532 1,808 2,195
Brezilya -313 -365 -536
Hindistan -48 -60 -75
Rusya -32 -39 -151
Cin 413 640 1,188

2008 2009 2010 2011
-3,260 -2 322 2474 -4030
-148 477 -546 -407
876 1,156 1,164 1,093
2,485 2,892 3,088 3,255
-279 -596 -878 -730
-86 -126 -203 -206
255 103 16 138
1,494 1,491 1,688 1,775

Kaynak: IMF, 2012b.

BRIC ulkelerinin son on yilda olumlu cari islemler dengesi nedeniyle, goreli olarak kendine yeterli olduklari go-

rilmektedir. Ancak uluslararasi borclanma gereksinimi agisindan Hindistan ve Brezilya'nin diisiik dizeyde cari

aciklari devam etmektedir. Bu Ulkelerin 6zellikle kisa vadeli borg tutari, olusturduklari buyiik déviz rezervleriyle

dengelenmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Toplam Rezervler iginde Kisa Vadeli Borglarin Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2006

Brezilya 93,8 44,6 23,7
Rusya 56,5 149 134
Hindistan 84 6,4 14,1
Cin 7,6 17,8 16,0

2007 2008 2009 2010
218 189 16,7 22,7
150 129 74 81
130 17,0 16,4 18,8
132 95 98 119

Kaynak: World Bank, 2012.

Kiresel finansal krizler, dinyadaki tim dlkelerin
ozerkligini ve krizlere dayanikliligini sinamistir. 2008
ile 2009 arasinda birgok yikselen piyasa ekonomi-
sinin doviz rezervlerinde 6nemli kayiplar gorilmus-
tir (Swartz, 2010: 1). Bu kayiplar, Rusya'da %37,
Hindistan'da %21,7, Brezilya'da ise %9,6 oraninda
gerceklesmistir. BRIC Ulkelerinin doérdinin de glc-
I0 6demeler bilangosu pozisyonu ve finansal glcl
olmasina karsin, krizden buyuk olclide etkilenmistir.
Ozellikle Brezilya ve Cin, diisiik borg dolarizasyon yii-
kimlulugd, dusik kamu ve dzel borg, iyi bir finansal
hizmetler sektérii bilangosunun yararini gérmustr
(Huotari, 2012: 3). Kiresel kriz boyunca bu tlkelerin
performanslarindaki farklliklar, 6zellikle bankacilik
sektorii olmak Uzere tim finansal sistemin giglu
ve zayif yonlerinden kaynaklanmistir. Brezilya, Cin
ve Hindistan'in finansal pozisyonlari, goreli olarak

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

dusiiktir. Ancak bu Ulkeler, dis ticaret yoluyla kriz-
den dolayli olarak etkilenmislerdir. Rusya kredi krizi
ve bankacilik basarisizliflyla ¢ikmaza girerken, Hin-
distan blylik sermaye cikisl ile yiz yuze gelmistir
(Chin, 2011: 90). Ancak BRIC dlkelerinin higbiri, ge-
nisletici maliye politikalarini finanse etmek icin IMF
veya Diinya Bankasi'ndan destek almak zorunda
kalmamistir.

3.2. Yukselen Guglerin Finansal Piyasalardaki
Gucleri

Yikselen giglerin goreli 6zerklikten kiresel finansal
piyasalari etkilemeye gegcisini, dort 6nemli faktor be-
lirlemektedir. Bunlar; finansal kaynaklarin temel ya-
pisi, stratejik niyetlerine bagli potansiyel kaldiraclar,
finansal sistemin kapasitesi ve gok aktorll ajanslar
olarak siralanir. Cok aktdrlli ajans kavrami, kiresel
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finansi etkilemesi acisindan ¢ok 6nemlidir. Simsar-
larin (broker) davranislari kendi Ulkelerini etkiledigi,
kendi hukimetlerine yarar sagladigi, ekonomik ve
siyasi kanallan olusturdugu olglide, yalnizca ortaya
cikan her bir duruma gére degerlendirilebilir (Huotari
2012: 4).

Finansal kaynaklar yoninde BRIC Ulkeleri, net ser-
maye ihra¢ eden ulkeler konumdadirlar. Gelismis

ekonomiler ile karsilastirildiginda BRIC Ulkelerinin,
bireysel brut dis varliklari ve yaktumlaliklerinin ¢ok
dusuk duzeyde kaldi§i Tablo 3'te goérulmektedir.
Gin'in dis varliklari, Japonya'nin varliklarinin tgte ikisi
ve ABD'nin varliklarinin beste biri blyikligindedir.
Ayrica BRIC ulkelerinin bireysel dis varliklarinin yarisi,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi (FDI), portfolyo

ve diger yatinmlardan olusmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Uluslararasi Yatirim Pozisyonunun Birlesimi, 2010 (milyar ABD dolar)

:I"ar; Japonya  ABD
Net Pozisyon -1,649 3,088 2,471
Varliklar
Toplam 21,971 6,919 20,315
1. FDI 6,277 831 4,429
2. Portfolyo 6,466 3,346 6,694
Ozkaynak 2,550 679 4,486
Borg 3,916 2,667 2,209
3. Diger yatinmlar 6,791 1,592 5,050
4. Rezerv varliklar 790 1,097 489
Ddviz rezervleri 207 1,036 52
5. Finansal tlrevler 1,648 53 3,653
Yuakamlulukler
Toplam 23,620 3,831 22,786
1 FDI 4,967 215 2,659
2. Portfolyo 9,852 1,872 11,709
Ozkaynak 4,243 989 3,510
Borg 5,608 883 8,199
3. Diger yatinmlar 7,094 1,680 4,876
4. Finansal turevler 1,708 65 3,542

Kaynak: Prasad and Ye, 2012; 13.

. . - Gune
Brezilya Cin Hindistan  Rusya Afrik;/
-698 1,791 223 16 -65
595 4,126 410 1,173 304
175 311 94 369 89
17 257 2 37 131
1 63 2 5 123
16 194 0 33 8
115 644 17 289 40
289 2,914 298 479 44
281 2,847 268 433 35
0 0 0 2 0
1,294 2335 633 1,157 369
473 1,476 198 493 148
656 222 171 278 180
430 16 138 233 138
226 637 33 45 42
161 0 264 383 42
4 0 3 0

"Klresel finansal aglarin yakinligi, tam olarak uluslararasi parasal sisteminin olmadig
anlamina gelmektedir. Bireysel para politikalar ve kiiresel sermaye akimlari, para
sistemi Uizerinde, yalnizca kirilgan bir etki yaratmaktadir. Degisen para bloklarindan
olusan mevcutyapida, kiresel ticaret ve rezervlerde dolar hala tst diizey uluslararasi
para birimi olma 6zelligine sahiptir. Yukselen gugler, dis istikrar saglama ve
likiditeye erisebilme kapasiteleriyle kendi politika se¢eneklerine gére bu yapilari
degerlendirmektedirler.”
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Ancak bu durum, kiresel finansal agirlik merkezinin
onemli dlgtide dedisecegine isaret etmektedir. BRIC
Ulkelerinin blylk sermaye birikimleri, artan oranda
bolgesel ve kiresel yatirimlara yénlendirilmektedir.
Sinirlari, yonetimleri ve gic¢ simsarlari (power bro-
kers4d olmalarinin yani sira, blyik miktardaki ser-
maye kapasiteleriyle bu Ulkeler, kiresel likiditenin
yeni kaynaklari olarak kendi yerlerini belirlemislerdir
(Huotari, 2012: 4).

Kiresel politik ekonomide hikimetlerin stratejik
amaglari, cokuluslu sirketler ve finansal kuruluslara
olanak sa§layan serbest piyasada kiresel liberaliz-
min gelismesinden, kiresel piyasalarda farkli bo-
yutlarda planlama ve destekler ile devlet destekli
kapitalizmin buylimesi ve etkin olmasina kadar ¢ok
farkl olabilmektedir. Son on yil icinde tim BRIC l-
keleri, giic simsarlari olarak kiresel rekabet gucini
arttirmak suretiyle, finansal giclerinin bilesenlerini
desteklemek icin cesitli stratejiler gelistirmiglerdir.
Blyuk finans ve yiksek siyasetin kesistigi bir or-
tamda bulunan Egemen Servet Fonlar5 (Sovereign
Wealth Funds, SWF), yukselen giglerin hiikiimetle-
rinin amaclari ile ¢cok yakindan baglantilidir (Drezner,

DOSYA

2008: 3). Cin, Rusya ve Brezilya kamu otoriteleri,
artan sermaye miktarini kontrol etmek amacly-
la SWF olusturmuslardir. Ancak BRIC (Ulkelerinden
Hindistan'da ayni durum gegerli degildir. Bu karisik
finansal araclarin politik kullanimina iliskin kaygilar-
dan kolayca vazgecemeseler bile, bu araclar 6zellikle
daha riskli yatirim stratejilerine izin veren araclari
ortaya cikarabilecektir (Drezner, 2008: 5). Bu du-
rumda BRIC ulkelerinin amaglari; vizyonlari, tutarlihk
eksikli§i ve stratejik ¢ozumsizlik olarak kalabilir.
Ornegin, disariya giden dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinda (outward foreign direct investment,
OFDI) cokuluslu sirketlerin yatinmlarina yénelik
destek, dort BRIC Ulkesi arasinda onemli 6lciide
degisime ugrayabilecektir. Cin'in stratejik yonelimi;
yatinm destegi, kredi finansmani, risk yonetimi ve
regllasyonlar icin politik ve kurumsal gerceve olus-
turmak biciminde gerceklesmistir. Rusya, Brezilya
ve Hindistan'da ise cokuluslu sirketlerini uluslarara-
s hale getirmek amaciyla uyguladiklari politikalarin
OFDl'ya yonelik hikiimet destegdi goreli olarak daha
zay|ftir,

Stratejik niyetlerinin yani sira BRIC Ulkelerinin finan-
sal guclnun surddralebilirligi, baylk olctide ulusal

4- Gug simsarlar (power brokers), siyasiya dafinansal yardimlar karsiiginda belirli bir grup politikaciyr denetimi

altinda tutan ve onlarin destegini saglayan Kisiler.

5- Egemen servetfonlarina, ulusal servet fonlari da denmektedir.
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"Kiresel finansal yapilari ve etkilesimleri desteklemek ve yonetmek amaciyla
uluslararasi kuruluslar icin sdzlesmeler, kurallar ve politika araclarn olusturulmaktadir.
IMF, Diinya Bankasl, Uluslararasi Odemeler Bankas! (BIS) ve Finansal istikrar Kurulu
(FSB) ile G20, kuresel ¢cok yonli yonetisimin ana unsurlarini olusturmaktadir.”

finansal gelisimlerine de bagli olacaktir. Blyuklikle-
rinin yani sira BRIC Ulkeleri, finansal altyapilarinin bi-
yukluguni ve etkinligini iyilestirmek icin blyuk ¢aba
sarf etmektedirler. Bununla birlikte Diinya Ekonomi
Formu, Finansal Kalkinma Endeksi'ne gore, yalnizca
Gin ve Brezilya 2008-2011 arasinda onemli ilerle-
me kaydetmistir. Bu endekste Cin 2008 yilinda 24.
siradayken, 2009 yilinda 26. siraya dismis ancak
2010 yiinda 22. siraya, 2011 yilinda ise 19. sira-
ya yukselmistir. Bdylece Pekin yénetimi, Cin'i 2011

yilinda en gelismis yirmi Ulke icerisine sokmay! ba-
sarmis, en uzak bolgesi olan Hong Kong ise ABD
ve ingiltere'den sonra 3. siraya yerlesmistir. 2008
yilinda 40. sirada olan Brezilya ise 2011 yilinda
30. siraya ylkselmis ancak Cin'in arkasinda kalmistir.
Rusya ve Hindistan ise son (g yilda bu siralamada
asagilara kaymistir (WEF, 2009: 11; WEF, 2010: 11,
WEF, 2011: 11). Finansal sistemin merkezi olarak
BRIC ulkelerinin ¢ogu, kuresel finans merkezlerinin
(global financial centers, GFC) egemenligine ve kendi
ic merkezlerinin rekabetine karsi miicadele vermistir.

Benzer sekilde, OFDl'ya iliskin desteklerin yetersizli-
gi, Rusya ve Hindistan'da hedeflenen ile uygulanan
arasinda buyuk bir bosluk olusturmustur. Bunun-
la birlikte Pekin; para otoriteleri, sehir yonetimi ve
Hong Kong'daki finansal sektor ile is birligini hizla
yogunlastirmistir. 2012 Ocak ayinda Cin ekonomi
planlamacilari, 2015 yilina iliskin Kiresel Finans
Merkezleri Endeksi'nde (GFC) Sanghay'i kuresel fi-
nans merkezi haline getirmek igin yeniden planlama
yapmislar ve bu alandaki desteklerini agiklamislardir
(The Wall Street Journal, 2012). Kuresel Finansal
Merkezler Endeksi'nde BRIC Ulkelerinin siralamasi
Tablo 4'te yer almaktadir,

Tablo 4. Kiuresel Finans Merkezler Endeksi, BRIC tlkeleri siralamasi

BRIC Ulkeleri 2007 2008
Hong Kong (Cin) 3 3
Sanghay (Cin) n 6
Pekin (Cin) 15 16
Shenzhen (Cin) 9 14
Sao Paulo (Brezilya) 40 44
Rio de Janeiro (Brezilya) 54 52
Mumbai (Hindistan) 58 57
Moskova (Rusya) 68 68

2009 2010 2011 2012

3 3 3 3

5 5 8 19
17 19 26 44
15 25 32 32
44 49 50 48
50 53 53 52
58 64 64 63
68 61 65 64

Kaynak: Long Finance, 2010: 9-10; Long Finance, 2011a: 4-5; Long Finance, 2011b: 4-5;
Long Finance, 2012a: 4-5; Long Finance, 2012b: 4-5.
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Finansal akis kanallarinin degismesi ile yikselen
guglerin bankalari, ulusal yapisi ile kiresel kredi
veren ajanlar olarak kiresel alanda onemli bir ara-
cilik rolu Ustlenmislerdir. Kamu bankalari, Brezilya'da
bankacilik sektoriindeki toplam varliklarin %40'ini,
Rusya'da %55'ini, Hindistan'da ise %75'ini olustur-
maktadir. Giderek daha fazla serbestlesme olmasina
karsin, BRIC dlkelerinin en biyik bankalar, kamu
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bankalari konumundadir (Adrianova, Demetriades
and Shortland, 2010: 12-13). Rusya ve Hindistan'in
bankalar! kiiresel diizeyde kii¢ik rol oynarken, kire-
sel dizeyde en bilyik bankalar arasinda Cin'in alti
bankasi, Brezilya'nin ise bir bankasi bulunmaktadir
(Tablo 5). Dolayisiyla Cin, piyasa degeri agisindan
BRIC ulkelerinin 6ninde gitmektedir,

Tablo 5. Kuresel Top 50 i¢cinde En Buyuk Bankalar 2012: BRIC (2011)

Sira Banka

Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi

4 Industrial and Commercial Bank of China
1 Gin ingaat Bankas!
China Construction Bank (CCB)
13 Cin Bankasi
Bank of China
15 Cin Tarim Bankas
Agricultural Bank of China
26 Cin Kalkinma Bankasi
China Development Bank
37 iletisim Bankasi
Bank of Communications
a7 Brezilya Bankasi

Banco do Brasil SA

Toplam Aktifler

Ulke (milyar ABD Dolarr)
Cin 2.456
Cin 1.949
Cin 1878
Gin 1,853
Cin 992
Cin 732
Brezilya 523

Kaynak: Global Finance, 2012.

Devletin yatinm araglarindaki artis, kiresel yatirim-
cilar ve kreditérler olarak yukselen giglerin énemini
arttirmaktadir. Bankacilik sektdrinde oldugu gibi
Gin, SWF'lerde de lider konumundadir. Mal ihracat
gelirleriyle finanse edilmeyen SWF iginde Cin, Kki-
resel toplam aktiflerin %50'sinden daha fazla paya
sahiptir (Tablo 6). Yeni finansal kaynaklarla finansal

bagimliligin yapisi BRIC Ulkeleri lehine degisecek,
ozellikle de Cin'in yararina olacaktir. Kreditdr giictin-
deki (creditor power) tekellesmis (yogunlasmis) bu
yeni yapi, piyasa rekabetinin acik¢a ulusallastiril-
masina yol acacak ve bu Ulkelerin pazarlik gicini
arttiracaktir.

"Yikselen gugler icin kullanilan kaldirag orani, belli bir 6lclye kadar ekonomik ve
finansal 6zerkligin temel kosulunu olusturur. Ancak 6zerklik tartismall bir kavramdir.
Cunki finansal kisitlamalar ve ddemeler dengesi iliskisini ele alan politikalar; 6zerklik,
etki ve koruma UclUstu ile elde edilebilir. Dolayisiyla bu gl arasindaki iliski, aciklik ve

saglikl risk alma ile dengelenmelidir.”
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Ulke

Gin

Gin

Cin-
Hong Kong

Rusya

Gin

Brezilya

Gin

Tablo 6. Egemen Servet Fonlari, BRIC Ulkeleri (2011)

Egemen Servet Fonlarinin Adi

SAFE Yatirim Sirketi
SAFE Investment Company

Gin Yatinm Sirketi
China Investment Corporation

Hong Kong Para Otoritesi Yatirim Portfoyu
Hong Kong Monetary Authority
Investment Portfolio

Ulusal Servet Fonu

National Welfare Fund

Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu
National Social Security Fund

Brezilya Egemen Fonu
Sovereign Fund of Brazil

Gin-Afrika Kalkinma Fonu
China-Africa Development Fund

Toplam

Toplam
Aktifler
(Milyar ABD
Dolarr)

567.9

482

2933

149.7

1345

11.3

50

5,139.5

Kaynak: SWF Institute, 2011.

BRIC ulkelerinin hikimet destegi ve bu desteklerin

kontrol dereceleri degisirken Cin, Brezilya ve Hin-

distan sirketlerinin kiresel yatinm faaliyetleri ge-

nellikle kendi Ulkelerine olacaktir. Ayrica bu durum,

finansal gli¢c olarak taninmalarina da katkida bulu-

nacaktir. Hem dogrudan yabanci sermaye yatirimi

Linaburg-Maduell

Baslandie oo trafiik Endeksil
1997 4
2007 7
1993 8
2008 5
2000 >
2008 9
2007 4

(FDI) stoklari agisindan hem de disariya giden dogru-

dan yabanci sermaye akimlarinda 2011 yili itibariyla

Rusya, yikselen gugler arasinda en biyik kaynaga
sahiptir (UNCTAD, 2012a: 172, 176). Brezilya ve
Rusya ile karsilastiriidiginda Cin'in ve Hindistan'in
OFDI, 2008 krizinden pek etkilenmemistir (Tablo 7).

Tablo 7. Disariya Giden Dogrudan Yabanci Sermaye Akimlari, BRIC Ulkeleri (milyar ABD dolari)
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Ulke 2GG7 2GGB
Brezilya 7.0 204
Hindistan 17.2 193
Rusya 4S.9 SS.S
Cin 224 S21
ingiltere 272.3 161.0
ABD 393.8 308.2
Japonya 73.S 128.0

2GG9
-10.0
1S.9
43.6
S6.S
443
282.6
74.6

2G1G
118
14.6
S2.S
68.0
31.0
328.9

S6.3

Kaynak: UNCTAD, 2011:189-190; UNCTAD, 2012b: 7.

2G11

9.3
148
67.3
67.6
103.0
383.8
11S.6



DOSYA

"BRIC tlkelerinin biylk sermaye birikimleri, artan oranda bolgesel ve kuresel

yatinmlara yonlendirilmektedir. Sinirlan, yénetimleri ve gii¢ simsarlari olmalarinin
yani sira, blyuk miktardaki sermaye kapasiteleriyle bu tlkeler, kiiresel likiditenin yeni

kaynaklan olarak kendi yerlerini belirlemiglerdir."

Gelismis Ulkelerden gelen dogrudan yabanci ser-
maye yatirmlari azalinca, disariya giden dogrudan
yabanci sermaye akimlarinda kiresel olarak ilgi, GU-
ney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ulkelerine
yonelmistir. Dolayisiyla BRIC Ulkeleri, birgok dusuk
gelirli tlkeye yapilan yatirnmlarin ana kaynagini olus-
turmustur (Takebe and Mlachila, 2011: 1, 21). Yeni
cokuluslulugun (new multinationals) (Khan, 2012:
18) dnemli bir kaynagi olan Hindistan, orta vadede
Cin'in yerini alabilecektir. Oniimiizdeki bes yilda, ken-
di Ulkesinin finansal piyasa guiciine en 6nemli katki,
Gin'in cokuluslu sirketleri tarafindan saglanacaktir.

4. Mevcut Uluslararasi Finansal Kuruluslarin

Reformuna Yoénelik Girisimler

Kiresel finansal sistemin yeterince denetlenmeme-
si, asir deregilasyonlar ve asimetrik bilgi nedeniyle,
finansal piyasalar asin risk ile karsi karsiya kalmislar
ve kisa gorlsli davranislar sergilemislerdir. Yetersiz
kurumsal yénetisim, sermaye piyasalarinin aksak bir
sekilde islemesine yol a¢mistir. Ayrica disik buyu-
meye ve enflasyona neden olarak kiresel diizeyde
istikrarsizliklar arttirmistir (Stiglitz, 2009; Serin ve
Oktay, 2012: 1238).

Kriz slirecinde finansal piyasalar, riski kontrol etme-
de ve sermayeyi dusik maliyetli islemlere yonlen-
dirmede basarisiz olmuslardir. Bu basarisizlik, 6zerk
merkez bankalarina sahip lkelerde, merkez ban-
kalar 6zerk olmayanlara gore daha fazla olmustur.
Bunun nedeni, 6zerk merkez bankalarina sahip ulke-
lerin yalnizca enflasyonla micadele hedefine odak-
lanmalari, bllyiime, istihdam ve finansal sektoriin is-
tikrar hedeflerini ikinci plana atmis olmalaridir. Oysa
blyik krizlerdeki kayiplar, enflasyon kayiplarindan
daha buyuk olmustur (Stiglitz, 2010: 5).

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NISAN 2013

Ancak bu dénemde G7'ler, uluslararasi finansal sis-
temde ortaya c¢ikan belirsizlikleri ¢cozmede yetersiz
kalmislardir. Krizin etkilerinin azaltilmasi, kiresel
ekonomik sorunlara kalici ¢6zim bulunmasi ve kriz-
lerin tekrarlanmamasi amaciyla, yeni bir uluslararasi
olusum arayisina girilmistir. Bu arayista, 1999 yi-
linda Yirmi Grubu (G20) olusumu on plana c¢ikmis-
tir. Kiresel Gretimin %90'in1, diinya ticaretinin ise
yaklasik %80'ini olusturan G20 (lkeleri, kiresel
sistemde kurumlarin reformlarinin yapilanmasi ve
yeni yaklasimlar belirlenmesinde énemli rol almistir
(Canakgl, 2010: 20).

2007-2008 krizi boyunca G20, finansal piyasalara
yonelik uluslararasi politika koordinasyonlugunda
onemli rol Gstlenmigtir. Bu yaklasim, kuresel finansal
konularin ele alinmasinda paradigmalarin degisme-
sine yol a¢mig, yalnizca BRIC Ulkelerinin degil, tim
finansal sistemin yapisini etkilemistir.
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"Kdresel finansal sistemin yeterince denetlenmemesi, asiri deregulasyonlar ve
asimetrik bilgi nedeniyle, finansal piyasalar asin risk ile karsi karslya kalmislar ve
kisa goruslu davranislar sergilemislerdir. Yetersiz kurumsal yonetisim, sermaye
piyasalarinin aksak bir sekilde islemesine yol agmistir. Ayrica disik buyimeye ve
enflasyona neden olarak kiresel diizeyde istikrarsizliklar arttirmistir.”

Kiresel krizle micadelede gecici 6nlemlerin yani
sira, G20 liderlerinin kriz sonrasi déneme iliskin iki
temel o©nceligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kiresel ekonomik krize neden olan kirilganliklarin
ortadan kaldinlmasi ve G20 ulkelerinin ekonomi po-
litikalarinin gucll, surdirdlebilir ve dengeli kiresel
blyumeye katki saglamasidir. G20'nin diger dnemli
onceligi ise kiresel finansal sistemin yeniden yapi-
landinimasi yoluyla gelecekte bu biyuklikte bir kri-
zin yeniden yasanmasinin énlenmesidir. Bu dogrul-
tuda iki temel reform alani belirlenmistir. Bunlardan
birincisi, finansal dizenlemelerin guclendirilmesidir.
Finansal diizenleme reformu, kriz 6ncesi donemde
kiresel ekonomide finansal sektérden kaynaklanan
risk birikiminin tekrarlanmasinin 6niine gecmeyi ve
finans sektériinin kaynak olusturma fonksiyonunu
surdurulebilir hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, bankacilik sektériiniin daha ihtiyath bir
sermaye ve likidite yapisina kavusturulmasi, finans
sektoriindeki risk birikiminin en 6nemli araclarindan
olan ttrev drunlerin standartlastinimasi ve daha iyi
izlenmesine iliskin dizenlemeler, finansal kurulus-
larin gercek durumunu daha iyi gésterecek bicimde
kuresel muhasebe standartlarinin olusturulmasi gibi
konular ele alinmaktadir. ikincisi ise uluslararasi fi-
nansal kuruluslarin kiresel ekonominin ihtiyaclarini
en etkin ve hizli bir bicimde karsilayabilecek bir ya-
piya kavusturulmasidir. Bu dogrultuda, IMF ve ulus-
lararas! finansal kuruluslarin yénetim yapilari, gérev
tanimlari ve finansman araglarinin gézden gecirilme-
sine yonelik ayrintili reform calismalari baslatiimistir
(Canakgl, 2010: 20-21).

G20 grubunun Nisan 2009'da Londra'da yapilan zir-
ve toplantisinda, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas! (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)'niin
yani sira, kiresel ekonomik yonetisimin dordinci
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ayag olarak Finansal istikrar Kurulu (Financial Stabi-
lity Board, FSB) kurulmustur. Ancak Finansal istikrar
Kurulu, diger finansal kuruluslardan farkli ozellik-
tedir. Bu kurulun herhangi bir resmi giici ve yasal
dayanagi bulunmamakta, yalnizca gelecege yonelik
makro dizeyde sorunlari ¢6zme gorevi Ustlenmek-
tedir (Helleiner, 2010:; 3). G7 (lkeleri yaninda, yal-
nizca BRIC dlkelerinin her birine bu kurulda i koltuk
verilmistir. G20 reform sirecinin sonucunda, Finan-
sal istikrar Kurulu'nun icinde yer alan dén