YONETICi OZETi

Tiirkiye, son on yilda yonetisim yapisinda onemli degisikliklere tanik oldu. Parlamenter
sistemden Bagkanlik sistemine gecis, firmalar ve iilkeler i¢in firsatlar yaratan hizl bir teknolojik
degisim doneminde gerceklesmistir. COVID-19 salgmi, hem karsilastiimiz sorunlarin
iistesinden gelmek icin bilim ve teknolojiyi kullanma hem de hiikiimetlerin bu tiir degisikliklere
uyum saglama hizi agisindan teknolojik degisim siirecini daha da hizlandirdi. Boyle bir baglam
icerisinde, bu rapor, 2015'ten itibaren yasanan degisimlere odaklanarak Tirkiye'deki bilim,
teknoloji ve inovasyon (BTTI) politikasindaki degisikliklere 151k tutmay1 amaglamaktadir. Rapor
icerisinde, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyonun uygulayicilar1 ve fon saglayicilari
ayrintili olarak analiz edilmistir. Bu rapor ayni zamanda Tiirkiye'nin diinya ¢apinda BTI
politikalarina iligskin son egilimlere nasil tepki verdigini de degerlendirmektedir.

YENIi YONETISIiM YAPISI ALTINDA BTi SISTEMi

Tiirkiye'nin son 20 yillik BTI politika olusturma siireci, cogunlukla BTI sisteminin aktdrlerini
yaratmaya odaklanarak, Ar-Ge vergi avantajlari, siibvansiyonlar ve bu aktdrlerin BTI
performansini artirmayr amaglayan teknoloji tabanli firmalar i¢in mevcut olan diger yatay
destek programlarini icermistir. Aktor olusturma siirecinin bir pargasi, Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Teknoloji Transfer Ofisleri
(TTO) gibi yeni aktorlerin olusturulmasini ve mevcut aktorlerin roliinliin degistirilmesini
kapsanmustir. TUBITAK bilim ve bilimsel arastirmalar1 desteklemekten, hem iiniversitelerin
hem de bireysel arastirmacilarin, firmalarin ve girisimcilerin Ar-Ge ve yenilik siireclerini
desteklemeye doniismektedir. Tiirkiye'nin mevcut 28.133 $ (satin alma giicii paritesi) olan kisi
basma Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) AB ortalamasinin yaklasik %58'i ve Ar-Ge/GSYIH
orant %2,20 olan AB ortalamasina kiyasla %1,06'dir. Bilgi yogun faaliyetlerde istihdamin
toplam istihdam i¢indeki pay1 (%22,8), yiiksek teknolojili {iriinlerin ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 (%2,4) ve is¢i basina sanayi katma degeri (2010 sabit fiyatlarla 43.453 ABD
dolar1) olarak bakildiginda, Tiirkiye halen AB ortalamasinin altindadir. 2020 itibariyle Tiirkiye,
Avrupa Inovasyon Puan Tablosunda 1liml1 bir yenilikgidir.

2018 yilinda Tiirkiye'nin hiikiimet sistemi Parlamenter sistemden Baskanlik sistemine gecmis
ve bu durum BTI sisteminin yonetisim yapisinda da degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Tiirkiye'nin BTI politikasi uzun siiredir Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligt (STB) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT, daha sonra Kalkinma
Bakanlig1) tarafindan tasarlanmaktadir. 2018 yilinda bu yap1 onemli Olciide degismistir.
Kalkinma Bakanligi ve STB'nin en {ist diizey politika yapict organ1 BTYK, yeni sistemde
varhigini yitirmistir. BTI'nin en yiiksek politika yapici organi su anda Baskanlik biinyesinde
Temmuz 2018'de kurulan Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Konseyi'dir (BTYK). Bu yeni
yapida gerceklesen BTI aktor agindaki en belirgin degisiklik, TUBITAK'm hem politika
olusturmada hem de uygulamada artan roliidiir. Cumhurbaskanlig1 sisteminin Tiirkiye'deki BTI
sistemini ve aktor agini nasil etkileyecegini degerlendirmek i¢inse heniiz erkendir.

POLITIKA OLUSTURMA VE YENI POLITiKA ARACLARI




Strateji belgelerine, raporlara ve STB ve TUBITAK'!m son zamanlardaki davramslarma
bakildiginda, Tiirkiye'de BTI politika yaprminda alti yeni egilim goéze carpmaktadir.

1. Politika yapma zihniyeti ve yeni politika araclar1 sektore 6zgii politikalardan teknolojiye
Ozgii politikalara kaymaktadir.

2. Yerli ve milli (teknoloji) liretime artan bir odaklanma vardir.

3. Yeni politika araglarina bakildiginda, bilgi iiretimini desteklemekten ticarilestirme
faaliyetlerine dogru bir gecis vardir.

4. Hem mevcut Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI'ler), biiyiik firmalar hem de
girisimciler i¢in yeni politika araglari, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli mal
ve hizmetler iiretmeye odaklanmaktadir.

5. COVID-19 pandemisinin etkisiyle dijital doniisiimiin neler getirecegine ve
degisikliklerle nasil basa ¢ikabilecegimize dair artan bir farkindalik vardir.

6. “Birlikte yaratmanin” bazen aktorleri bir araya gelmeye “zorladig1” BT faaliyetlerinde
“birlikte yaratma’ya artan ilgi.

Politika araglarimi ekonomik ve finansal faydalar, diizenleme ve yumusak araglar olarak
siniflandiracak bir siniflandirma kullanilirsa, hem TUBITAK hem de KOSGEB biinyesinde
diizenlenen BTI sisteminde firmalara ve aktdrlere ekonomik ve finansal fayda saglayan gok
sayida yeni aracin bulundugu gériilmektedir. TUBITAK biinyesinde diizenlenen Sanayi ve
Yenilik Ag1 Mekanizmas1 Cagris1 (SAYEM), Teknoloji Odakli Sanayi Hareketi Programi
(HAMLE), Devreye Alinan Ar-Ge cagrisi, Patente Dayali Teknoloji Transferi Destekleme
Program’larinin baslatilmasi, hiikiimetin politika zihniyetindeki degisiklik sinyalleri ag¢isindan
onemlidir (daha se¢ici, odaklanmis, teknolojiye 0zgii basarili ticarilestirmeyi hedefleyen).
Elbette, yonetmeliklerde benzeri goriilmemis degisiklikler olmustur. Cumhurbaskanligi
bilinyesinde en yliksek politika olusturma mercii (BTYK) olarak yeni bir politika konseyi
kurulmustur. Bunlarin disinda, 5746 sayili Kanun'da, (simdi Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Tegsviki'nde), mali destek ve vergi avantajlarma hak kazanilan faaliyetlere
“tasarim” kavramini dahil eden degisiklikler yapilmigtir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanununda da degisiklikler yapilmistir. 6698
Say1l1 Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu'nda (KVKK) yapilan degisiklikler de ilk kez dijital
ortamda toplanan verilerin “kisisel veri” olarak kabul edilmesi ve kisisel verilerin korunmasina
iligkin kurallara tabi olmasi1 nedeniyle dikkate degerdir. Tiirkiye, firmalara dogrudan parasal
fayda saglamayan yumusak araglar acisindan hi¢gbir zaman zengin olmamistir. Son on yil bu
anlamda bir istisna degildir.

BTi FAALIYETLERINI KiM GERCEKLESTIRIR?

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) Frascati Kilavuzuna gore Ar-Ge'nin ii¢
ana uygulayicisi vardir; is, yiikksekdgrenim ve hiikiimet. Tiirkiye'de is diinyasinin bir icraci ve
fon saglayici olarak rolii, son on yilda devlet ve yiiksekdgretim sektorleri pahasina kademeli
olarak artmistir. 2015 yilinda Ar-Ge faaliyetlerinin yaklasik yarist is sektorii tarafindan
ylriitiilmistir. Bu say1 2019'da %64'e ulasmistir ancak yine de birgok Avrupa iilkesinin
gerisinde kalmistir. Yiiksekogrenim sektorii arastirmalarini finanse etmede is diinyasinin artan
rolii goze carpmaktadir. Say1 hala kiiciik olsa da, son 10 yilda artan bir egilim vardir. Is



sektoriinlin Ar-Ge harcamalar1 i¢inde isglicii maliyetlerinin payi, toplam harcamalarinin
neredeyse yaris1 kadardir ve isgiici maliyetlerindeki artis, sermaye maliyetleri pahasina
olmustur. Ar-Ge'nin insan sermayesi tarafinda, 2015'ten itibaren is sektorii Ar-Ge
personelindeki artis, yiiksekogretimdeki Ar-Ge personelinde diislis olarak yansimistir.
Ozellikle Tam Zamanli Esdeger (TZE) istatistikler acisindan, 2019 yili itibariyla Ar-Ge
personelinin yaklasik %60 is sektoriinde istihdam edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2016-2018 Inovasyon Arastirmasi'na gore Tiirkiye'deki isletmelerin  %36's1
yenilik¢idir. Patent bagvurular1 da 2019'da %25 artarak yaklasik 23.000'e ulasmistir. Aktor
tarafina baktigimizda BTI faaliyetlerinin ¢ogunun TGB'lerde (yani teknoloji parklarinda), Ar-
Ge ve Tasarim Merkezlerinde yiiriitiildiglinii gériiyoruz. Halihazirda, yaklasik %85'1 Ar-Ge
personeli olmak tizere 66.615 ¢alisana sahip 6.364 firmay1 barindiran 72 aktif teknoloji parki
bulunmaktadir. 66.469 Ar-Ge personeli istihdam eden 1.244 Ar-Ge merkezi ve 7.861 personel
istthdam eden 364 Tasarim Merkezi bulunmaktadir. Uluslararasi endekslere baktigimizda,
Tiirkiye'nin inovasyon kabiliyetinin ticarilesme ve Ar-Ge faaliyetlerindeki konumuna gore daha
iyi (49.) oldugu 2019 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi'nde, Tiirkiye'nin 141 iilke arasinda
61. sirada yer aldigin1 goriiyoruz. 2020 Kiiresel Inovasyon Endeksi'nde, Tiirkiye 2017'deki 43.
siralamasina kiyasla 80 iilke arasinda 51. sirada yer almaktadir. Is Yapma Kolaylig1 Endeksi,
Tiirkiye'yi 190 iilke arasinda 33. sirada, Global Girisimcilik Monitorii ise 137 iilke arasinda 44.
sirada yer vermistir. Daha dnce de belirtildigi gibi, Tiirkiye Avrupa Inovasyon Puan Tablosunda
iliml bir yenilik¢idir. Tiim bu istatistikler, Tiirkiye'nin BTI faaliyetlerinde asag1 yukar1 orta
siralarda bir lilke oldugunu gostermektedir.

Yiiksekogretim tarafinda ise Tiirkiye, Ar-Ge personeli sayisini artirmada da (toplam igindeki
pay1 diismiis olsa da) zemin kazandi. 25-34 yas arasi yliksekogrenimi tamamlamis niifusun
ylizdesi artmig ve AB ortalamasimna yaklasmistir. Ancak verimlilik ve isgliciiniin kalitesi
acisindan Tiirkiye'nin daha kat etmesi gereken ¢ok yol vardir. 1000 niifus basina yeni doktora
mezunlart yavas yavas artiyor olsa da Tiirkiye'nin performansi (biiyiime acisindan) AB
ortalamasiin altindadir. En ¢ok alinti yapilan ilk %10'luk bilimsel yayinlara, uluslararasi
bilimsel ortak yayinlara ve yabanci doktora dgrencilerine baktigimizda hemen hemen ayni
egilimler gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, bir “arastirma sistemi” agisindan Tiirkiye'nin hala
Ar-Ge calisanlariin hem niceligini hem de niteligini artirmak i¢in kaynaklara yatirim yapmasi
gerekmektedir.

BTI faaliyetlerinin icracis1 ve fon saglayicisi olarak devletin rolii mutlak olarak artmasina
ragmen, toplam Ar-Ge harcamalar1 i¢indeki pay1 2011'den bu yana azalmaktadir ve su anda
toplam Ar-Ge harcamalarmin yaklasik %9'udur. BTI faaliyetlerinin icracisi ve fon saglayicis
olarak hiikiimetin rolleri arasinda bir ¢izgi ¢izmek zordur. Tam elektrikli ara¢ Tiirkiye Otomotiv
Girisim Grubu (Tiirkiye'nin Otomobili Girigsim Grubu, TOGG) ve 6550 sayili kanunla kurulan
arastirma altyapilar1 buna iyi birer 0rnektir. Baslangic ve tohum fonu her iki durumda da
hiikiimetten gelmistir, ancak istatistiksel olarak hiikiimet icract degildir. Saglik Bakanlig:
biinyesinde diizenlenen Saglik Verileri Arasgtirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisii
(TUSEB) ve Tarim ve Orman Bakanlig1 Ar-Ge Merkezleri gibi birkag &rnek disinda, BTi'de
icrac1 olarak devlet faaliyetlerinin hemen hemen tamami TUBITAK biinyesinde organize
edilmektedir. TUBITAK biinyesinde organize edilen 8 Ar-Ge Birimi ve 3 Ar-Ge Destek Birimi
bulunmaktadir. Bu birimler yaklasik 750 milyon dolar gelir elde etmektedir. Bu Ar-Ge
birimlerinin ¢ogu biiyiik dl¢iide hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Marmara Arastirma
Merkezi (MAM), Bilisim ve Bilgi Giivenligi Arastirma Merkezi (BILGEM), Savunma Sanayii
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE) ve Uzay Teknolojisi Arastirma Enstitiisii (UZAY),



hem oOl¢ek hem aldiklar1 devlet destegi hem de elde ettikleri gelir miktar1 agisindan
digerlerinden farklilasmaktadir. 2019 yili sonunda TUBITAK biinyesinde bir diger Ar-Ge
Birimi olarak Rayli Ulagim Teknolojileri Enstitiisti kurulmustur.

Tiirkiye'nin BTI faaliyetleri agisindan zayif yonlerinden biri de isbirligi ve birlikte calisma
faaliyetleridir. Universite-iiniversite, iiniversite-sanayi ve sanayi-sanayi iliskileri kapsaminda
cesitli igbirligi ve isbirligi politikalar1 ve mekanizmalar1 olmasina ragmen, bir¢ok uluslararasi
endeks (Kiiresel Inovasyon Indeksi, Kiiresel Rekabetcilik Indeksi, Avrupa Inovasyon Skor
Tablosu) Tiirkiye icin BTI isbirligi faaliyetlerinde (diger iilkelere kiyasla) kétiilesen bir konum
bildirmektedir. Tirkiye'deki ¢cogu politika araci, isbirligi ve birlikte ¢alismay1 baslatici ve
saglayict olmasina ragmen, igbirligini ve birlikte calismay1 gercekten yonlendirmez. Bu durum
TUBITAK'!m SAYEM'i gibi yeni politika mekanizmalariyla degisiyor gibi goriinmektedir.
“Birlikte yaratma” egilimi yavas yavas ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye'de biiyiik ilgi goren 6zel bir konu da yetenek gd¢ili sorunudur. 2019 Diinya Yetenek
Siralamasinda, Tiirkiye 7 sira gerileyerek 63 iilke arasinda 58. siradadir. Bu endekse gore
Tiirkiye, yerli yetenege yapilan yatirimi ve gelisimi, bir iilkenin denizagir1 yetenek havuzundan
ne Ol¢iide yararlandigini ve yetenek havuzundaki beceri ve yetkinliklerin mevcudiyetini lgen
tiim alt endekslerde yer kaybetmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
2016-2019 yillart arasinda yaklasik 400.000'1 Tirk vatandast olmak {iizere 1.085.807 kisi
Tiirkiye'yi terk etmistir. 2019 yilinda Tiirkiye'den gelen toplam gogiin dortte ii¢linii yabanct
uyruklu gé¢menler olusturmaktadir. Tiirkiye'den ayrilan her bes kisiden ikisi 20-34 yas
araligindadir. Daha da sasirtict olan, toplamda 20-44 yas kategorisi i¢in i¢e go¢ ve disa gog
sayilar1 karsilastirildiginda, neredeyse her yil yiizde 10'luk bir fark vardir (20-44 yas
kategorisinin disa go¢ icindeki payr ice gocten daha fazladir), gogmenlerin beste {i¢iinlin
cogunlukla is ve egitim nedenleriyle Tiirkiye'yi terk ettiginin belirtilmesi, go¢ karsisinda
yetenek kaybinin kaba bir gostergesidir. Bu gidisati tersine ¢evirmeyi amaglayan sadece birkag
program vardir, bunlardan biri de 2018'de agikladig1 yeni formati ile TUBITAK"in Uluslararasi
Ustiin Basarili Arastirmacilar Bursu Programudir. Ik asama sonucunda 21 farkli iilkeden 29'u
yabanc1 uyruklu 127 6nde gelen bilim insan1 ve arastirmaciya destek verilmistir.

BTi FAALIYETLERINI KiM FINANSE EDiYOR?

Ar-Ge faaliyetlerinin hem yiiriitiilmesinde hem de finansmaninda is sektorliniin agirligini
artirdig1 daha once belirtilmisti. 2015 ile karsilastirildiginda ise, fon saglayici olarak hiikiimetin
rolii biraz artmistir (toplam fonlardaki pay1 2019'da %27,6'dan %29,4'e yilikselmistir). Finansor
olarak is sektdriiniin pay1 da artarak 2019'da %56,3'e ulagsmistir. Bu rakamlar AB ortalamasina
cok yakindir ancak AB'de is diinyasinin payi1 biraz daha yliksek ve devletin pay1 biraz daha
diisiiktiir. Ar-Ge icin devlet biitce 6denekleri veya harcamalart (AGDBH) harcamalar1 bugiin
2011'e kiyasla neredeyse dort kat daha yiiksektir (nominal olarak. ABD dolar1 bazindaysa
istikrarli bir sekilde 3 milyar dolar civarindadir). 2019'da dogrudan ve dolayli Ar-Ge destegi
yaklasik 21 milyar TL olmustur. Tiirkiye'deki ortalama AGDBH (GSYiH'nin yaklasik 0,35")
AB ortalamasindan (GSYIH'nin yaklasik 0,65') daha diisiiktiir. Avro degerleri acisindan, Ar-
Ge'ye dogrudan devlet biitcesi tahsisleri 2011'den bu yana %15, dolayli destekler ise %175
artmistir. Tirkiye 6zellikle dolayli Ar-Ge destekleri konusundaki agig1 kapamaktadir. Tiirk
hiikiimeti, inovasyon faaliyetlerini desteklemek i¢in kamu alimlarim1 giderek daha fazla
kullanmaya baslamistir. TUIK Inovasyon Anketi istatistiklerine (2014) gore, firmalarm



yaklasik %2'si, kamu ihale s6zlesmesinin bir parcast olarak gerekli inovasyon faaliyetlerini
iistlenmektedir (Tiirkiye, Norveg, izlanda ve Finlandiya'dan sonra 4. Siradadir). Nis alanlardaki
yiiksek teknoloji odag1 ve resmi strateji belgelerinde hiikiimetlerin tanimlanmais rolii g6z oniine
alindiginda, hiikiimetin dogrudan ve dolayli Ar-Ge desteginin gelecekte artmasi
beklenmektedir.

Ticari tesebbiisler tarafindan finanse edilen Ar-Ge'ye yapilan toplam gayri safi yurtici harcama
(GERD), ¢ogunlukla ticari tesebbiisler tarafindan gerceklestirilir ve ticari tesebbiisler tarafindan
finanse edilen toplam GERD’nin %98'inden fazlasim1 kapsamaktadir. Is diinyasi,
yuksekdgretim arastirmalarini finanse etmedeki roliinii de artirmistir (yine de ¢ok diisiik
olmasina ragmen). En biiyiik 5 firma (Ar-Ge harcamalarina gore) 2014 yilinda 422 milyon Avro
harcamistir. 2019'da bu rakam 328 milyon Avro ‘ya diismiistiir. Bes biiylik sirketin ortalama
Ar-Ge yogunlugu da distiriilmistiir. Tabii bu rakamlar diinyadaki Ar-Ge devleriyle
karsilastirildiginda ¢ok diisiiktiir. Bir fikir vermek gerekirse, Ford ve TOFAS'!n Tiirkiye'deki
toplam Ar-Ge harcamalarinin diizeyi, Volkswagen'in toplam Ar-Ge harcamasinin %1'i
kadardir.

Girisimcilik tarafindaysa, artan devlet fonlari, risk sermayesi ve melek yatirimer fonlar
acisindan gelismeler ¢ok olumludur. 2020'de 165 Tiirk start-up 139 milyon dolarlik hacmi ile
rekor kirmigtir. 2011 yilindan itibaren, melek yatirimei ve risk sermayesi finansmani toplamda
yaklagik $750 milyona ulagmistir. Son bes yilda, toplam 731 firma ortalama olarak yaklasik
700.000 dolar yatirim almigtir. Kurumsal risk sermayesi yatirimlar1 da artti. 2012'de neredeyse
sifirken yaklasik 15 milyon dolara (2018-2020 i¢in ortalama) ulasmistir. Zynga'nin "Peak
Games"i 1.8 milyar dolara satin almasi, 2020'de ilk Tiirk “unicorn”ununu (degeri 1 milyar USD
iizeri geng teknoloji sirketi) liretmistir ve kisa bir siire sonra "Getir" de Tiirkiye'den ikinci
“uanicorn” olarak ilan edilmistir.

Yiiksekogretim tarafinda, AB Cergeve Programi arastirma ve yenilik faaliyetleri i¢in bir
finansman kaynagi olmaya devam edecektir. FP7'de Tiirkiye, toplam Avrupa Komisyonu (AK)
katkisinin %0,4"linii olusturan 196 milyon avro almistir. Tiirkiye'nin Horizon 2020 performansi
cok daha iyidir. 2014'ten bu yana Tiirkiye, AB H2020 programlarma 265,8 milyon € katkida
bulunmustur ve ilk kez net AB katkis1 Tiirkiye'nin katkisini (267,1 milyon €) agsmustir. Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) disinda fon saglayici olarak kar amaci giitmeyen sektor
tarafinda daha az calisma vardir. TTGV, Ar-Ge, tohum fonlarindan ticarilestirme ve
Olceklendirmeye kadar neredeyse tiim inovasyon siirecinde ¢esitli finansman seceneklerine
sahiptir.

BTi POLITIiKA YAPIMINDA SON EGIiLiMLER

BTI politika yapiminda son zamanlarda bes egilim vardir.

1. Politika araclari, teknolojileri, nis alanlari, hatta iiriinleri segmeye dogru ilerlemektedir.
Bu nedenle politikalar, genel bir firma stokunu hedefleyen yatay politikalardan
uzaklagarak daha se¢ici olmaya baglamistir.

2. Sorunlar karmagik hale geldiginden, bu tiir sorunlara yonelik teknolojik ¢oziimler de
karmasiklasiyor ve cok ¢esitli sektorleri ve bilim disiplinlerini kapsayabiliyor. Boyle bir
durumda, ¢esitli politika araglarindan olusan politika karmasi da giderek daha fazla
kullanilmaktadir.



3. Karmasik teknolojik ¢oziimler ve biiylik zorluklarla basa ¢ikmak, hiikiimetin daha
diizenleyici bir rol yerine teknolojiler ve pazarlar yaratmada aktif bir rol oynamasini
gerektirir.

4. Yeniligi tesvik etmek i¢in talep yonlii politikalarin bir araci olarak yenilik i¢in kamu
alimlari, diinya ¢apinda hiikiimetler tarafindan giderek daha fazla kullanilmaktadir.

5. Yayilma odakli degil misyon odakli politikalar 6zellikle AB'min son donemde misyon
olusturma yoniindeki girisimleriyle ylikselise gecmistir. En son 6rnek, misyon odakli
bir politika ortaminda tasarlanan ve diizenlenen yeni FP 2021-27, Horizon Europe'dur.

Tiirkiye'de BTI politika olusturma konusundaki son alt1 egilimle (bkz. yukaridaki boliim,
Politika olusturma ve yeni politika araglari), diinya ¢apinda BTI politika olusturma
konusundaki egilimler birlikte analiz edildiginde, Tiirkiye'nin Yeniligi desteklemek i¢in segici
politikalar, politika karigimlar1 ve kamu alimlarini kullanmaya yonelik yatkinliklar1 goze
carpmaktadir. Tiirkiye'nin BTI politikas1 da secici hale gelmistir ve politika karisimlari giderek
daha fazla kullanilmaktadir (6rnegin, yenilenebilir enerjide teknoloji iiretiminin desteklenmesi
gibi). TOGG 6rnegi, Tiirk Uzay Ajansi'nin kurulmasi, TUBITAK Ar-Ge Birimlerinin arastirma
ve yenilik ¢aligmalar1 ve STB biinyesinde Yerli Teknoloji Miidiirliigii'niin kurulmasi teknoloji
ve pazar yaratmada aktif bir hiikiimet olduguna dair gostergelerdir. Ancak, bu tiir girisimler
organize degildir ve su anda birkag {iriinden ibarettir (6rnegin, TOGG, bir dizi savunma sanayi
iiriinii). Tirkiye'nin misyon odakli politikalar acisindan organize bir girisiminin olmadigini
sOylemek yanlis olmaz. Aktif bir hiikkiimet, 6zellikle inovasyonu tesvik etmek ve teknolojik
yetenekleri gelistirmek icin politika karisimi ve misyon odakli politikalar s6z konusu
oldugunda, biiylik arastirma ve inovasyon finansmani, politika olusturmada siirdiiriilebilirlik,
kurumlar arasinda koordinasyon gerektiren yeni bir moda ge¢mek zorundadir. Tiirkiye'nin
yukaridaki dort alanin hepsinde gelismesi gerekmektedir.

TURK CYBE SiISTEMINDE SINAMALAR

Son politika girisimlerinin gozden gegirilmesi sonucunda, Tiirkiye'nin BTI yeteneklerini
gelistirmek i¢in 6nemli adimlar atmasi gerektigi goriilmektedir. Bu, Tiirkiye'nin katma degeri
yuksek iiriin ve hizmetler iiretmesini ve ihra¢ etmesini engelleyen orta teknoloji tuzagindan
kurtulmasi agisindan ¢ok dnemlidir. BTI ve girisimcilige yonelik politikalar tasarlayan ve
uygulayan ilgili organlarin varhig1 dnemlidir. Ancak, Tiirk BTI sisteminin diisiik performansi,
aktorler arasinda (6zellikle devlet organlarinda) rol dagiliminin gézden gecirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ayrica, ayni veya ¢ok benzer 6nlemleri anlatan politika belgelerinin bollugu
ve Ortlisen finansman programlari, iletisim ve koordinasyon eksikligine isaret etmektedir. Bu
tyilestirilmeli ve dortlii sarmal i¢indeki tiim paydaslar (liniversite, sanayi, hiikiimet ve sivil
toplum) politika yapiminda temsil edilmelidir. Sistematik politika analizlerinin eksikligi, daha
etkili ve verimli politikalarin tasarlanmasin1 engellemektedir. Tamamlanan ve devam eden
politika ve programlar degerlendirilmeli ve bu ¢alismalarin sonuglari kamuoyu ile paylagilmali
ve hem yeni hem de devam eden politika girisimlerini sekillendirmek i¢in kullanilmalidir.
Ayrica BTI politikalar egitim, sanayi, ticaret gibi diger politika alanlar1 ile koordineli olarak
hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Beseri sermayeyi gelistirme ihtiyaci her zaman Tiirk hiikiimetinin glindeminde olmustur.
Bununla birlikte, sirketlerin 6ziimseme kapasitesini, arastirmacilarin niceligini ve kalitesini
artiracak ve otomasyon, yapay zeka ve biyoteknoloji gibi yeni teknolojilerin degisen talebini



azaltacak sekilde insan kaynaklarini gelistirmek icin daha fazla ¢aba ve ¢esitli nlemlere ihtiyag
vardir. Okullagma oranlarinda gozlenen artiga paralel olarak egitim kalitesinin diislikligt her
diizeyde ele alimmalidir. Inovasyon sistemi aktérleri arasindaki, dzellikle iiniversite ve sanayi
arasindaki zayif isbirligi ve etkilesim, en 6nemli zorluklardan biridir. Olgek ve farkindalik
yaratilmasina yardimci olan ara yiiz yapilarinin (TGB'ler ve TTO'lar vb.) olusturulmasi ve
tyilestirilmesi bu konudaki 6nemli adimlardir. Ancak politikalar, arayiiz olusturmanin 6tesine
gecmeli ve isbirlikleri olusturmaya odaklanmalidir. Isbirligini engelleyen kiiltiirel ve kurumsal
faktorlerle basa c¢ikmak icin, Oncelikli (veya nis) alanlarda igbirliklerini baslatmak veya
yonlendirmek ve bu tiir uygulamalarin yayilacagi bir 6l¢ek olusturmaya yonelik 6zel politikalar
tasarlanmalidir. Yatay ve dikey isbirligi ve ag¢ik inovasyon uygulamalarini kapsayan
uygulamalar tesvik edilmelidir. Tiim kullanicilara agik arastirma altyapilarinin kurulmasi, kiime
faaliyetlerine destek verilmesi ve bazi TGB'lerde ortak laboratuvarlarin olusturulmasi umut
verici faaliyetlerdir. Ancak bu ilerleme, kullanicilar dahil tiim paydaslar bir araya getiren ve
aralarindaki etkilesimi artiran yasayan laboratuvarlar ve teknoloji platformlar1 gibi diger agik
inovasyon tiirleri ile gelistirilmelidir. Kisacasi, “bana inovasyon yapmam igin para ver’
zihniyeti “bana inovasyon yapacagim ortami sagla” anlayisina doniistiiriilmelidir. Politika
yapicilar boyle bir doniisiimiin sinyallerini vermeye baslayabilirler.

Diizenleyici ve is ortamina iligkin sorunlara ek olarak, gelismemis Girisim Sermayesi (GS) ve
melek is piyasalart teknoloji temelli girisimciligi olumsuz etkileyebilmektedir. GS
piyasalarindaki 6zel yatirimlar diisiiktiir ve Tiirkiye'deki GS fonlarimin ve is meleklerinin ¢ogu,
yalnizca bir girisimin tohum ve A Serisi turlarina yatirim yapmaktadir. Uluslararas1 Finans
Kuruluslarinin (IFI) yenilik¢i start-up'lara yatirnm yapacak GS fonlarma fon saglamay1
stirdiirmesi i¢in artik daha giiclii bir ihtiya¢ vardir. Ayrica, yenilik¢i start-up'larin 6lgegini
artirmak icin biiyiime asamast GS fonlarina ve B Serisi ve sonraki asama yatirim turlarina
duyulan ihtiya¢ ele alinmalidir. Tiirkiye'nin sadece ihracatinin g¢esitlendirilmesi degil, ayni
zamanda ihracat sepetindeki sofistike (veya temel) mal ve hizmetlerin sayisin1 da artirmast
gerekmektedir. Basta Mikro Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) olmak iizere 6zel
sektoriin Ar-Ge ve yenilik kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Firmalarin 6grenme ve
oziimseme kapasitelerini gelistirmek icin 6zel politikalar tasarlamak ve uygulamak énemlidir.
Yiiksek teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren firmalara ek olarak, diisiik ve orta
teknolojilerdeki firmalarin inovasyon kabiliyetleri artirilmalidir. Bu baglamda teknolojik
olmayan inovasyon (0rgiitsel, pazarlama vb.) ihtiyaclar1 da tesvik edilmelidir.

Hem merkezi hiikiimet hem de yerel idari birimler, yenilik¢i irlin ve hizmetlere yonelik yurt igi
talebi artirmak i¢in inovasyonun kamu tarafindan satin alinmasinda kullanilan araglarin yan
sira yenilik¢i drlinler i¢in iyi tanimlanmis teknoloji benimseme ve yayma politikalari
uygulamalidir. Pazarin biiylikliigli ve karmasikligi, sirketleri yenilik yapmaya ve Dogrudan
Yabanci Yatirimi (DYY) ¢ekmeye tesvik eden dnemli faktorlerdir. Yeniligi tesvik etmek i¢in
kamu alimlarinin kullanilmasina yonelik 6nemli bir ilerleme olmasina ragmen, bu ¢abalar uzun
vadeli planlarla desteklenmelidir. Arastirma faaliyetleri, uzun vadeli satin alma planlarryla
biitiinlestirilebilir.

Bolgesel yetenekleri gelistirmek i¢in bolgesel giic ve zayif yonlere odaklanarak, diisiik ve orta
teknolojilerin ve teknolojik olmayan yeniliklerin rollerine dikkat etmeye ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye'de tiim bolgelerde ayni tegvik ve destekler meniisii sunulmaktadir. Bolgesel ihtiyaglara
gore ozel destekler verilmelidir. Oncelikle, akilli uzmanlasma gergevesine uygun ihtiyag
haritalarinin ve bolgesel yenilik stratejilerinin hazirlanmasi gerekebilir.



Tiirkiye'nin BTI politikas1 olusturma konusundaki mevcut hikdyesi, arastirma ve yenilik
faaliyetlerinin gelismesini saglayan bir ortam (aktdrler, finansman, araci kuruluslar,
girisimciler, destek personeli) yaratmaktir. Bu hikayeye uygun olarak, son yirmi yilda
Tiirkiye'deki BTI politika yapimi bir¢ok kesisim noktas: (aktorler: girisimciler, firmalar, araci
kuruluslar, yeni kamu kurumlari) ancak, ¢ok az etkilesim yaratmistir. Aktif bir hiikiimet modu,
politika karigimlar1 ve misyon odakli politika gibi karmasik politika trendlerini takip etmek,
hiikkiimet tarafinda dinamik yeteneklerin yani sira aktorler arasinda iyi etkilesimler
gerektirmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye'nin BTI politika olusturma siirecinin, BTI sistemini
stirdiirmek ve daha da gelistirmek icin aktorler arasinda etkilesimler yaratmaya odaklanan yeni
bir hikdyeye ihtiyac1 var. Bu anlamda genel politika recetesi, aktdriin kendisinden ziyade
aktorler arasindaki etkilesimi hedefleyen politikalar1 tasarlamak ve uygulamaktir.



