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Onsoz

Issizlik ve gelir dagihmdaki bolgesel dengesizlik, iilkemizin icinde
bulundugu ekonomik ve toplumsal sorunlarin kaynaginda yer almaktadir. Bu
nedenle bu sorunlarin ¢oziimii i¢in hepimizin diistinmesi, ¢alismas1 ve fikir
tiretmesi gerekmektedir. Kanmimizca, bir ¢cok gelismis ve gelisen iilkede oldugu
gibi asgari licretin yerel ve sektorel olarak belirlenmesi hem issizlik hem de

bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizliklerinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Bolgeler arasi gelir dagilimindaki dengesizlik ve igsizlik, icinde bulundugumuz
ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. Son ii¢ yilda gerceklesen
yiiksek biliylime hizlarina ragmen issizlikte kayda deger bir diisiis olmamustir.
Makroekonomik kosullar ve uygulanmakta olan ekonomik politikalar, kamu
kesimini istihdam yaratan bir konumdan uzaklagtirmistir. Bu durumda issizlik,
ozel sektorde daha fazla istihdam yaratarak diisiiriilebilecektir. Ozel sektorde
daha fazla istthdam saglanabilmesi icin isgiicli piyasasindaki katihiklar azaltacak

ve isglicli maliyetlerini diislirecek kararlarin alinmasina ihtiyag vardir.

Yerel asgari iicret uygulamasi bircok Kkisi i¢in ¢ok radikal bir oneri olarak
degerlendirilebilir. Ancak, yerel asgari licret; diinya ekonomisinin ve diinya
niifusunun neredeyse yarisinin olustugu, basta ABD, Japonya, Kanada, Meksika
Cin ve Hindistan olmak iizere bircok gelismis ve gelisen iilkede gerek bolgesel,
gerekse sektorel bazda uygulanmaktadir. Unutmayalim ki iilkemizde asgari licret
uygulamasina once bolgesel diizeyde baslanmis, daha sonra asgari iicretin bir
sosyal politika araci olarak kullanilmasina karar verilince genel asgari iicret

uygulamasina gecilmisti.

Genel asgari licret uygulamasi, bir sosyal politika araci1 olarak kendinden
bekleneni saglayamamig, tam tersine az gelismis yorelerimiz agisindan haksiz
rekabet yaratan bir faktor olmustur. Ciinkii bolgeler arasi gelir dagilimindaki

dengesizlik nedeniyle genel asgari iicret, az gelismis bolgelerimiz icin yiiksektir.



Ulkemizde aymi1 asgari iicretin hem gelismis hem de geri kalmis
bolgelerimizde uygulaniyor olmasi, kisi basina gelirin yiizdesi olarak asgari
licrette 6nemli farkliliklara yol acmaktadir. Ulkemizde 2001 yilinda kisi basina
gelir 2.146 dolardi. Tller arasinda Kocaeli 6.165 dolarla en yiiksek, Agr ise 568
dolarla en diisiik kisi basina gelire sahipti. 2001 yilinda yillik net asgari ticret
929,5 dolardi. Buna gore Kocaeli'nde yillik net asgari ticret, kisi basia diisen
gelirin ylizde 1571 iken Agri’da ylizde 164’iine karsilik gelmekteydi. Bu oranlar,
asgari Ucretin iilkemizin her ilinde ayni anlam tasimadigini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Bu durum az gelismis illerimizdeki yatirnrm ve istihdami olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuz etkiyi en carpici bicimde en yoksul 19 ilimizdeki
asgari iicretli calisan sayis1 vermektedir: Ulkemizde kayith 2,5 milyon asgari

iicretlinin (ylizde 3,5’ini olusturan) 95 bini en yoksul 19 ilimizde calismaktadar.

Yoksul bolgelerimizde diisiik bir asgari iicret uygulanmasi, yatirimlari ve
istihdam1 artirdigy olglide bu bolgelerimizde gelir diizeyini de yiikseltecektir.
2003 yilinda aylik kisi basina ortalama tiiketim harcamasinin; Istanbul'da 319,
Ankara'da 270, Agr, Bitlis, Bingol ve Mus gibi illerimizde ise 80 YTL oldugu
hatirlanirsa, tilkemizin en yoksul illerinde 6rnegin 250 YTLlik bir asgari iicretin,

bu illerimiz i¢in diisiik olmayan bir gelir diizeyini ifade ettigi goriilecektir.

Diisiik yerel asgari iicret, ek tedbirlerle desteklendiginde yatirnmlarin
diisiik gelirli illerimize yoOnelmesine katki saglayacak, bu bolgelerimizdeki
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine de uygun bir ekonomik ortamin olusmasina
yardimci olacaktir. Tiirkiye, 440 dolarlik bir asgari iicretle 6zellikle emek yogun
sektorlerde Bulgaristan, Hindistan ya da Cin gibi iilkelerle rekabet edemez.
Ancak, yerel asgari licret uygulamasina gegisle birlikte iilkemizin diistik gelirli
bolgeleri bu rekabet sansina ulasabilir ve oOzellikle ihracat¢l, emek yogun
sektorlerde hizh bir gelisme gosterebilir. Unutmayalim ki Tiirkiye'nin en uzak
kosesi bile AB pazarlarina, Cin ya da Hindistan’dan daha yakindir. Diisiik gelirli

illerimizde yerel asgari licret uygulamasina gecerek, bu bolgelerimizi Tiirkiye nin



Cin’i yapabilir;  ozellikle emek yogun sektor yatirnmlarimi diisiik gelirli
bolgelerimize kaydirarak, hem igsizligi azaltip hem de ihracatta rekabet

giiclimiizii destekleyebiliriz.

Yerel asgari iicret uygulamasinin issizlik ve bolgeler arasi gelir dengesizligi
sorunlarin1 tek basma c¢ozemeyeceginin bilincindeyiz. Bolgeleraras1 gelir
dengesizliginde; altyap1 yatirnmlariin yetersizligi, isgiiciiniin niteligi ve pazara
uzaklik gibi bagka nedenler de rol oynamaktadir. Ayrica, iilkemizde istihdam
artisin1 smurlayan tek faktor de yiiksek isgiicii maliyetleri degildir. Istihdam
artiginin  Oniinde; mevcut uygulama sistemiyle kidem tazminati, zorunlu
istihdam, nitelikli eleman sikintisi gibi bagka engeller de bulunmaktadir. Tiim bu
sorunlarin ¢oziimii icin de sosyal taraflar arasinda tartisma ve uzlasma zeminin

olusturulmasi gerekir.

Asgari lcret, hassas bir konudur. Bu nedenle yerel asgari {icret
uygulamasimin sosyal taraflarca etraflica tartisilmasinda ve asgari {icret
uygulamasinda yapilacak degisikliklerin bir uzlasma ile giindeme getirilmesinde
biiylik yarar vardir. Biz bu konudaki goriislerimizi hem sendika liderlerine hem
de hiikiimet yetkililerine ileterek bu tartisma platformunun olusmasi icin
girisimlerimizi baslattik. Umariz bu konu, iilkemizin i¢inde bulundugu kiiresel
rekabet ortami1 ve emek yogun sektorlerin ihracatta rekabet giicii de dikkate

alinarak tartisilir.
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Yonetici Ozeti

Bugiin asgari iicretle calisan bir iscinin eline ayda 350 YTL ge¢mektedir
(vaklasik 260 dolar). Aylik asgari iicretin igverene; iicret sigorta primi ve vergi
toplam1 olarak maliyeti, (yemek, servis ve diger yan odemeler haric) ise 594
YTL'dir (yaklasik 440 dolar). Bu iicret, icinde bulundugumuz uluslararasi rekabet
kosullarinda rakibimiz konumundaki iilkelerle kiyaslandiginda yiiksektir.

Diger yandan iilkemizde, iller arasindaki gelir dagihmindaki dengesizlik,
asgari iicretin satin alma giiciiniin iller arasinda 6énemli 6lciide farklilasmasina
yol acmaktadir. Diger bir ifadeyle Istanbul, Ankara, izmir icin diisiik kabul
edilebilecek bir asgari iicret, kisi basina gelirin iilke ortalamasimin altinda ve
igsizligin iilke ortalamasinin iistiinde oldugu illerimiz icin yiiksek olarak kabul
edilebilir.

Bolgeler arasi gelir dagilimindaki dengesizlik ve issizlik, igcinde bulundugumuz
ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. Son ii¢ yilda gerceklesen
yiiksek biliylime hizlarina ragmen issizlikte kayda deger bir diisiis olmamstir.
Makroekonomik kosullar ve uygulanmakta olan ekonomik politikalar, kamu
kesimini istihdam yaratan bir konumdan uzaklastirmistir. Bu durumda issizlik,
ozel sektorde daha fazla istihdam yaratarak diisiiriilebilecektir. Ozel sektorde
daha fazla istthdam saglanabilmesi icin isgiicli piyasasindaki katiliklar1 azaltacak
ve isglicli maliyetlerini diislirecek kararlarin alinmasina ihtiyag vardir.

Bu yonde alinacak kararlarin basinda yerel asgari licret uygulamasina gegis
gelmektedir. Bircok iilkede, ornegin, ABD, Japonya, Kanada, Meksika, Cin ve
Hindistan’da bolgesel asgari iicret uygulanmaktadir. AB’de Almanya, Avusturya,
Danimarka, Isvec ve Italya’da asgari iicret uygulamasi yoktur.

Yapilan uluslararas1 karsgilagtirmalar, asgari iicret ile gelir diizeyi arasinda
pozitif bir iligki oldugunu, diger bir ifadeyle kisi basina gelir arttikca asgari
ticretin de arttigini ortaya koymaktadir. Bu iligki asgari iicretin kisi bagina gelire
orani olarak ifade edilirse bu oran kisi basina gelire orani, kisi basina gelir

diistiikce azalmaktadir.



Oysa bu oran Tiirkiye’de 0,53’tlir ve Tiirkiye, AB icinde bu oranin en yiiksek
oldugu iilkeler arasindadir. AB’ye yeni iiye olmus iilkelerde bu oran,
Tiirkiye’dekinin ticte bir kadardir.

Ulkemizde aymi1 asgari iicretin hem gelismis hem de geri kalmis
bolgelerimizde uygulaniyor olmasi, kisi basina gelirin ylizdesi olarak asgari
licrette 6nemli farkliliklara yol acmaktadir. Ulkemizde 2001 yilinda kisi basina
gelir 2.146 dolardi. Iller arasinda Kocaeli 6.165 dolarla en yiiksek, Agr1 ise 568
dolarla en diisiik kisi basina gelire sahipti. 2001 yilinda yillik net asgari iicret
929,5 dolardi. Buna gore Kocaeli'nde yillik net asgari ticret, kisi basina diisen
gelirin yiizde 15’1 iken Agri’da yiizde 164’line karsilik gelmekteydi. Bu oranlar,
asgari Ucretin iilkemizin her ilinde ayni anlam tasimadigini agikca ortaya
koymaktadir.

Genel asgari iicret uygulamasi, yerel diizeyde diisiik gelirli illerimizin rekabet
giiclinii olumsuz etkilemektedir. Ayni iicretle bir isciyi Istanbul’da ya da
Kocaeli'nde calistirmak varken bir yatirirme1 neden Agri’'ya ya da Bingol’e yatirim
yapsin? Yerel asgari iicret uygulamasi, diisiik gelirli illerimizin rekabet giictindeki
dengesizlikleri bir 6l¢lide de olsa telafi edecektir. Diisiik gelirli illerimizde, kisi
basina diisen gelirin iizerinde ancak ulusal asgari iicretin altinda bir asgari ticret
o illerimizde hem kisi basina geliri yiikseltecek, hem de o illerimizi emek yogun ve
ihracatci sektor yatirimlari igin daha cekici hale getirebilecektir.

Uluslararasi rekabeti sadece ticret diizeyinde siirdiirmek ne dogru ne de uzun
siireli uygulanabilir bir stratejidir. Ancak, bugiinkii ulusal asgari ticret diizeyinde
emek yogun sektorlerde rekabet giiclimiiz giderek asinmaktadir. Yerel asgari
ticret uygulamasi, rekabet giicimiizdeki bu asinmay1 telafi edecek unsurlar
tasimaktadir. Ulkemizde bolgeler arasmdaki gelir farkliliklari, yerel asgari iicret
uygulamasi ile birlikte bir zaaf olmaktan ¢ikarak bir avantaja doniistiiriilebilir.

Gelir diizeyi diisiik ve issizligin yogun oldugu illerimizde mevcut asgari
ticretin altinda bir {icretle calismaya hazir yiizbinlerce issiz vardir. Zaten kayitdis
sektorde milyonlarca kisi, her tiirlii sosyal giivenceden yoksun asgari ticretin

altinda bir iicretle caligmaktadir.



Onerilerimiz
Tiirkiye asgari iicret uygulamasi agisindan 3 bolgeye ayrilabilir:
1. Birinci Bolge:

Sosyo-ekonomik gelismislik acgisindan siralamada en altta olan 19 il ve
ilgelerinden olusabilir. Bu iller ve ilgelerinde asgari iicret, net 250 YTL olarak
belirlenerek ve bu iicretten alinan vergi ve sigorta prim oranlar izleme ve kayith
hale getirmek amaciyla yilizde 1’e diisiiriilebilir. Bu uygulama 10 yil siireyle

yapilabilir.
2. Ikinci Bolge:

Sosyo-ekonomik gelisme acgisindan Tiirkiye ortalamasinin altinda ve tesvik
kapsaminda olan illerimizin siralamada en az gelismis 19 ilimizin disindaki 30 il
ve ilcelerinden olusabilir. Bu iller ve ilgelerinde asgari iicret aynen muhafaza
edilip; asgari iicretten alinan vergi ve sosyal sigorta prim oranlar1 izleme amacina
hizmet etmek ve kayith hale getirmek amaciyla yiizde 1’e diisiiriilebilir. Bu

uygulama 5 yl stireyle yapilabilir.
3. Uciincii Bolge

Tesvik kapsamina alinmayan ve sosyo-ekonomik gelisme acisindan Tiirkiye
ortalamasinin iizerindeki illerden olusabilir. Bu illerimizde asgari iicret aynen

kalabilir fakat asgari ticretten alinan vergi ve sosyal sigorta primleri diistiriilebilir.

4. Yerel asgari iicret uygulamasina, birinci ve ikinci bolgelerin gelismislik
diizeylerinin {iclincii bolgenin gelismislik diizeyine yakinsamasi Olglisiinde
ornegin yukarida da belirtildigi gibi ikinci bolgede 5 yil, birinci bolgede ise 10 yil

devam edilebilir.

5. Mevcut asgari licretlilerin haklar1 aynen korunmahdir.



1. GIRiS

Bugiin asgari licretle calisan bir iscinin eline ayda 350 YTL gecmektedir
(vaklasik 260 dolar). Bu iicret diizeyi, 4 kisilik bir aile icin Diinya Bankasi
tanimina gore yoksulluk sinirinin (kisi basina giinde 2 dolar) biraz iizerinde bir
yasam standardi sunabilmektedir. Bu miktarla gec¢inmek, ozellikle biiyiik
sehirlerimizde tek kisinin calistigl aileler i¢in cok zordur. Diger yandan aylik
asgari licretin isverene, iicret sigorta primi ve vergi toplami olarak maliyeti,
(yemek, servis ve diger yan 6demeler haric) ise 594 YTL'dir (yaklasik 440 dolar).
Bu ticret, icinde bulundugumuz uluslararasi1 rekabet kosullarinda rakibimiz
konumundaki iilkelerle kiyaslandiginda ise yiiksektir. Goriildiigii gibi asgari
ticret, ne isciyi ne de igvereni tatmin etmekten uzaktir.

Diger yandan iilkemizde iller arasindaki gelir dagihmindaki dengesizlik,
asgari icretin satin alma giiciiniin iller arasinda onemli olciide farklilasmasina
yol acmaktadir. Diger bir ifadeyle Istanbul, Ankara, izmir icin diisiik kabul
edilebilecek bir asgari iicret, kisi basina gelirin iilke ortalamasimin altinda ve
igsizligin iilke ortalamasinin iistiinde oldugu illerimiz icin yiiksek olarak kabul
edilebilir.

Bolgeler arasindaki gelir dagihimdaki dengesizlik ve issizlik, iginde
bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlarin baginda gelmektedir. Niifusu her
yil yaklasik 1.000.000 artan iilkemizde isgiiciine her yil 500-600 bin Kkisi
katilmaktadir. Ekonomi, hem isgiiciine yeni katilanlara is saglamak hem de
igsizlik oranim1 makul diizeylere diisiirmek icin her yil 600 binin iizerinde
istihdam yaratmak zorundadir.

Son ii¢ y1lda kaydedilen yiiksek biiyltime hizlarina ragmen issizlik oraninda
kayda deger bir diisiis olmamistir. Ekonomi, giderek artan uluslararasi rekabet ve
isglicii  piyasasindaki  katiliklar nedeniyle yeterli diizeyde istihdam
yaratamamaktadir. Igsizlik yilizde 10’un iizerindedir. Icinde bulundugumuz
makroekonomik kosullar ve uygulanmakta olan ekonomik politikalar, issizligin
genislemeci makroekonomik politikalarla  diisiirilmesine de imkan

vermemektedir. Kamu kesimi aciklarim azaltmak ve kamu harcamalarimi kismak



bi¢iminde siirdiiriilen siki maliye politikalar1 da kamu kesimini istihdam yaratan
bir konumdan uzaklagtirmigtir. Bu durumda issizlik, 6zel sektérde daha fazla
istthdam yaratarak diisiiriilebilecektir. Ozel sektorde daha fazla istihdam
saglanabilmesi icin isgiicii piyasasindaki katiliklar1 azaltacak ve isgiicii
maliyetlerini diisiirecek kararlarin alinmasina ihtiyag vardir.

Biz ASO olarak, bu onlemler baglaminda yerel ve sektorel asgari iicret
uygulamasina gecilmesi konusunun ciddiyetle tartisiimasini diliyoruz.

Asgari iicretin istthdam ve yoksulluk iizerindeki etkisi iktisat¢ilar arasinda
da ¢ok tartisilan bir konudur. Asgari iicret ile istihdam arasindaki iliski, 6zellikle
bizim gibi asgari iicret uygulamasimin siki bir bicimde denetlenmedigi ve bu
nedenle de agari iicret ile ortalama iicretin onemli oOlgiilerde farklilasabildigi
tilkelerde cok zayiftir. Asgari tlicretle yoksulluk arasindaki iliski de oldukca
sinirhidir. Asgari iicret, is bulabilen yoksullar icin yoksulluktan c¢ikis yoniinde
onemli bir katki saglarken, asgari iicretin “yiiksek® belirlenmesi, ozellikle
niteliksiz is¢ilerin is bulmasim giiclestirecegi icin yoksulluk tizerinde olumsuz etki
doguracaktir.

Asgari licret konusu, doguracagi sosyal, siyasal ve ekonomik sonuclar
nedeniyle hassas bir konudur. Bu nedenle asgari iicret diizenlemesinde bir
degisiklige gitmenin siyasi ve idari giicliiklerinin bilincindeyiz. Biitiin bunlara
ragmen iilkemizde {iiretim, yatirnm ve istthdam ortaminin iyilestirilmesi ve
bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizliginin hafifletilmesi icin asgari iicret
sistemimizin gozden gecirilmesinde ve sosyal taraflar arasinda kurulacak
diyalogla mevcut sistemde iyilestirme imkanlarinin arastirllmasinda biiyiik yarar
gorliyoruz.

Bizim goriisiimiiz, iilkemizdeki ekonomik ve sosyal gelismenin dogurdugu
sonuclar ve diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin, asgari iicret sistemimizde
bir degisiklige gitmeyi zorladig1 yoniindedir. Eger bu konuda gecikilirse Tiirkiye,
sadece sermaye ihrac etmekle kalmayacak, yakin bir gelecekte isgiicii de ihrac
etmeye baslayacaktir. Thrac ettigimiz isciler ise gittikleri iilkelerde buradakinin

cok altinda bir asgari ticretle ¢alisacaklardir.



2. MEVCUT DURUM
2.1. Issizlik

Tiirkiye ekonomisinin oniindeki en biiyiik sorunlardan birisi igsizliktir.
Son ii¢ yilda kaydedilen yiiksek biiylime hizlarina ragmen issizlik yiizde 10'un
tizerindedir. OECD raporlarina gore issizlik, oniimiizdeki yillarda da yiiksek

oranlarda devam edecektir.

issizlik Orani (%): 2001-2006
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Kaynak: DiE, OECD Economic Outlook. (2005-2006 OECD tahmini)

Issizlik oranlar illerimiz arasinda da onemli farklihiklar gostermektedir.
Sanayilesmis illerimizin bazilar1 ¢ok i¢ goc aldiklar i¢in yiiksek issizlik oranlarina
sahipken bir¢ok diisiik gelirli ilimizde igsizlik oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin

uzerindedir.



2.2, Kayitdisi istihdam

Tiirkiye'de isgilicii piyasasinin en o6nemli Ozelliklerinden biri kayitdisi
istihdamdir. DIE verilerine gére 2003 yih sonunda yiizde 51,7 olan kayitdis:
istihdam orani 2004 yii sonunda ylizde 53’e yiikselmistir. Kayitdis1 istihdam
orani kentlerde yiizde 35,8, kirsal kesimde ise ylizde 73,5’dir.

Kayitdis1 isttihdamin en onemli nedenlerinden biri isgiici maliyetleri
icindeki vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligidir. Bu alanda Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek orana sahiptir. Asagidaki tablo, bu durumu

gozler oniine sermektedir.

OECD Ulkelerinde istihdam Vergilerinin Iggiicii Maliyeti icindeki Pay1 (%) 2003
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Kaynak: OECD
Kayitdis1 istihdam bir yandan sosyal sigortalar kurumunun diisiik prim

geliri elde etmesine neden olurken diger yandan, kayith istihdam saglayan
isyerleri acisindan da haksiz rekabete yol agmaktadir. Kayitdis: istihdam, asgari
ticret uygulamasinin kayitdisi kesimde denetlenmesini de giiclestirmektedir.

Kayitdis1 kesimde 6denen iicretler asgari iicretin altindadir.
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2.3. Yapisal Doniistiim

Tiirkiye’de toplam isgiiclinlin yiizde 341 tarim kesiminde istihdam
edilmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyelik perspektifinin de ivme kazandirdig: yapisal
doniisiim siireci, kisa sayilabilecek bir siirede tarimsal istihdamin oransal olarak
yiizde 10-157lere inmesi sonucunu doguracaktir. Bu siire¢ bir yandan kentsel
niifusun hizh bir bigcimde artmasina yol agacak, diger yandan tarim dis1 kesimler
tizerindeki isttihdam baskisimi artiracaktir.

Diger yandan Tiirkiye, OECD iilkelerinde isgiicline katihm oraninin en
diisiik oldugu iilkedir. Ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte isgiiciine katihm
oraninin oniimiizdeki donemde artmasi, istihdam tizerindeki baskiy1 da artiracak,

igsizlik oraninin diismesini frenleyecektir.

Bazi OECD Ulkelerinde iggiiciine Katiim Orani (%): 2004
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Kaynak: OECD Economic Outlook 2004.
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3. DUNYADA YEREL VE SEKTOREL ASGARi UCRET
UYGULAMALARI

Diinyadaki asgari ticret uygulamalari, biiyiik bir cesitlilik gostermektedir.
Her iilke; asgari iicretin uygulama alanlarimi, kapsamini, asgari iicretin
belirlenmesi ve ayarlanmasi olgiitlerini, kendi sosyo-ekonomik kosullarmma ve
gelisme hedeflerine gore belirlemektedir. Giintimiizde diinyanin bir¢ok iilkesinde

yerel ve sektorel asgari iicret uygulanmaktadir.
3.1 ABD

ABD’de asgari licret uygulamasi eyaletlere gore farklilasmaktadir. Federal
hiikiimet, iilke genelinde uygulanacak asgari {icreti belirlerken eyaletler
uygulamada serbest birakilmaktadirlar. Ornegin Alabama, Louisiana, Tennessee,
Arizona, Mississippi, Florida, South Carolina eyaletlerinde asgari {icret
uygulamasi yoktur. Uygulamanin bulundugu eyaletlerde de asgari iicret 6nemli
olciilerde farklilasmaktadir. Ornegin Washington’da asgari saatlik iicret 7,35,
California’da asgari saatlik icret 6,75 dolar, Ohio’da 4,25 dolardir. Buna gore 40
saatlik calisma haftasina gore aylik asgari iicret Washington eyaletinde 1176
dolar, California’da 1080 dolar, Ohio’da ise 680 dolardir. Ohio’da asgari iicret
Washington’dakinin yaklasik yiizde 58’ine karsilik gelmektedir.

Asgari tcret, uygulamanin bulundugu eyaletlerde, isletme biiyiikliigiine,
ciroya ve isci sayisina gore de farklilasmaktadar.

Ornegin Minnesota’da yillik cirosu 500 bin dolarin altindaki isyerlerinde
uygulanan asgari saatlik ticret 4,90 dolardir (aylik 784 dolar).

Montana’da yillik cirosu 110 bin dolarin altinda olan igyerlerinde
uygulanan asgari saatlik licret 4 dolardir (aylik 640 dolar).

Nebraska’da asgari tlicret, 4 ya da daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde

uygulanmaktadir.
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Bazi1 ABD eyaletlerinde de saatlik asgari iicretler: 2005 (dolar)
Federal 5,15
Alaska 7,15
Arkansas 5,15
California 6,75
Colarado 5,15
Connecticut 7,10
Delaware 6,15
Florida 6,15
Georgia 5,15
District of Columbia 6,60
Hawai 6,25
Ilinois 6,50
Maine 6,35
Massachusettes 6,75
New York 6.00
Ohio 4,25
Oklahoma 5,15
Oregon 7,25
Rhode Island 6,75
Texas 5,15
Vermont 7,00
Washington 7,35

Kaynak: U.S. Department of Labor

Ohio’da yillik cirosu 150.000-500.000 dolar olan isyerlerinde asgari iicret
3,35, 150.000 dolarin altindaki isyerlerinde ise 2,80 dolardir.

Oklahoma’da asgari licret 10 ya da daha fazla isci calistiran ya da yillhik
cirosu 100.000 dolarin iizerinde olan igyerlerinde uygulanmaktadir. Bu tanima

uymayan igyerlerinde asgari saatlik iicret 2 dolardir (aylik 320 dolar).

3.2 Kanada

Kanada’da asgari {icret, calisma yasalarina gore her bolge icin
belirlenmekte ve zaman zaman revize edilmektedir. 2005 yilinda asgari ticretin
en diisiik oldugu bolgede (Alberta, 5,00 Kanada Dolar1 (KD)) asgari licret en
yiiksek asgari ticretin uygulandig1 bolgedekinin (Nunavut, 8,50 KD) yiizde 69u
kadard.
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Kanada’da Asgari Ucretler: 2005 (Kanada Dolar1)

Bolge Saatlik Asgari Ucret
Alberta 5,90
British Columbia 8,00
Manitoba 7,25
New Brunswick 6,30
Newfoundland 6,00
Northwest Territories 8,25
Nova Scotia 6,50
Nunavut 8,50
Ontario 7,45
Prince Edward Island 6,80
Quebec 7,45
Saskatchewan 6,65
Yukon 7,20
3.3 Meksika

Meksika’da yerel asgari iicret uygulamasina 1917 yilinda baslanmis ve
baslangicta 2.300 idari bolgede asgari iicret belirlenmisti. Asgari {iicretler
arasindaki farklhiliklar bolgenin gelismiglik diizeyi ve yerel isgiicii piyasasinin
gerceklerine gore belirlenmedigi icin bu sistem basarili olamamis ve 1962 yilinda
terkedilmistir. 1962 yilinda asgari iicret belirlenmesinde bolgesel sisteme
gecilmis ve asgari lcretin belirlenmesi ulusal asgari iicret komisyonunun
esglidiimiinde gerceklestirilmeye baslanmistir. Bolgesel asgari iicretler zaman
icinde ti¢ farkh diizeye yakinsamis ve giiniimiizdeki sisteme temel olusturmustur.

Meksika’da bugiin bolgesel ticret uygulanmaktadir.

Meksika’da Asgari Ucretler: 1 Ocak 2005 (ABD dolar1)
A. Bolgesi 46,80
B. Bolgesi 45,35
C. Bolgesi 44,05

Meksika’da asgari iicretin yamisira cesitli mesleklerde uygulanacak asgari

ticret de yine bolgelere gore belirlenmektedir.
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3.4.AB

AB’ye tiye lilkelerde asgari iicret uygulamalar1 farklilhik gostermektedir.
AB’ye iiye 25 iilkeden 18’'inde asgari iicret uygulanmaktadir. Asgari iicret
uygulamas1 bulunan iilkeler; Belgika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Fransa, Irlanda, Latvia, Litvanya, Luksemburg, Macaristan, Malta,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya ve Ingiltere’dir. AB iiyeligine
aday olan Bulgaristan ve Romanya’da da asgari iicret uygulanmaktadir. Almanya,
Avusturya, Danimarka, Isve¢ ve Italya’da ise asgari iicret uygulamasi yoktur.
Asagidaki Tabloda AB’deki asgari iicret diizeyleri avro olarak verilmistir.

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Italya ve Isvec’te yasal olarak
baglayic1 olan asgari iicret oranlari, endiistri diizeyinde siirdiiriilen toplu is
sozlesmeleri ile belirlenmektedir. Almanya ve Finlandiya’da sozlesmelerin,
anlagsmaya taraf olan isveren kuruluslarina {iiye olmayan isverenlerin

isletmelerinde de uygulanmasin saglayacak mekanizmalar vardir.

AB Uyesi ve aday ulkelerinde asgari lcret: 1 Ocak 2004 (awo)
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Kaynak: OECD
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3.5. Japonya

Japonya’da 47 bolgede ve 251 endiistride farkli asgari iicret
uygulanmaktadir. Asgari iicretler, calisan sayisina gore de sektorler ya da

isletmeler arasinda farklilasmaktadir.

Japonya’da Asgari Ucret Sistemi (2000)

Bolgesel Asgari Ucret 47 bolge

Enyiiksek giinliik asgari ticret | 5.465 yen (50 dolar)(Tokyo, Kanagawa, Osaka)

Endiisiik giinliik asgari ticret | 4.712 yen (43 dolar)(Miyazaki)

Endiistrilere gore asgari iicret | 251 endiistri

Enyiiksek giinliikk 6deme 7.280 yen (66 dolar)(Kochi, general trucking business)
Endiisiik giinliik 6deme 4.928 yen (45 dolar)(Saga, seramik mutfak malz. )
3.6 Hindistan

Hindistan’da da 33 eyalette yerel asgari licret uygulamasi bulunmaktadir.
Bunun yam sira her eyalette de asgari licretin en diisiik ve en yiiksek siirlari
belirlenmektedir. Boylelikle bolgeler icinde de asgari iicret uygulamasinin

doguracag katiliklarin hafifletilmesi saglanmaktadir.
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Hindistanda Giinliik Asgari Ucretler (ABD dolar1)

Bolgeler Minimum Maksimum

Central Sphere 1,1 2,8
Andra Pradesh 0,6 1,4
Arunachal Pradesh 0,9 0,9
Assam 0,7 1,1
Bihar 0,8 1,3
Goa 0,6 2.8
Gujarat 1,4 2,1
Haryana 1,6 1,7
Himachal Pradesh 1,1

Jammu ve Kashmir 0,7

Karnataka 1,1 1,7
Kerala 0,7 3,2
Madhya Pradesh 1,1 1,2
Maharashtra 0,2 2,6
Manipur 1,0 1,4
Meghalaya 1,1

Mizoram 1,5

Nagaland 1,0

Orissa 0,9

Puncab 1,5 3,3
Rajasthan 1,1 1,4
Tamil Nadu 1,0 2,4
Tripura 0,6 1,2
Uttar Pradesh 0,9 1,6
West Bengal 1,3 3,7
Andamadan ve Nicobar 1,5 2,0
Chandigarh 1,8

Dadra ve Nagar Haveli 1,1 1,6
Daman ve Diu 1,1 1,6
Delhi 1,6 2,2
Lakshadweep 1,0

Pondicherry 0,4 1,4
Kaynak: Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

3.7 Cin

Cin’de Tibet 6zerk bolgesi disinda kalan 38 eyalet ve 6zerk bolgelerinde
asgari licret uygulandig1 gibi her bolge icinde de asgari iicret uygulamalari
cesitlilik gostermektedir. Resmi raporlara gore Cin’in tiim sehirlerinde en diisiik
asgari iicret 210 yuan olarak belirlenmistir (24 dolar). Ancak asgari ticret sehirler
ve bolgeler arasinda farkhihklar gostermektedir. Ornegin 2004 yilinda asgari
ticret Shenzhen’de aylik asgari iicret 600 yuan (73 dolar), Shanghai’da 570 yuan
(69 dolar) and Beijing'de 495 yuan (60 dolar).
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Asgari tlicret sozlesmesiz calisanlara uygulanmamaktadir. Asgari iicret
uygulamasi, eyaletlerin icinde de farkliliklar gostermektedir. Ornegin Guangzhou
eyaletinde yedi asgari iicret kategorisi bulunmaktadir: Birinci kategori 684
Yuan/ay, ikinci kategori 574 Yuan/ay, iiclincli kategori 494 Yuan/ay, besinci
kategori 446 Yuan/ay, besinci kategori 410 Yuan/ay, altinc1 kategori 377 Yuan/ay
ve yedinci kategori 352 Yuan/ay. Eyalet icindeki bolgeler yedinci kategoriden

diisiik olmamak tizere asgari iicretlerini belirleyebilmektedirler.

Cin’de Aylik Asgari Ucretler (ABD dolar1)

Eyalet, Sehir Kategoriler

1. I1. I11. IV. V. VI.
Anhui 44,7 42,3 41,1 38,6 35,0 32,6
Beijing 56,2
Chonqgqing 38,6 36,2 33,8 31,4
Fujian 50,7 42,3 39,9 36,2 314 20,6
Fujian Xiamen 56,8 50,7 42,3
Gansu 34,9 314 29,0
Guangdong 66,4 58,0 51,9 45,9 41,1 37,4
Guangxi 33,2 31,4 28,4 25,4
Guizhou 42,3 38,6 35,0 314
Hainan 54,3 42,3 30,2
Hebei 42,3 36,2 30,2
Heilongjiang 39,3 36,1 34,5 31,4 28,3 26,7
Henan 35,0 31,4 29,0 26,6 229
Hubei 48,3 41,1 37:4 33,8 29,0
Hunan 43,5 41,1 38,6 36,2 33,8
Inner Mongolia 25,4 22,9 20,5
Jiangsu 55,6 44,7 38,6 314
Jiangxi 30,2 27,8 25,4 229
Jilin 37,4 33,2 29,0
Liaoning 43,5 38,6 37,4 36,2 35,0 33,8
Liaoning Dalian 50,7 45,9 30,2
Liaoning Shenyang 45,9 38,6 30,2
Qinghai 31,4 30,2 27,8 20,6
Shandong 44,7 41,1 37,4 33,8 31,4
Shandong Qingdao 44,7 35,0
Shanghai 64,6
Shaanxi 44,7 42,3 41,1 38,6 35,0 32,6
Shanxi 41,1 36,2 31,4 26,6
Shanxi Taiyuan 41,1
Shenzhen 71,9 55,6
Sichuan 41,1 37,4 32,6 27,8
Tianjin 54,3 53,1
Wuhan 48,3
Xinjian 47,1 41,1 36,2 33,8 32,6 31,4
Yunan 37,4 32,6
Zhejiang 49,5 45,9 41,1

Kaynak: Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi
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4. KiSI BASINA GELIR VE ASGARI UCRET

Asgari ticret belirlenirken, is¢ilerin ve ailelerinin ihtiyaclari, iilkedeki genel
iicret diizeyi, asgari gecim endeksi, sosyal giivenlik ve diger sosyal gruplarin
goreli yasam standartlari, ekonomik gelisme, verimlilik diizeyini iceren ekonomik
faktorler ve yiiksek istihdam diizeyine ulagsmak ve bu diizeyi korumak dikkate
alinmahdir. Gelir diizeyi diisiik iilkelerde asgari iicretin asgari gecim diizeyini
korumak gerekcesiyle yliksek tutulmasi ekonomi {iizerinde olumsuz etkiler
dogururken, enflasyonist baskilara ve yaygin igsizlige yol agmaktadir. Bu sonucun
ekonomik gelisme hedefiyle celistigi aciktir. Ayrica resmi olarak belirlenen
yiiksek asgari iicret, uygulamada islerlik kazanmamakta, ekonominin 0deme
kapasitesinin tlizerinde tespit edilen asgari ilicret, kayitdisihiga yol acmaktadir. Bu
nedenle gelir diizeyi diisiik lilkelerde normal sayilabilecek bir hayat standardina
uygun asgari icrete ulasmak bir hedef olarak belirlenmeli ve asgari ticret bu
diizeye ekonomik gelisme ve biiyiimeyle birlikte cekilmelidir. Ekonomik veriler,

bu goriisii destekler niteliktedir.

Diinyada Ucretler ve Kisi Basina gelir (2001)
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Kisi basina gelir ile asgari iicret arasinda pozitif ve oldukca istikrarh bir
iliski vardir. Yukaridaki ¢izim 55 iilkede saatlik asgari ticret ile kisi bagina gelir
arasindaki pozitif iligkiyi net bir bicimde ortaya koymaktadir. Cizimdeki her
nokta bir iilkeyi temsil etmektedir. Cizimden de goriilecegi gibi iilkelerin kisi

basina geliri arttikca saatlik asgari tlicret de yiikselmektedir.

Asagidaki tabloda AB iilkelerinde kisi basina gelirin ytizdesi olarak asgari
ticreti vermektedir. Goriildiigli gibi bu oran kisi basma gelir diistiikge
azalmaktadir. Bu goriiniimii bozan tek iilke, Tiirkiye'dir. Tiirkiye, 0,53 ile bu
oranin en yiiksek oldugu iilkeler arasindadir. AB’ye yeni iiye olmus iilkelerde bu

oran, Tiirkiye’dekinin ticte bir kadardir.

Kisi Bagina Gelirin Yiizdesi Olarak Asgari Ucret
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Kaynak: OECD verilerine dayanilarak yapilan hesaplamalar

Bir iilke icinde yerel asgari iicret uygulamasinin gerekgesi, bolgeler ya da
iller arasinda kisi basina gelirde ortaya cikan yiiksek farklihiklardir. Ulkemizde
2001 y1linda kisi basina gelir 2.146 dolarda. ller arasinda Kocaeli 6.165 dolarla en
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yiiksek, Agr1 ise 568 dolarla en diisiik kisi basina gelire sahipti. 2001 yilinda y1llik
net asgari licret 929,5 dolardi. Buna gore Kocaeli'nde yillik net asgari ticret kisi
basina diisen gelirin yiizde 15’i iken Agri’da yiizde 164’iine karsilik gelmekteydi.
Bu oranlar, asgari iicretin iilkemizin her ilinde aynm1 anlam tagimadigini ortaya

koymaktadir. Asagidaki tablo bu durumu 6zetlemektedir.
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Basina Gelirin Yuzdesi Olarak Yilik Asgari Ucret (2001)
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Illere gore kisi basna tiiketim harcamalar1 da, bolgeler arasi gelir
dagilmindaki dengesizligi yansitmakta ve asgari licretin diisiik gelirli illerimizde
ne kadar onemli bir gelir diizeyine isaret ettigini gostermektedir. Asagidaki tablo

baz illerimizde kisi basina tiiketim harcamalarini vermektedir.

Baz Illerimizde Kisi Basina Ayhk Ortalama Tiiketim Harcamasi
(2003) Milyon TL

Istanbul 319

Ankara 252

[zmir 242

Agri, Kars, Igdir, Ardahan 110

Van, Mus, Bitlis, Hakkari 82

Kaynak: DIE verilerine dayamlarak yapilan hesaplamalar

Tabloda verilen kisi basina tiiketim harcamalarinin ortalamay1 verdigi
diisiiniiliirse; bu giinkii genel asgari iicretin altinda bir yerel asgari iicretin diisiik
gelirli illerimizdeki yoksul ve issiz kesimler i¢in ne kadar énemli bir gelir diizeyi

anlamina gelecegi acikc¢a ortaya cikar.

Tiirkiye'de asgari iicret, isveren acisindan yiiksek, gelismis
bolgelerimizdeki isci acisindan ise diisiliktiir. Asgari iicretten is¢inin eline gecen
miktar, briit asgari iicretin ylizde 60min altindadir. Bu durum, isgiicii
maliyetlerini yiikselterek Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giiclinii de olumsuz

etkilemektedir.

Asgari iicret, asgari ge¢im icin gerekli gelirin yiiksek oldugu gelismis

illerimizde diisiiktiir. Diger yandan gelir diizeyi diisiik bircok ilimizde kisi basina
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gelir, y1llik net asgari ticretin altindadir. Ayn1 asgari ticretin hem gelismis hem de
geri kalmig bolgelerimizde uygulaniyor olmasi, kisi basina gelirin yiizdesi olarak
asgari licrette onemli farkliliklara yol agmaktadir. Ulusal asgari iicret uygulamasi,
yerel diizeyde diisiik gelirli illerimizin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.
Yerel asgari ticret uygulamasi, rekabet giictindeki bu bozulmay1 bir olgiide de
telafi edecektir. Diisiik gelirli illerimizde, kisi basina diisen gelirin lizerinde ancak
ulusal asgari iicretin altinda bir asgari ticret hem kisi basina geliri yiikseltecek,
hem de o illerimizi emek yogun sektor yatirimlar1 icin daha c¢ekici hale

getirebilecektir.

Asagidaki tablo illerimiz arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farklarim
gozler oniine sermektedir. Boylesine farkliigin bulundugu bir ortamda her ile
aym asgari lcretin uygulanmasi, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda alt

siralarda bulunan illerimizin gelismesine katkida bulunmamaktadir.
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lllerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi 2003

Istanbul 1 4.81

-2.00 -1.00 0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00

Kaynak: DPT

Yatirnmlarin diisiik gelirli illerimize yonelmemesinin ardinda, altyap:
imkanlarindan beseri sermayenin niteligine, cografi kosullardan pazara yakinliga

kadar uzanan bir¢ok neden vardir. Sadece yerel asgari tlicret uygulamasina gegisle
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bu nedenlerin bir anda ortadan kalkacaginmi diistinmek dogru olmaz. Bu nedenle,
bu illerimize yonelik altyapr ve beseri sermaye yatirimlarinin hizlandirilmasi
gerekir. Yerel asgari iicret uygulamasi, bu illerimizin yatirimcilar acisindan
cekiciligini artiran ek bir faktor olacaktir. Yatinmlarin diisiik gelirli illerimize
yonelmesi halinde o illerimizde gelir diizeyinin zaman icinde yiikselmesini ve
yerel asgari iicretlerin zaman i¢inde birbirine yakinsamasini beklemek ¢ok yanlis
degildir.

Yerel asgari iicret uygulamasina gecisin halihazirda asgari iicret alan ve bu
icret lizerinden sigorta primi odeyen iscilerin durumunun sorun yaratacagi
diisiiniilebilir. Ancak, bu sorun bu konumdaki iscilerin sayis1 ¢cok fazla degildir.
Asagidaki tablo sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda en altlarda yer alan

illerimizdeki sigortal is¢i sayisim1 vermektedir.

Sosyo-Ekonomik Acidan En az Gelismis ilerimizde Calisan Sigortali Sayis1 (2004)

Kamu Ozel Toplam
Diyarbakir 1,422 20,622 22,044
Yozgat 1,898 8,018 9,016
Adiyaman 881 5,730 6,611
Bayburt 265 1,375 1,640
Kars 635 2,940 3,575
Urfa 2,776 15,789 18,565
Igdir 494 1,210 1,704
Batman 159 4,583 4,842
Giimiishane 220 1,798 2,018
Mardin 816 3,769 4,585
Siirt 401 2,880 3,281
Van 761 5,407 6,168
Bingol 200 1.644 1,844
Hakkari 277 680 957
Sirnak 141 2,099 2,240
Bitlis 319 1,534 1,853
Agrn 345 1,448 1,793
Mus 687 1,283 1,970
Toplam 12,697 81,165 95,606

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu
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Bu 19 ilimizde resmi ve 6zel kuruluslarda asgari iicret ilizerinden prim
odeyen toplam calisan sayis1 95.606’dir. Diger yandan Tesvik kapsamina alinan
ve sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda en alt siralarda yer alan 19 ilimizin
disinda kalan 30 ilimizdeki toplam sigortali sayis1 ise 43.318’i resmi, 270.509’u
0zel kuruluslarda olmak tizere toplam 313.827’dir. Bu illerimizin niifusu, toplam
niifusumuzun yilizde 20’sini olustururken toplam asgari ticretlilerin yiizde 12’si bu

30 ilimizde ¢alismaktadir.

Goriildiigii gibi, sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda en altta yer
alan bu 19 ilimizde asgari ticretli calisan sayis1 ¢ok yiiksek degildir. Bu illerimizin
niifusu, niifusumuzun yaklasik yiizde 15’ini olustururken; bu illerimizdeki asgari
ticret lizerinden prim oOdeyen toplam sigortali sayisi, asgari iicretten toplam
sigortalilarin yaklasik yiizde 3,5'ini olusturmaktadir. Bu illerimizdeki mevcut
calisanlarin haklari, yerel asgari iicret uygulamasina gecis sonrasinda da

korunmalidir.
Sonuc¢

Uluslararas: rekabeti sadece licret diizeyinde siirdiirmek ne dogru ne de
uzun siireli uygulanabilir bir stratejidir. Ekonomik biiyiime, oniinde sonunda
ticretlerde de bir yiikselmeyi beraberinde getirecektir. Bu nedenle uluslararasi
piyasalarda rekabeti; kalite, verimlilik ve etkinlik gibi alanlarda siirdiirmek, ticret
dis1 isglicli maliyetlerini diisiirmek icin gerekli mali tedbirleri almak zorundayz.
Bununla birlikte, niteliksiz isgliciine dayanan, emek yogun mallarin iiretiminde
iicret diizeyi onem tasimaktadir. Bu sektorler ayni zamanda issizlikle uzun
donemli miicadelede de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle emek yogun
sektorleri ihmal edemeyiz. Ancak, bugilinkii ulusal asgari iicret diizeyinde emek
yogun sektorlerde rekabet giiciimiiz giderek asinmaktadir. Yerel asgari ticret
uygulamasi, rekabet giiciimiizdeki bu asmnmay1 telafi edecek unsurlar

tasimaktadir.
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Ulkemizde bolgeler arasindaki gelir farkhihiklar, yerel asgari iicret
uygulamas ile birlikte bir zaaf olmaktan c¢ikarak bir avantaja doniistiiriilebilir.
Gelir diizeyi diisiik ve issizligin yogun oldugu illerimizde mevcut asgari {icretin
altinda bir ticretle calismaya hazir yiizbinlerce issiz vardir. Zaten kayitdisi
sektorde milyonlarca kisi, her tiirlii sosyal giivenceden yoksun asgari ticretin
altinda bir {icretle calisgmaktadir. Bu durum iilkemizin bir gercegidir ve

yadsinamaz.

Diger yandan ulusal asgari iicret uygulamasi, ekonomik acidan geri kalmis
bolgelerimizi de yatinmcilar agisindan cekici kilmamaktadir. Aym {icretle bir
isciyi Istanbul’da calishrmak varken bir yatirimer neden Agri'ya ya da Bingole
yatirim yapsin? Goriildigi gibi kisi basina gelirde diisiik olan illerimiz ac¢isindan
ulusal asgari ticret uygulamasi, bu illerimizin rekabet giiciinii bozan bir nitelik
tasimaktadir. Yerel asgari iicret uygulamasi Kisi basmna geliri diisiik olan
illerimizde yerel asgari licret uygulamasina gecilmesi bu illerimizin goreli rekabet
konumunu giiclendirecek, 6zellikle emek yogun ve uluslararasi rekabet karsisinda
zorluk ceken sektor yatirmmlar icin cekici kilacaktir. Ulkemizde isgiicii
maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle yatirmlarin1 Bulgaristan’a, Romanya’ya
Ukrayna’ya hatta Cin’e yonlendiren Tiirk 6zel sektorii, diisiik gelirli bolgelerimize

yonelecektir.

Yerel asgari {iicret uygulamasina gecis, diger kamu politikalariyla
desteklenirse, geri kalmis illerimizde yatirim ve iiretimin artmasi bolgeler arasi
gelir dagilimi esitsizliginin azalmasina katki saglayacaktir. Yerel asgari ticret
uygulamas1 geri bolgelerimizden gelismis bolgelere olan i¢ goclin hizim da
kesecektir. Tiirkiye'nin 440 dolarhik asgari ticretle emek yogun sektorlerde ne
Bulgaristan ne de Cin’le rekabet etmesine olanak yoktur. Ancak, yerel asgari ticret
uygulamasina gecisle birikte ililkemizin diisiik gelirli bolgeleri bu rekabet sansina
ulagabilir. Tiirkiyenin en wuzak kosesi bile AB pazarlarima, Cin ya da

Hindistan’dan daha yakindar.
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Onerilerimiz
Tiirkiye asgari iicret uygulamasi a¢isindan 3 bolgeye ayrilabilir:

1. Birinci Bolge:

Sosyo-ekonomik gelismislik acisindan siralamada en altta olan 19 il ve
ilgelerinden olusabilir. Bu iller ve ilgelerinde asgari iicret, net 250 YTL olarak
belirlenerek ve bu iicretten alinan vergi ve sigorta prim oranlar izleme ve kayith
hale getirmek amaciyla ylizde 1’e diisiiriilebilir. Bu uygulama 10 yil siireyle

yapilabilir.
2. Tkinci Bolge:

Sosyo-ekonomik gelisme acisindan Tiirkiye ortalamasinin altinda ve tesvik
kapsaminda olan illerimizin siralamada en az gelismis 19 ilimizin disindaki 30 il
ve ilgelerinden olusabilir. Bu iller ve ilgelerinde asgari iicret aynen muhafaza
edilip; asgari iicretten alinan vergi ve sosyal sigorta prim oranlar1 izleme amacina
hizmet etmek ve kayith hale getirmek amaciyla yiizde 1’e diisiiriilebilir. Bu

uygulama 5 y1l stireyle ytapilabilir.
3. Uciincii Bolge

Tesvik kapsamina alinmayan ve sosyo-ekonomik gelisme agisindan Tiirkiye
ortalamasinin iizerindeki illerden olusabilir. Bu illerimizde asgari iicret aynen

kalabilir fakat asgari licretten alinan vergi ve sosyal sigorta primleri diistirtilebilir.

4. Yerel asgari iicret uygulamasina, birinci ve ikinci bolgelerin gelismislik
diizeylerinin {iciinci bolgenin gelismislik diizeyine yakinsamasi Olglisiinde
ornegin yukarida da belirtildigi gibi ikinci bélgede 5 yil, birinci bolgede ise 10 yil
devam edilebilir.

5. Mevcut asgari licretlilerin haklar1 aynen korunmahdir.
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