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SUNUS

Ankara Sanayi Odasi; Ocak Meclis toplantisinda CHP Genel Baskani Ke-
mal Kiligdaroglu'nu, Subat Meclis toplantisinda ise Maliye Bakani Mehmet
Simsek'i agirladi. Her iki konugun Meclis toplantilarinda yaptiklari konus-

malari kisaltmadan yayinlyoruz.

Kamuoyunda "Torba Kanun" olarak bilinen kanun ile is ve calisma hayati-
mizi yakindan ilgilendiren birgok kanunda degisikliklere gidildi. Biz de bu
sayimizin Dosya b6limind bu konuya ayirarak konuyla ilgili iki yazi ya-
yinliyoruz. "6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Guvenlikle (5510 Sayili
Kanun) ilgili Degisiklikler" baslikli ilk yazi, Uludag Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Bélimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yusuf Alper'e ait. "6111 Sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerinde Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Torba Kanun) ile 4857 Sayili is Kanunu
ve Bu Kanun Cercevesinde Diger Bazi Kanunlarda Yapilan Degisikliklerin
Kisaca Degerlendirilmesi" baslkli ikinci yazinin yazari da ayni bdlimden

Dog. Dr. Pir Ali Kaya.

Bu sayimizin sdylesisini caz miziginin biyiik ismi Yildiz ibrahimova
ile yaptik. Turkiye'de dretilen muzigin evrensel olmadigini soéyleyen
ibrahimova, Tiirkiye'de denenen cok sesliligin de orijinalli§i bozdugunu
belirtiyjor. ODTU ve Baskent Universitelerinde ders veren ibrahimova,
Tlrkiye'de muzigin bir meslek olarak gértilmedigini bu nedenle de miizik

egitiminin ihmal edildigini soyliyor.

naci.canpolat@aso.org.tr


mailto:aso@aso.org.tr
http://www.aso.org.tr
http://www.tokdemirajans.com
mailto:plakamatbaa@tsoftrafik.com.tr
mailto:naci.canpolat@aso.org.tr

X Icindekiler

Dosya

6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Givenlikle (5510 Sayili Kanun) ilgili Degisiklikler

Prof. Dr. Yusuf ALPER

6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda

Kanun (Torba Kanun) ile 4857 Sayili is Kanunu ve Bu Kanun Gergevesinde Diger Bazi Kanunlarda
Yapilan Degisikliklerin Kisaca Degerlendirilmesi

Dog. Dr. Pir Ali KAYA
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Nurettin OZDEBIR

THE CHAIRMAN OF THE BOARD OF DIRECTORS OF ACI

We have to benefitfrom
domestic sources more

Economy enjoyed a 9.2 percent growth rate in the last quarter of 2010 and a total of 89
percentfor the whole year. These high growth rates are not surprising for us. We expected
growth could reach around 9 percent and have expressed this from the second quarter of
last year.

The high growth achieved in the year 2010 is due to rapid increase in domestic demand.
Total private consumption expenditure increased by 9 percent in 2010 and private sector
investment spending increased by 495 percent. Contribution of the foreign trade to
economic growth is negative. In 2010, exports grew 43 per cent, while growth in imports
was 25.4 percent. These statistics indicate once again that as the economy grows, foreign
trade deficit and therefore the current account deficit also grow.

The rapid increase in the current account deficit poses ariskfor the economy and this makes
us worry. Business management and the Central Bank also have tendency towards measures
to slow down the economy to reduce the current account deficit financed mainly with
short-term capital. However, Turkey's failure of growth without current account deficit has
structural causes as well as the monetary ones. The current account deficit is not possible
to eliminate only with monetary policy measures. Therefore, in order to meet the deficit, we
need to focus on solutions other than slowing down the economy. We should primarily focus
on the industry sector.

13.6 percent growth achieved in manufacturing industry is an important contribution to the
high growth achieved. 11.3 percent growth achieved in the manufacturing industry in the
last quarter lastyear indicates the continued growth in the industry. However, ignoring the
growth in the last few months, the level of industrial production is not very different from
the level it reachedfive years ago. Our industry has made no progressfor the lastfive years
despite increases in productivity and superior effort of the industrialist. All economic policy
priority given to financial sector and seeing our industry ill-treated has led to this result. For
years we have expressed our concern that valuable TL wore our industry inside like cancer
and caused the current account deficit to increase. The work previously done in Turkey
has become impossible to do because of valuable TL and the industrialist has turned to
cheaper imports of intermediate goods to remain competitive. The present situation shows
how right we were in our warnings. Therefore, measures, as well as the monetary measures,
should be taken to support domestic production especially the production of intermediate
goods corresponding to a large volume of imports. For example, a refund of excise duty in
mining and move to take advantage of our mine more will have apositive effect on domestic
production.



Nurettin OZDEBIR

ASO YONETIM KURULU BASKANI

Yerli kaynaklarimizdan
dahafazlayararlanmallyiz

Ekonomi 2010 yilinin son geyredinde yiuzde 9,2; tamaminda ise ytzde 8,9'luk bir hizla
blylimustir. Bu yiksek blyime hizlar bizleri sasirtmamistir. Biz, bllyimenin ytzde 9'lara

ulasabilecegini bekliyor ve bunu gecen yilin ikinci ceyreginden itibaren dile getiriyorduk.

2010 yilinda saglanan yiiksek biyume, i¢ talepteki hizli artistan kaynaklanmistir. Yilin
tamaminda 6zel tiketim harcamalari ylizde 9, 6zel sektdr yatirnm harcamalar ise ylizde
49,5 artmistir. Dis ticaretin ekonomik bilyimeye katkisi ise negatiftir. 2010 yilinda ihracat
yuzde 4,3 buyurken ithalattaki buyume ytuzde 25,4 olmustur. Bu istatistikler bir kez daha
ekonomi buyldiukce dis ticaret agiginin ve dolayisiyla cari islemler agiginin da arttigini

gostermektedir.

Cari islemler acigindaki hizli artis, ekonomi igin bir risk olusturmakta ve bu risk bizleri de
endiselendirmektedir. Ekonomi ydnetimi ve Merkez Bankasi da agirlikla kisa vadeli sermaye
ile finanse edilen cari islemler agigini azaltmak igin ekonomiyi yavaslatici tedbirlere
yonelmektedirler. Ancak, Turkiye'nin cari islemler agi§i vermeden biyliyememesinin parasal
oldugu kadar yapisal nedenleri de bulunmaktadir. Cari islemler agi§ini sadece parasal politika
tedbirleri ile ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bu yiizden, cari islemler acigini kapatmak
icin ekonomiyi yavaglatmaktan ¢ok baska ¢oztimler tizerinde odaklanmamiz gerekir. Oncelikle

odaklaniimasi gereken temel sektér ise sanayimizdir.

imalat sanayiinde saglanan yiizde 13,6'lik biyimenin saglanan yiilksek biyiimeye énemli
bir katkisi olmustur. Gegen yilin son ¢eyreginde imalat sanayiinde saglanan yiizde 11,3'lik
buyime, sanayide biylimenin devam ettigini gostermektedir. Ancak, son birkag ayhk
biiylimeyi bir kenara birakirsak sanayi rretiminin ulastigi seviye besyil éncesinden ¢okfarkl
degildir. Son bes yildir sanayimiz, sanayicilerin Ustlin cabasina ve verimlilikteki artislara
ragmen yerinde saymistir. Buttin ekonomi politikalarinda éncelik finans sektdriine verilirken
sanayimizin tvey evlat muamelesi gérmesi bu sonucu dogurmustur. Bizyillarca degerli TL'nin
kanser gibi sanayimizi igten ige yiprattigini ve cari islemler acigini artirdigini séyledik. Degerli
TL nedeniyle 6nceleri Turkiye'de yapilan isleryapilamaz hale gelmis, sanayici rekabet guicinu
koruyabilmek igin ucuz aramall ithalatina yonelmistir. Geldigimiz nokta, bu uyarilarimizda
ne kadar hakl oldugumuzu géstermektedir. Bu nedenle, parasal tedbirlerin yani sira yerli
Uretimi 6zellikle ithalatta buyik hacim tutan aramallarin iceride Uretimini destekleyici
tedbirler alinmalidir. Ornedin, madenlerimizden daha fazla yararlanmak icin maden ¢ikarma

ve tasimasinayapilacak bir OTV iadesiyerli {iretim izerinde olumlu bir etki saglayacaktir.
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Ankara Sanayi Odasi
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ASOMECLIS

Sadece para politikasi araclariyla cari islemler
aciginin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmak

NURETTIN OZDEBIR

ASO YONETIM KURULU BASKANI

Sayin Bagkan, Cumhuriyet Halk Partisinin degerli Genel
Baskani, degerli Meclis Uyeleri, basinimizin seckin temsil-
cileri; hepinizi sahsim ve Yonetim Kurulu adina saygiyla

selamliyorum.

Sayin Genel Bagkana, davetimizi kabul ederek Oda Mec-
lisi toplantimiza katildiklari icin tesekkir ediyorum. Sayin
Genel Baskanla birlikte toplantimiza katilan sayin mil-
letvekilleri ve Parti yoneticilerine de hosgeldiniz demek
istiyorum. Sizleri aramizda gérmekten buyik mutluluk

duyuyoruz.
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mumkun degildir

Sayin Genel Baskanim, is dinyasi uzunca bir slredir
Tark Ticaret, Borglar ve Hukuk Muhakemeleri Usuli
Kanunlar''nin Meclisten gecmesini bekliyordu. iktidar ve
muhalefet partilerinin uzlasarak hizla bu kanunlari Mec-
listen gikarmalari bizi ok memnun etmistir. Bu nedenle
sizlere tesekkir ediyoruz. "Torba yasa" ve is diinyasinin
¢oziim bekleyen difer sorunlarinda da Meclisteki tim
partilerin ayni uzlasl tavri gdstermelerini diliyor ve bek-

liyoruz.

Yeri gelmisken borglarin yeniden yapilandiriimasinda si-
renin 5 yila c¢ikarilmasinin da yerinde olacagini ifade et-

mek istiyorum.



26 Ocak 2011

s diinyas! uzunca bir suredir Turk Ticaret, Borclar ve Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanunlar'nin Meclisten gegcmesini bekliyordu. iktidar ve muhalefet partilerinin
uzlasarak hizla bu kanunlarn Meclisten ¢ikarmalar bizi gok memnun etmistir.

Bu nedenle sizlere tesekkir ediyoruz. "Torba yasa" ve is diinyasinin ¢ozim bekleyen
diger sorunlarinda da Meclisteki tum partilerin ayni uzlas! tavri géstermelerini
diliyor ve bekliyoruz.

Degerli Meclis Uyeleri; kiresel krizin tlkemizdeki en bi-
yuk etkisi issizlikteki artista gdrulmustir. 2007-2010
arasinda issizlik oraninda 4,2 puanlik bir artis olmustur.

Bu artis, krizden en fazla etkilenen gelismis Ulkelerden

Ulkemizde issizlik, ekonomik toparlanmayla birlikte geri-
lemektedir. issizlik, Ekim déneminde 1,8 puanlik azalis ile
ylzde 11,2'ye gerilemistir. Bu gerilemeye ragmen issizlik
héla ok ylksektir. Kentsel bélgelerde her 4 gencten Ii
issizdir. Yapilan tim tahminler issizligin uzunca bir sire
bu yliksek seviyelerde devam edecegini gostermektedir.
Bu nedenle issizlikle miicadelede yeni ydontemler gelistir-

mek zorundayiz.

Tabii ki bu arada calismalar da yapiliyor. UMEM Projesi
(Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi)'nde
Ankara Sanayi Odasi 6 okulla Ankara'daki calismadan
sorumlu oldugu ornek, giizel bir ¢alisma yapmistir. Bu
konuda sanayicilerimizin de bu projeye sahip ¢ikmalarini,
stajyer konusunda destek vermelerini istiyorum. Bunun
icin isglich piyasasina esneklik getirecek tedbirler almak,

iscilerin haklarina da yeni glivenceler getirmek zorunda-

yiz.

sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde bizden yiksek ol-
mustur. Euro Boélgesinde issizlik 2,6 puan artarken, issiz-

likteki artis ingiltere'de 2,1 puanda kalmistir.

istihdami arttirmak igin éncelikle ise almanin ve isten
¢lkartmanin maliyetlerini dusirmek gerekmektedir. Bu
maliyetlerin énemli bir bélimini kidem tazminati olus-
turmaktadir. Reel sektor Uzerinde 6nemli bir kidem taz-
minat yika birikmistir. Biz yillardir kidem tazminati sis-
teminde bir reform yapilmasini ve kideme hak kazanmak
icin calisiimasi gereken sirenin uzatilarak kazanilan kide-
min dusdrulmesi ve bir kidem tazminati fonu kurulmasi
gerektigini dustnuyor ve bu disiincelerimizi kamuoyuy-
la paylasiyoruz. Bu dnerimize sendikalarin karsi ¢iktigini
da biliyoruz. Ancak mevcut kidem tazminati uygulamasi
calisanlara yeterli glivenceyi saglamadigi gibi, is barisini
da olumsuz etkilemektedir. Kidem tazminati, isveren igin
gizli bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Kidem tazminati
uygulamasi hem isgiici maliyetlerini yukselterek rekabet
glicimiizi olumsuz etkilemekte hem de yeni ise almalari

gliclestirerek issizlikle miicadelede engel olmaktadir.
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issizlikle miicadelede yeniydntemler gelistirmek zorundayiz. Bunun icin isgiicii
piyasasina esneklik getirecek tedbirler almak, is¢ilerin haklarina da yeni gtivenceler
getirmek zorundayiz. Biz yillardir kidem tazminati sisteminde bir reform yapilmasini
ve kideme hak kazanmak igin ¢alisiimasi gereken suirenin uzatilarak kazanilan kidemin
dusdrdlmesi ve bir kidem tazminati fonu kurulmasi gerektigini diistiiniyor ve bu
dustincelerimizi kamuoyuyla paylasiyoruz.

Bilindigi gibi Ulkeler arasinda kidem tazminati uygula-
malar arasinda biyuk farkhliklar vardir. Her Glke kendi
sartlarina gore bir sistem gelistirmistir. Biz de kidem
tazminati konusunda yapimiza uygun hem isvereni hem
de isciyi koruyacak sistem gelistirmeliyiz. Bu konuda
Avusturya'nin sistemi bizce Uzerinde distinulmesi gere-
ken bir érnek olusturmaktadir. Ciinkii Avusturya énceleri
bizimkine benzer bir kidem tazminati sistemine sahipken,
esas olarak is¢i sendikalarindan gelen talepler dogrultu-
sunda sisteminde 2003 yilinda bir reform yapmistir. Ya-
pilan reformla kidem tazminati sistemi tamamen degis-
tirilmis ve kidem tazminatlarinin bir fon tarafindan yéne-
tilmesi kararlastinimistir. Avusturya'da galisanlarin kidem
tazminatlari bir havuzda degil, kendileri adina acilan bir
hesapta birikmekte ve degerlendiriimektedir. Boylelikle
iscinin hesabinda biriken fona ne devlet ne de isveren-
ler dokunamamaktadir. isci fonda biriken parasini isgiici
piyasasindan ¢ikarsa ya da emekli olunca alabilmektedir.

Bu uygulama kidem tazminatindan yararlananlarin sa-
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yisinda yaklasik yizde 50 artis saglamistir. Avusturya
benzeri bir uygulamanin llkemizde kayitdisi istihdamla
mucadelede de olumlu sonuglar doguracagini diistiniyo-
ruz. Ayrica Kidem Tazminati Fonu, tasarruf ihtiyaci olan

tlkemiz icin ek bir tasarruf imkani olusturacaktir.

Son glinlerde basinda kidem tazminatiyla ilgili haberle-
rin arttigini goriyoruz. Kidem tazminati sisteminde bir
reform ancak is¢i ve isveren kesimleri arasinda bir uzlas-
mayla bagarilabilir. Bunun igin 6ncelikle kazaniimis hak-
larin guivenceye alinmasi gerekir. Elbette ki Avusturya
modelinin aynen bizim Ulkemizde de uygulanmasi gibi
bir talebimiz yok. Bizim amacimiz, sosyal taraflar ara-
sinda tartismak ve bu tartismalar igin masaya bir dneri
getirmek. Saniyorum Avusturya modeli, sosyal taraflarin
Uzerinde tartisip, Ulkemiz kosullarina gore bir uzlasmayi
saglayacak bir oneridir. Bizim temennimiz; konunun si-
yasi polemiklerden uzak tartisiimasi ve dnerilerin sagdu-

yuyla degerlendirilmesidir.



Degerli Meclis Uyeleri, hizla genisleyen kredi hacmi ve hiz-
la artan cari islemler agifi, Para Politikasi Kurulunu para
politikasi ¢ercevesinde bir degisiklik yapmaya zorlamistir.
Bu yeni cerceveye gore, bir yandan politika faizi disiri-
lirken, diger yandan bankalarin kisa vadeli yukimluluk-
lerinde uygulanan karsiliklar arttirnlmaktadir. Biz Ankara
Sanayi Odasl olarak, bankalardaki mevduatin suresini
uzatmak icin farkl karsilik oranlari kullanilmasi gerektigi-
ni 6nermistik. Bu 8nerimizin uygulamaya konulmasindan
memnuniyet duyuyoruz. Bu uygulama uzayan vadeye

gbre azalan stopaj oranlari ile de desteklenmelidir. Yeni

Turkiye, yiksek cari islemler acigi vermeden hizli blyuye-
meyen bir tlkedir. Osmanli déneminden beri asadi yukari
yuzde 60'lar civarinda bir cari aci§i Turkiye surekli ola-
rak kriz dénemleri haricinde vererek gelmistir. Bu bizim
kronik bir sorunumuz, buna koklu bir ¢ozim getirmek
mecburiyetindeyiz. Bu durumun degismesi, Uretimde
yerli katma deger oraninin yikseltilmesi gerekmektedir.

Ama yakin ge¢mise kadar uygulanan degerli TL politikasi
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politikanin kisa vadeli etkileri gériilmeye baslamistir.

TL, kisa bir sirede 6nemli 6lclide deger kaybederken,
kredi faizleri de artis egilimine girmistir. TL'deki deger-
lenmeyi ve cari islemler acigindaki hizli artisi frenlemek
amaciyla alinan bu tedbirlerin, orta ve uzun vadeli so-
nuclar hakkinda konusmak icin ise henuz erkendir. Bu
politikalarin etkinligi buylk ol¢tide kiresel ekonomideki
gelismelere bagl olacaktir. Ancak sadece para politikasi
araclariyla cari islemler aciginin yapisal nedenlerini orta-

dan kaldirmak mimkun degildir.

bunun tam tersine hizmet etmistir. TL'deki dederlenme-
nin sanayimiz Gzerinde giderek artan baskisi nedeniyle
birgok sanayici ©nceleri cirosunun yizde 80'ini kendi
Uretimi olustururken, simdi ise yizde 70'ini Cin'den it-
hal ettigi drunlerin olusturdugunu ifade etmeye basladi.
Biz bu sirecin adini "sanayisizlesme" koyduk. Diinyada
herkes parasinin deger kazanmasini engellemek ve yerli

sanayisini korumak icin tedbirler alirken, biz TL'deki de-

Son giinlerde basinda kidem tazminatiyla ilgili haberlerin arttigini gértyoruz. Kidem
tazminati sisteminde bir reform ancak isci ve isveren kesimleri arasinda bir uzlagsmayla
basarilabilir. Bizim amacimiz; sosyal taraflar arasinda tartismak ve bu tartismalar
icin masaya bir 6neri getirmek. Saniyorum Avusturya modeli, sosyal taraflarin
Uzerinde tartisip, Ulkemiz kosullarina gore bir uzlasmayi saglayacak bir 6neridir. Bizim
temennimiz; konunun siyasi polemiklerden uzak tartisiimasi ve dnerilerin sagduyuyla
degerlendirilmesidir.
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gerlenmeyi kayitsizlikla izledik. Sanayimizin kan kaybina

g6z yumduk. Merkez Bankasl sonunda duruma miidaha-

le etti ama bizce ¢ok gecikti.

Tdm bu olumsuzluklara ragmen ekonomik krizden hiz-
Il bir bicimde ¢ikmamizda sanayi sektdrl basi ¢ekmistir.
Yilin ilk 9 ayinda saglanan yiizde 8,9'luk biyimenin 3,6
puani imalat sanayiindeki biyimeden kaynaklanmakta-
dir. Sanayi Uretimindeki artis hiz kesmekle birlikte devam

etmektedir. Gegen yilin Kasim ayinda sanayi Uretimi bir

ASOMECLIS

tir. Sanayinin alt sektdrlerinde Uretim, madencilikte 8,2;

imalat sanayiinde ylizde 9,7 ve elektrik, gaz, buhar, ik-

limlendirme Uretimi ve dagitiminda yiizde 4,7 artmistir.

Takvim etkisinden arindirilmis endeks ise, gecen yilin Ka-
sim ayinda 2009'un ayni ayina gore yizde 8,4 artarken,
mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis sanayi tretim

endeksi bir dnceki aya gore ylizde 1,3 azalmistir.

Kasim ayina iliskin ciro ve siparis endeksleri de sanayide

Uretim hizinin hiz kesmekle birlikte devam etmekte oldu-

onceki yihin ayni ayina goére yizde 9,1 artis géstermis-

ANA SANAYi GRUPLARI

Ara Mali imalati

Dayanikli Tiketim Mali imalati
Dayaniksiz Tiiketim Mali imalati
Enerji

Sermaye Mall imalati

ANA SANAYi GRUPLARI

Ara Mali imalati

Dayanikli Tiketim Mali imalati
Dayaniksiz Tikketim Mall imalati

Sermaye Mall imalati

Sanayi Ciro Endeksi

Kasim 2010
Yillik Degisim  Aylik Degisim
(%) (%)
24,7 -7,9
111 -10,9
55 11,1
15,7 31
194 -12,2

Sanayi Siparis Endeksi

Kasim 2010
Yillik Degisim  Aylik Degisim
(%) (%)
22,7 9,1
14,5 -11,2
34 7,4
251 -9,8

gunu gostermektedir.

Kasim 2009
Yillik Degisim  Aylik Degisim
(%) (%)
-8,0 -12,6
-23,7 -9,6
-2,6 -6,2
-5,2 -2,3
-1,4 2,1
Kasim 2009
Yillik Degisim  Aylik Degisim
(%) (%)
7,1 -7,6
-33,5 -12,2
4,1 0,9
59 -7,3

Biz sanayiciler olarak Uzerimize diseni yapiyoruz. Ancak artan kiresel rekabet ve daralan kar marjlari sanayimizi iyice

zorlamaktadir.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI
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Grafikte 1998-2009 yillarinda sektorlerdeki fiyat artis-
lan gosterilmektedir. Ornegin; elektrik, gaz ve sicak su
buhar sektériinde fiyatlar ylizde 1216, gayrimenkulde
ylizde 1129 artmistir. Bu dénemde ekonomideki orta-
lama fiyat artisi yiizde 885 olurken, imalat sanayiindeki
fiyat artisi sadece yuzde 521 artmistir. Teknik bir ifadey-
le, goreli fiyatlar sanayi mallarinin aleyhine gelismistir.
imalat sanayiindeki fiyat artislarinin sinirli kalmasinda en
temel etken, i¢ pazarda artan dis rekabet olmustur. Bu
rekabetin esas olarak Cin'den kaynaklandigini séylemeye

saninm gerek yok.

Goruldugu gibi issizlik, sanayimizin rekabet guc, Ulke-
mizde Uretim ve yatirrm ortaminin gelistirilmesi ve sir-
durdlebilir ekonomik biylmenin saglanmasi gibi temel

konularda kararlar alinmasi gerekmektedir. Bu kararlarin

26 Ocak 2011

alinmasinda tiim siyasi partilerimize gorevler dismekte-
dir. Biz yasama gorevini kutsal bir gérev olarak goriyo-
ruz. Siyasetcinin gorevi, ulkenin sorunlarini zamaninda
teshis etmek ve ¢ozimler tretmek olmalidir. Elbette ki
goris ayriliklar olacaktir. Ancak bu gdrus ayriliklarinin Gl-
kenin éndnl ttkamasina izin verilmemeli, tim siyasi par-

tiler diyalog ve uzlasma kanallarini tikamamalidir.

Sayin Genel Baskanim, yakin ¢alisma arkadaslarinizin ara-
sinda reel sektdrden gelen, reel sektoriin sorunlarini gok
iyi bilen cok degerli arkadaslarimizin bulundugunu mem-
nuniyetle goruyoruz. Bizim temennimiz, reel sektérden
gelen yuksek nitelikli, proje gelistirebilecek daha ¢ok sa-
yida kaliteli insanlarin siyasette ve milletvekili adaylari
arasinda yer almasidir. Bunun, siyasette kullanilan slup
ve uzlasma kultirti Uzerine de olumlu etkisi olacaktir.

Cunkd, isadamlari yaptiklari is geregi birbirlerini anlamak-

Issizlik, sanayimizin rekabet giicii, lilkemizde Uretim ve yatirim ortaminin gelistiriimesi

ve surdurtlebilir ekonomik biyiimenin saglanmasi gibi temel konularda kararlar

alinmasi gerekmektedir. Bu kararlarin alinmasinda tim siyasi partilerimize gérevler

dismektedir. Biz yasama gorevini kutsal bir gorev olarak goriyoruz. Elbette ki

gorus ayriliklar olacaktir. Ancak bu gorus ayriliklarinin tlkenin 6ndnd tkamasina izin

verilmemeli, tim siyasi partiler diyalog ve uzlasma kanallarini tkamamalidir.
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ASOMECLIS

Ankara, son yillarda hizli bir gelisme gostererek 6nemli bir sanayi merkezi haline

gelmistir. Bilisim Vadisinin Ankara'da kurulmasi, Ankara'ya yapilacak fuar alaninin

hayata gegiriimesi ve EXPO 2020 Fuarr’na Ankara'nin aday gosterilmesi ve gerekli

tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi konularinda Partinizin de katkilarini bekliyoruz.

ta glclik cekmedikleri gibi, pazarlk yapmaya ve uzlas-

maya yatkindirlar. Aksi takdirde is yapamayiz.

Sayin Genel Baskanim, aramizda olmanizi firsat bilerek
Ankara hakkindaki bazi sorunlarimizdan ve projelerimiz-
den sbz etmek istiyorum. Bugiine kadar bir memur sehri
olarak bilinen Ankara, son yillarda hizli bir gelisme goste-
rerek dnemli bir sanayi merkezi haline gelmistir. Ankara,
Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezinin yaptigi
karsilastirmada 100 puan alarak 81 il arasinda "En Reka-
betci iI" secilmistir. Ankara, 11 Universitesi, gelismis ya-
zillim sektorld ve Gstin nitelikli beseri sermaye birikimiyle
Bilisim Vadisi icin en uygun sehirdir. Bu nedenle Bilisim
Vadisi mutlaka Ankara'da kurulmalidir. Bu konuda sizin

de desteginizi bekliyoruz.

Gegen yil Ekim ayinda dizenledigimiz Ankara Sana-
yi Fuar'ni cadirlarda gerceklestirdik. Dinyanin 16'nci,
Avrupa'nin 6'nci buyldk ekonomisinin baskentine bu du-
rum yakismamaktadir. Ankara'daki fuar alaninin imar pla-

ni onaylanmistir ve hayata gegirilmesi icin kanuni bir di-

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART /NiSAN 2011

zenleme beklenmektedir. Bu diizenlemenin bir an dnce

yapillmasi i¢in sizlerin de katkilarini bekliyoruz.

Biz Ankara olarak EXPO 2020'ye talibiz. EXPO 2020
Fuar'na Ankara'nin aday gosterilmesi ve gerekli tani-
tim faaliyetlerinin desteklenmesi icin sizden de destek
bekliyoruz. Zaten Partinizin Ankara milletvekilleri bu ko-
nudaki ¢alismalarimiza katilmakta ve desteklerini bizden
esirgememektedirler. Bu destekleri igin onlara tesekkur
ediyoruz. Ayni destedi Temelli'deki Ankara Sanayi Hav-
zasina ulasan yollarin tamamlanmasi konusunda il Genel
Meclisi ve Belediye Meclisi Uyelerinizden de bekledigimizi

ifade etmek istiyorum.

Sayin Genel Baskanim, biraz 6nce tlkemizin ¢6zim bekle-
yen bazi sorunlarindan s6z ettim. Sizin de bu konulardaki
goruslerinizi, projelerinizi ve somut onerilerinizi 6gren-

mek isteriz.

Sozlerime burada son verirken, Sayin Genel Baskana ve
calisma arkadaslarina toplantimiza katildigi igin bir kez

daha tesekkur ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Baskentli sanayici KOBI'ler olarak birkag sorunumuzu sizlerle pay-
lasmak istiyoruz.

Birincisi; Odamizca birokrasiyle basarili sekilde sirekli micadele
edilmesine karsin, yaklasik 10 yildir paylastigimiz bir sorunumuz,
1996 yilinda Metro ve Ankaray ¢alismalari nedeniyle 1 yilligina
karari allnan kamyonet igin sehir ici glizergaha izin belgesi alma
uygulamasi her yil alinma seklinde surdirilmektedir. Bu uygu-
lama 6zellikle sanayici KOBI'leri zor duruma sokmaktadir. Céziim
merkezi olan Ankara Buylksehir Belediyesine yaptigimiz girisim-
lerden sonug¢ alinamamistir. Dogru bilgi ise, ulasimi dizenlemek
adina, sehir ici glzergah izin belgesi yerine her aragtan 59 lira
alinmasidir.

ikinci ciddi bir sorunumuz, bilgi kirliligidir. Birka¢ senedir belediye-
lerimizin uygulama ve kampanyalarinda g¢evrecilik adina surekli
gindeme gelen naylon poset yerine bez torba, elyaf veya file
kullanimi énerilmesidir. Keske belediye baskanlarimiz kampanya-

26 Ocak 2011

Ulkemizin Bagkentinde Ostim
Organize Sanayi Bolgesi YOonetim
Kurulunca caresizlige terk edilen
sanayici ve isadamlari olduk

MEHMET YALCINDERE

PLASTIK VE PLASTIK URUNLERI SANAYii MECLIS UYESI

larinda dagittiklari bez torba ve filelerin de petrol trint oldugu-
nu, naylon posetten farkinin bulunmadigini bilebilselerdi. Seneler-
dir belediyelerimizin kampanyalari ve gazetelerde ¢ikmis haberler
bilimsel olmadi§i gibi, haksiz rekabet ile bilgi kirliligi olusturmak-
tadir. Dogru bilgi ise, gevrecilik adina Ucretsiz naylon poset yerine,
gevreci parali bez torba 6nerilmesidir.

Uglincii sorunumuz ise gerek bélgede yasayan bir sanayici ge-
rekse bolgedeki bir Sanayi Sitesi Baskani olarak Bélgemiz sorun-
larina dikkatinizi gekmek istiyorum. Ulkemizdeki 253 organize
sanayi bolgesinden, kugik sanayi sitesinden olusmus 5 organize
sanayi sitesi bulunmaktadir. Bir benzeri bulunmayan, sorunlarin
yasandi§l tek organize sanayi Ostim Organize Sanayi Bolgesidir.
Ulkemizin baskentinde Ostim Organize Sanayi Bélgesi Yénetim
Kurulunca caresizlige terk edilen sanayici ve isadamlari olduk.

Her 0¢ konuyla ilgili detayh bilgiler iceren dosyamizi da vermek
isteriz.

Organize sanayi bdlgelerine
verilen destek ve tegvikler her
gecen gun azaltilmaktadir

HUSEYIN KUTSI TUNCAY

GENEL AMAGLI MAKINA VE YEDEK PARGA SANAYii MECLIS UYESI

Turkiye'de 263 tane organize sanayi bélgesi, 263 tane organize
sanayi bolgesinin 1 ve 1'den fazla fabrikasi olan 148 tane or-
ganize sanayi bolgesi var ve bu 148 organize sanayi bdlgesinin
de yaklasik 80'i aktif. Yani Turkiye'deki organize sanayi bolgele-
rinin yaklasik yizde 50'si bos durumda. Bu haliyle Turkiye'deki
organize sanayi boélgeleri 980 bine yakin istihdam saglamakta.
Planli sanayilesme, modern sanayi sehirleri olarak yorumladigimiz
organize sanayi bdlgelerinin muhakkak imkanlardan faydalandi-
rilmasi, desteklenmesi ve bu bdlgelere yatirrm yapan firmalarin
bu bélgelere yatirrm yapmasi icin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Ama her gegen giin organize sanayi bdlgelerine verilen destek
ve tesvikler azaltiimaktadir. Bunun parti programiniza alinarak,
organize sanayi bolgelerinin llkede yatinnm yapilabilecek, planli,
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cevreye duyarll sanayilesmenin ve kayitici ekonomiyi savunan
firmalardan olusan organize sanayi bélgelerinin muhakkak des-
teklenmesi gerekmektedir.

Biz kuglk isletmelerin finansmana erisim zorluklari var. Banka-
cilik Dulzenleme ve Denetleme Kurulunun agiklamasina goére
Turk bankacilik sistemi 392 milyar 621 milyon TL kredi portféyl
aclikladi. Bu verilere gore Turkiye'deki kredilerin ylizde 21,4'Unun
KOBI'lere kullandirildigi ifade edilmekte. Bu, gok gergekgi bir veri
degil. KOSGEB'in 2009 yilinda agikladigi rakama gore de 69.047
isletmeye 2.594.526.681 liralik kredi kullandirildigi séylenmekte-
dir. Bunu isletme sayisina béldugiumiizde Tiirkiye'deki KOBi'lerin
kredi kullanma imkani yiizde 2'dir. Bu KOBI'lerin daha fazla des-
teklenmesi, Uretime daha cok katilmasi gerekmektedir.



ASOMECLIS

Son ekonomik gelismeler ve
uygulamalar sonucunda ulkemizde
sermaye ve yonetim el degistirmistir

MEHMET AKYUREK

PETROL VE KIMYA SANAYii MECLIS UYESI

Petrol ve Kimya meslek grubumuz igerisinde boya sanayi, kimya,
kimyevi madde ureten firmalar, deterjan, madeni yaglar gibi ce-
sitli Gretimler var. Ana sorunumuz, ithalata bagimli calismamizdir.
Bunun da ¢6zimi ¢ok Uretmektir.

Bir diger sorunumuz, solventler benzine katilarak ¢ok ciddi bir
ekonomik kayip yaratmakta, benzin otomatiklerini bozmakta,
kazalara neden olmaktadir. Bu dogrultuda Ankara Sanayi Odasl
ve meslek grubumuz ciddi ¢alisma yapiyor, benzine katilmasini
onlemek icin de ciddi ¢aba sarf ediyoruz.

ilag tretenlerin KDV sorunu var. Hammaddelerine yiizde 18 KDV
odeyerek Uretiyor, satista ylizde 8 KDV aliyor. Aradaki ylzde
10'luk farki cebinden &duyor. Bunun degistiriimesi yéniinde de
bir calisma var ama hala netlesmemistir.

Ayrica, organize sanayi bolgeleri igerisinde yatirirm yapilmasina
izin verilmeyen boya Ureticileri, organize sanayi bdlgelerinin di-
sinda yatinnm yaptiklari icin hem cevre sikintisina hem de maliyet
artisina neden oluyor. ihtisas kimya organize sanayi bélgelerinin
kurulmasiyla bu sorun da kendiliginden cozulecektir.

Son ekonomik gelismeler ve uygulamalar sonucunda ulkemizde
sermaye ve yonetim el degistirmis, Turkiye'de Uretim ekonomisi
yerine, para isgal ekonomisi yer almistir. Bu dogrultuda baktigi-
mizda kuglk isletmeler ¢ok ciddi sikinti icerisinde, sadece isletme-
sini ayakta tutma miucadelesi veriyor.

Yeni "Torba Yasa"da borglarin yeniden yapilandirimasinda
KOBi'lere ikiser aylik dénemler halinde azami 18 esit taksit ya-
pilirken, il 6zel idareleri, belediyeler, bunlara bagl kuruluslarin
borglarini ikiser aylik dénemlerde 36 esit taksit ddeyecek olmasi
esitsizliktir. Krizi biz yaratmadik, krizde biz fonksiyon degiliz, da-
marimizda kriz gezerken bize bir torba yasayla recete sunuluyor.
Biz isin en sonundayiz, bunu da takdirlerinize sunuyorum.
Cozim: Para ekonomisi yerine Uretim ekonomisine gecilmelidir.
KOBI'ler kapali kapilar aralayip iceriye girmelidir. Sadece kaply
aclp girmek yetmez, basarl olmak zorundayiz. Pes etmek yok.
Calisip, micadeleye devam etmeliyiz. Butlin bunlarin yapilabilme-
si igin de KOBI'ler desteklenmelidir.

Alasimli ve alagimsiz geliklerde
bilimsel anlamda gelismis olmamiza
ragmen yurtdisina bagimhyiz

OZGUR SAVAS OZUDOGRU

DEMIR VE METAL IiSLERI SANAYii MECLIS UYESI

Biz insaat sektdériiniin, makine imalat sektdériniin ve otomotiv
sektdrunun alt yuklenicisi, en énemli tedarik¢isi konumunda olan
komitelerden bir tanesiyiz. Bu anlamda bizlerin rekabet¢i olabil-
mesi icin firmalarin maliyetlerine de hakim olmasi gerekiyor. Ama
bildiginiz gibi, tim dinyada emtialar Londra Metal Borsasinda de-
gerlerini buluyor. Orada metal fiyatlari artarken, tlkemizde maa-
lesef guglu Tark Lirasi politikasindan dolayr artan metal fiyatlarini
Ulkemiz fiyatlarina yansittigimiz zaman kendi maliyetlerimizin,
karhhgimizin icerisine yedirerek satis yapmak zorunda kaliyoruz
ve bu anlamda ihracatin da 6ni ¢ok ciddi bir sekilde kesiliyor.
Turkiye'de alasimli ve alasimsiz ¢eliklerde Asil Celik ve Cemtas'a
bagimlyiz. 220 milimetre, yani 22 santimetre ¢apin disindaki bu-
tin alasiml ve alasimsiz celikleri Tlrkiye yurtdisindan getirmek
zorunda kaliyor. Marka yaratmis birgok makine Ureticilerimiz var
ama makine ureticileri bu 220 milimetre ¢api gectiginde o celigi
yurtdisindan almak zorunda kaliyorlar. Ustelik Tuirkiye bu konuda
bilimsel anlamda gelismis olmasina ragmen bunu yapamiyoruz.
Bu anlamda da ciddi bir eksikligin oldugunu gériiyoruz.

Transport maliyetleri bizim en biyuk sikintimiz. Biliyorsunuz, ih-
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racat¢inin Demokles'in kilici gibi basinda bir suru sey sallanirken,
son zamanlarda yakit zamlarindan dolayi, simdi de akaryakitla
ugrasmak zorundayiz. Yakit maliyetleri neredeyse ihracatginin isi
almasindaki engellerden biri olma noktasina geldi.

Biliyorsunuz Basel-Il kriterleri hep erteleniyor ama bir sekilde biz-
lere sikinti olarak gelecek. Simdi Basel-lll'e déndi, gelmeden sayi-
lari artiyor. Bir stre sonra bilangolarimiza gére hareket edecegiz.
Cok dramatik bir durum var. Su an hi¢ kimse kendini hazirlayami-
yor. Gunku bizler kendi i¢ bilgilerimizi paylasmaktan korktugumuz
icin birtakim kaygilarla da karsi karsiyayiz.

Ankara havaalani ve metrolar, Ankara ile ilgili temel sorunlar.
Her seferinde istanbul'a git, aktarmayla don, tekrar Ankara'ya
gel, inanilmaz zaman kaybi ve ¢ok ciddi sikintilarla karsilasiyoruz.
Ulastirma Bakanimiz Odamiza geldiginde metrolarla ilgili "Biz
metroyu uUstleniyoruz." demisti. Sézinu tuttu da biz hala met-
ronun ne zaman baslayacagini bilmiyoruz. Ankaramizla ilgili su
ana kadar aktif herhangi bir hareketi maalesef géremedigimizi
Gzulerek belirtmek istiyorum.
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Kayitdisilikla mucadelede
devletle beraber bizlere de gorev
dusuyor

TARIK ARTUKMAC

ASO MECLIS BASKANI

Basta Yonetim Kurulumuzun Sayin Baskani olmak tzere kir-
slide sbz alan biitin arkadagslar, sanayicilerimizin dertlerini
kendi bakis acilarindan ya da farkli perspektiflerden ortaya
koymaya calistilar. Sunu kabul etmemiz lazim ki 6zellikle
kura bagl olarak acimasiz bir dis rekabetle beraber sikintili,
zor bir dénem geciriyoruz. Bu konuda ne ¢ok iyimser ne de
¢ok kdtimser olmanin faydasi var. Gergekgi olmamiz, bera-
berinde nasil ¢oziimler bulabilecegimiz konusunda da fikir
jimnastigi yapmamiz lazm. Ben bunlardan 3 tanesine kisaca
deginecegim.

Bunlardan bir tanesi vergi konusudur. Tirkiye'de vergi ko-
nusu agikga tartisiimamakla beraber kanayan bir yara konu-
mundadir. Clnk{ Turkiye'de gelir Gzerinden alinan vergilerin
payi, toplam vergi gelirleri iginde yiizde 30'un altina diisme-
mektedir ki diinyanin gelismis veya gelismekte olan ulkele-
riyle karsilastirdigimizda tek bir 6rnek teskil ediyor.

Bir de vergi adaleti ve tabii bunun getirdigi kayitdisilik. Biz
sanayiciler kayiticinden yanayiz. Kayitdisilik bizim rakibimiz-
dir, dismanimizdir. Kayitdisilikla mucadele etmek devletle
beraber bize de diser. Ayrica vicdanimizi sizlatan seyler var.
Simdi bankaya paranizi yatiracaksiniz, 100 milyon lira faiz
alacaksiniz, yiizde 15 vergi verip cikacaksiniz. Ote taraftan
40-50 kisi galistiracaksiniz, riskler alacaksiniz, Uretim yapa-
caksiniz, belediyeyle ugrasacaksiniz, bir strli problemler ya-
sayacaksiniz, sonra ylizde 20'yle baslayan Kurumlar Vergisi
vereceksiniz veya ortaklara intikal ettirdiginizde ylizde 35-
40Q'lara varan bir vergi yukd yasayacaksiniz. Simdi bu nasil
bir adalet? Bdyle bir durumda bir insanin sanayici olmasi igin
hakli veya mantikli bir neden var mi? Onun yerine az evvel
konusmacilardan biri ifade etti, futbolcu olun. Bir tarafta yil-
ik 1 milyon lira geliriniz olacak, hi¢ vergi vermeyeceksiniz,
diger tarafta ugrasip didinip 40-50 bin lira kazanacaksiniz,
ondan sonra sizden bunu kat kat ¢ikaracaklar. Bu konuda be-
nim kisisel fikrim, Kurumlar Vergisi'nin 3 kademeli muterakki
olmasidir. Yani Gelir Vergisi'nin ilk dilimi gibi yizde 15'ten
baslamall, yizde 15, 20 ve 25 gibi kademelendirmeler ya-
piimalidir.

ikinci bir husus, istihdam izerindeki yukler. Hepimiz soyliiyo-
ruz, yani yik yiik de neymis bu yiik? 1 Ocak 2011'den itiba-
ren asgari Ucret 796 lira 50 kurustur. Bu 796 lira 50 kurusun
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Uzerine siz isveren olarak 171 lira 25 kurus da isveren issizlik
primi katki pay verirseniz, etti 967 kusur. Bir de calisanin
yaklasik 1yillik kidem tazminati payini da distinecek olursa-
niz, demek ki bunun isverene maliyeti benim hesabima goére
1034 liradir. Peki, bizden 1034 lira ¢ikiyor da bunun kag lirasi
isciye gidiyor? Bunun neti 570 lira. Boyle bir durumda insan-
lar ya is¢i almaktan mimkin oldugu kadar kacinirlar veyahut
tamamen kayitdisina yonelirler. 1000 kusur lira maliyete
katlanip da bunun yarisinin isginin eline gegtigi bir dizen ne
6lcude saglikli olabilir. Béyle bir yapiyla ne istihdam sorunu-
na ne de kayitdisihga care bulabilirsiniz. Onun icin bu yukin
azaltilmasi lazim. Peki, nasil azaltacaksiniz bu yuki? Evvela
bu yuikii bir irdeleyelim. isveren katkisinin icerisinde yiizde
2 issizlik sigorta primi isveren payi var. Simdi su soruyu ken-
dime sormadan edemiyorum. Biz ¢alisani finanse ediyoruz,
¢alisanin primini veriyoruz, bu yetmedi bir de ¢alismayana
da mi katkida bulanacagdiz; yani hem isgiye hem issize boyle
bir katki mi getirecediz? Bunun hichir mantigi yok, bu niye
bizden isteniyor anliyor degilim. Dolayisiyla devletin bir akta-
rm yapmasi lazim. Nasil yaparsiniz? Banka faizleri tzerinden
ylizde 15 vergi alacaginiza yuzde 17 alin, 18 alin, yiizde 2-3
de fon koyun, bunlari bizim tzerimizden kaldirin.

Ugiincii ve énemli bir sorunumuz finansman meselesidir. is-
letmelerin 6nemli sorunlarindan bir tanesi devamsizlik, yani
bu isin istikrarli olmayisi. Bunun sebebi, kurumsallasmanin
saglanamayisi, babadan ogula, nesilden nesile gegerken bu
devamlihgin saglanamiyor olmasi. Bunun icinde de finans-
man olayinin biyuk katkisi var. Biz 6zellikle kiicik ve orta
6lcekli isletmelerde finansman sorununu ¢ézmek istiyorsak,
bu sanayicilerimizin sermaye piyasasindan nasil pay alacak-
lan konusunda bir model gelistirmeliyiz. Burada devletimiz
KOSGEB vasitasiyla veya Kredi Garanti Fonu ile saja sola
bir stri kaynak dagitacagina, bunlar bir fon cercevesinde
toplayip, bir sermaye piyasasi olusturursa, bunun icin tesvik
yoluyla banka sistemi kullanilabilir, kamu bankalar kullani-
labilir. Kiclk sanayicilerimizin sermaye yapilar dizeltilmis,
borg yapisi daha gok 6z kaynaga gevrilmis olur. Ugiinciisti de
devamliliklar saglanmis olur. Ozellikle devlet adamlarimizin,
politikacilarimizin bu konuda daha somut 6neriler getirmele-
rini ve konular biraz daha detaya inerek degerlendirmeleri
gerektigine inaniyorum.



ASOMECLIS

Siyaset kurumunun gorevi, sanayicinin
onundeki butun engelleri kaldirarak

KEMAL KILICDAROGLU

CHP GENEL BASKANI

Sayin Baskan, Ankara Sanayi Odasinin degerli Uyeleri,
hepinize en icten selamlarimi, saygilarimi sunuyorum.
Aslinda kendime goére bir konusma metni hazirlamis-
tim. Fakat sizleri dinledikten sonra dogrudan sizlere
ve sizlerin beklentilerine uygun olarak benden bekle-
diginiz yanitlari vermeye karar verdim. Clnki dogrusu
suydu: Siz soyliyorsunuz, biz dinliyoruz, biz bildigimizi
okumayalim; en azindan sizi dinleyelim, biz sizin i¢in ne
dusunidyoruz. Sizler sordunuz, bizler de yanit verelim,

tabloyu boyle kuralim.

Tarik Bey benim Ustadim, Maliye Bakanhginda uzun yil-
lar beraber calistik. Ustadim oldugu icin meslekte ben-

den kidemli. Ben birokrasiyi tercih ettim, o 6zel sektoru

Uretmesini saglamaktir

tercih etti. Ama hayatta bir yerde, bu Ulkenin ¢ikarlarin-
da bulusuyor, bu dlkenin ortak ¢ikarlarini beraber savu-
nabiliyoruz. Ben simdi siyasetteyim, Ustadim siyasetin
disinda. Siyasetin disinda derken, fiili siyaseti kastedi-

yorum. Yoksa dogal olarak herkes siyaseti disinur.

Simdi Sayin Baskan konusurken, énce Tirk Ticaret
Kanunu, Borglar Kanunu'nun Parlamentodan gegmesi
dolayisiyla CHP'nin verdigi katkiya da tesekkir ederiz,
dedi.

Genel Baskan olduktan sonra Bruksel'e gittim.
Bruksel'de bize sdylenen ilk sey su oldu: "Nigin Cumhu-
riyet Halk Partisi Avrupa Birligi'ne karsi? Parlamentoya

gelen Avrupa Birligi ile uyum yasalarinin tamamini CHP

Klasik, her seye muhalefet eden bir parti anlayisinda degiliz. Bu tlkenin ¢ikarlar igin ne
gerekiyorsa Cumhuriyet Halk Partisi ona destek verecektir. O tasarlyl muhalefet yapti,
iktidar getirdi diye bir anlayis icinde degiliz.
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engelliyor." Bir dakika, dedim. Biz hangi yasay engelle-
dik, bana bir 6rnek séyler misiniz? "Efendim, Hiukimet
yetkilileri boyle séyliyor." Kusura bakmayin ama dogru-
yu sdylemiyorlar, dedim. Siz bana ¢ikip da siz su yasayi
Avrupa Birligi uyum sirecinde engellediniz derseniz,
ben tamam derim, biz bu yasay engelledik. Ama bdyle
bir 6rnek sdyleyemezsiniz bana. Gergekten de samimi
olarak sdyliyorum, klasik, her seye muhalefet eden bir
parti anlayisinda degiliz. Bu Ulkenin cikarlarn gerektiri-
yorsa destek verecegiz. Ornegin Avrupa Birligi uyum
yasalariyla hic ilgisi olmayan iller Bankas! Yasas! Parla-
mentoya gelecek, ona da destek verecegiz. Demek ki
olay farkl. Olay! bilmenizi isterim. Bu ulkenin cikarlari
icin ne gerekiyorsa Cumhuriyet Halk Partisi ona destek
verecektir. O tasariyi muhalefet yapti, iktidar getirdi

diye bir anlayis icinde degiliz.

26 Ocak 2011

Ayrica sunu sdyleyeyim: Torba yasa dolayisiyla da ayni
katklyr vermeyi beklediginizi soylediniz. Bakin adina
torba yasa diyoruz. Bu, demokrasi ve hukuk agisindan
utang verici bir tablodur arkadaslar. Bir kanunun adi
olur, hangi ¢agdas llkede kanuna torba denir? Sadece
bizim gibi tlkelerde denir. Boyle bir anlayis olabilir mi?
Peki bu kanunun adi ne? Gergek adini yazsaniz 3-4 say-
fa tutar. Cunkd 50'nin Ustinde kanunda, belki 100'e
yakin kanunda degisiklik yapiyor. Sizin Parlamento ¢o-
gunlugunuz var, yasa ¢ikartiyorsaniz getirirsiniz. Biz de
destek veriyorsak, destekleriz ¢ikar. Ni¢in 30, 40, 50,
60, 100 yasay! bir arada getiriyorsunuz? Nigin bir arada
¢lkartaim? Bakiniz Basbakanligin bir genelgesi vardir,
kanun nasil hazirlanir, yazihdir. iktidar kendi genelgesi-

ne uymaz ve bu size demokrasi olarak sunulur.

Torba yasa, demokrasi ve hukuk agisindan utanc verici bir tablodur. Bir kanunun adi
olur, hangi ¢cagdas Ulkede kanuna torba denir? Sadece bizim gibi Ulkelerde denir. Boyle
bir anlayis olabilir mi? Bagbakanligin bir genelgesi vardir, kanun nasil hazirlanir yazilidir.

Baska? Bu torba kanunun maddelerinin bir kismi Plan
Butce Komisyonunu, bir kismi Calisma Sosyal Guvenlik
Aile Komisyonunu, bir kismi imar Komisyonunu, bir kis-
mi Adalet Komisyonunu ilgilendirir. Ama burada sade-
ce Plan Bitge Komisyonunda gorusulir, deniyor. Diger
komisyonlar hi¢ 6nemli degil. Onemli degilse biz o ko-
misyonlari niye kurduk? Bunlar bizim hukuk agisindan,
demokrasi agisindan rahatsiz oldugumuz dizenlemeler.
Af ¢ikartiyorsunuz, glzel, itiraz eden var mi? Yok. Kag
madde bu afla ilgili? 21 madde, bilemediniz 22 madde.
Getirin 3 gunde ¢ikaralim, 1 giinde ¢ikaralim, 1 saatte
¢ikaralm. 550 milletvekilinden itiraz eden yok. Hayir
efendim, 21 maddeyi getiremeyiz. Ne olacak? Arkasi-
na 216 madde daha ilave edelim. Bu firsatgilik degil mi
arkadaglar? 216 maddeye hig itiraz etmeyin diyorlar. s
diinyasi bu kanunu bekliyor. Yok canim! is diinyasinin
bekledigi bu kanun i¢inde bilemediniz 30 maddedir,
digerleri AKP'nin bekledi§i maddelerdir. Devlette nasil
kadrolasacagim, bir yerleri nasil ele gecirecegim diye

bekliyor. Arkadaslar bu olmaz, ahlaki degil. Béyle bir an-
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layista hukuk ahlaki olmaz. 2002-2011 yillari arasinda
4 kez af cikardi. Allah askina bir Glkede af kanunu niye
¢ikarilir? Ekonomi caligiyorsa, Ureten Urettigi degerin
karsihgini aliyorsa, ¢iftgi Grettigi malini satiyorsa, son-
baharda dugin dernegini yapiyorsa, ailesi mutluysa,
esnaf aligveris yapiyorsa, durumu iyiyse, niye gidip ben
vergi 6demem der? Demek ki siz ekonomiyi iyi yone-
temiyorsunuz. Ekonomiyi iyi ydnetmediginiz icin de 4
kez af kanunu ¢ikarmak zorunda kaldiniz. Hadi 1 sefer
kriz oldu. Af kanunu ne zaman cikar? O krizin ortasinda
¢lkmasi lazim. Batan batti, simdi ¢ikariyorsunuz; bu da
isin bir baska garip tarafi, Uzerinde dusinilmesi gere-
ken bir taraftir. Grup Baskan Vekiliyken bana bir gaze-
teci arkadasim, "Avrupa'da da af kanunlarn bu kadar sik
cikiyor mu?" diye sordu. "Af kanunlar cikip ¢ikmadigina
dair herhalde 100 yillk ge¢misine bir bakmamiz lazim”
dedim. Bizim kadar Avrupa Birligi'nde af kanunu ¢ikaran
baska bir Ulke yoktur. Clnkl biz ekonomiyi saghkh yo-

netmiyoruz, bu gergegi bilelim.



Efendim, issizligimiz var. Dogrudur, issizlik ¢ozilmelidir.
Peki, nasil ¢ozllir? Sayin Basbakanin, "Her isveren 1
isciyi istihdam ederse issizlik sorunu ¢ozalir" diye an-
latimlari da burada dile getirildi. Olmadi, bu ekonominin
kuralina aykiri arkadaslar, kurala aykiri éneri olur mu?
Olmaz, calismadi. Bu 6neriyi getiren kisinin ekonomi bil-
medigini kabul edecegiz. Ekonomik hayattan baglantisi
kopmus demektir. Bir isverene siz is¢i alin veya alma-
yin diye yasa ¢ikaramazsiniz, yasak getiremezsiniz. Ne
yaparsiniz? Tesvik getirirsiniz. Tesvik lehine ise kullanir,
lehine degilse zaten isteseniz de yapamaz. Cinkl o, kar
mantigiyla calisir, yasamak zorundadir, ayakta durmak
zorundadir, rekabet etmek zorundadir, bilimi, teknolojiyi
izlemek zorundadir. Dunya fiyatlari nereye gidiyor bak-
mak zorundadir. Bagsbakan isci al, dedi diye is¢i alirsa ya
yarin zarar ederse ne olacak? isveren bunlar distndr.
Siz yasak getirip eleman almayin deseniz bile, ihtiyaci
varsa gene alacaktir o, mecburen alacaktir. Dolayisiyla,
issizlik sorunu ¢dziminun altin kurali vardir: Ekonomi-
nin Uretmesi lazim, kural budur. Yok efendim tesvikti,
suydu buydu, hepsi olabilir ama bu isin altin kurali, Gre-

ten Turkiye modelinde yatar.

Tirkiye Uretiyor mu, Ureten Tilrkiye stratejisini biz ka-
bul ettik mi, benimsedik mi? Eder bir Basbakan ¢ikip
Turkiye Ortadogu'nun hipermarketi olacaktir, derse
kusura bakmayin bu olmaz, pazar olursunuz. Uretme-
si lazim Tarkiye'nin, Uretecek. Bir tlke nasil guglu olur,
uluslararasi alanda nasil sayginhgi olur? Urettigi mallarla
olur, reel ekonomisiyle olur. Malinizi Uretiyor, markanizi
dinyada kabul ettiriyorsaniz olur. Kabul ettiren marka-
lar, kabul ettiren sanayicilerimiz var. Onlarin basimizin

Usttnde yeri var, onlar bu isi gotirayorlar.

Tirkiye nasil Uretir, asil sorun o. Ureten Tiirkiye demek

kolay ama nasil Uretecek, sorun burada. Simdi nasil Gre-

ASOMECLIS

tecek? Para ve maliye politikalar bu isin pif noktalari-
dir arkadaslar. Merkez Bankasi Kanunu'nun bir maddesi
var, Merkez Bankasinin gorevleri diye yazar. Orada bir
paragraf var, der ki: "Uretim ve istihdami gézeterek, hii-
kiimetin Gretim ve istihdam politikalarini gézeterek fi-
yat istikrarini saglamak." Bakin fiyat istikrarini saglamak
demiyor sadece, hiikiimetin Gretim ve istihdam politika-
larini gozeterek fiyat istikrarini saglar, diyor. Peki, Hik{-
metin Gretim ve istihdam politikalarini biliyor muyuz?
Hayir. Bilmedigimiz icin, Merkez Bankasi da bilmedigi

icin sadece fiyat istikrariyla ugrasiyorlar.

Nedir ve nasil olmasi lazim para politikasinin? Bu isin
pif noktasi da Tirk Lirasi'nin kararinda olmasi lazim.
Yerinde ve yeterli agirlikta olmasi lazim. Efendim, bir
Basbakan cikip benim param cok degerlidir diye évuni-
yorsa, kusura bakmayin, bilin ki o Basbakan ekonomiyi
bilmiyor. Cok fazla dolarimiz var Merkez Bankasinda, ki-
yamet kadar, stoklar doldu; giizel. Cok fazla dolar ne de-
mektir biliyor musunuz? Amerika Birlesik Devletleri'ne
acilmis sifir faizli kredi demektir, onun parasini kullani-
yorsunuz. Ben gercekten de bir toplantida Basbakana
sormak isterdim. Biz bu kadar akilliyiz, paramiz ¢ok de-
gerli, bu Amerikallar aptal mi? Amerikan Merkez Ban-
kasi 600 milyar dolar para basti ve diinyaya génderdi.
600 milyar dolari, dolarin degerini diisireyim diye basti.
Nicin? Kendi krizini diinyaya ihra¢ etmek istedi. Biz o
krizi yasadik. Paramizin degerini yiuksek tuttuk, évin-
dik. Bizim, "her tuttugun altin olsun" diye gizel bir
atasdzimuz vardir, atas6zi degil de bir deyim diyelim.
Her tuttugumuz altin olursa herkesi éldirir, sonunda
biz de 6luriiz. "Turk Lirasi ¢ok degerli olsun." Olsun, bu-
yurun ihracat yapin, ¢ok degerli olsun; buyurun Gretimi
satin, ¢ok degerli olsun, yetmiyor. Tiirk Lirasi kararinda

olacak ve Turkiye sanayisi ihracata kilitlenecek, ihracat

Bir tlkede af kanunu niye cikarilir? Ekonomi ¢alisiyorsa, Ureten Urettigi degerin
karsiligini aliyorsa, ¢iftci Grettigi malini satiyorsa, sonbaharda dugun dernegini
yapiyorsa, ailesi mutluysa, esnaf aligveris yapiyorsa, durumu iyiyse, niye gidip ben
vergi 6demem der? Avrupa Birligi'nde bizim kadar af kanunu ¢ikaran baska bir tilke
yoktur. Cunkl biz ekonomiyi saglikl yénetmiyoruz, bu gercegi bilelim.
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26 Ocak 2011

Issizlik ¢ozuilmelidir. Sayin Basbakanin, "Her isveren 1isciyi istihdam ederse issizlik
sorunu ¢ozular” diye anlatimlari da burada dile getirildi. Olmadi, bu ekonominin kuralina
aykiri, kurala aykirt 6neri olur mu? Bu éneriyi getiren kisinin ekonomi bilmedigini kabul
edecegiz. Ekonomik hayattan baglantisi kopmus demektir. Bir isverene siz is¢i alin veya
almayin diye yasa cikaramazsiniz, yasak getiremezsiniz. Tesvik getirirsiniz. Tesvik lehine
ise kullanir, lehine degilse zaten isteseniz de yapamaz.

yapacagiz. Her bakan gelir konusur, ihracatimiz soyle,
ihracatimiz boyle. Sanki bu uUlkede hig ithalat yok ar-
kadaslar. Arkadaslarin bazilari séylediler, Sayin Baskan
da kendi sunusunda ifade etti, "ara mali ithalatl". De-
gerli arkadaslar, siz otomotivde net ithalat¢ci konuma
dustigamazi biliyor musunuz? Ara mali otomotiv yan
sanayinde net ithalat¢i konumuna dustiik. Tekstil sek-
torinde net ithalat¢i konumuna distik. Sayin Basba-
kan 2023 hedefini agikliyor, bakin gene ¢ok komik bir
sey; efendim, 2023'te 500 milyar dolar ihracat yapa-
cagiz, eyvallah basimizin Ustline. Dis ticaret hacmimiz 1
trilyon dolar olacak. Bu ne demektir? 500 milyar dolar
ithalat, 500 milyar dolar ihracat, toplam hacim 1 trilyon.
Hi¢ acik olmayacak, hepsi dengeli gidecek. Bdyle bir he-
defi sunan diinyada baska bir basbakan var mi? Madem
sizin bu yeteneginiz var, niye cari acik 8 senedir boyle

gidiyor, yeteneginizi kullanin. Hedef gosterip o hedefe
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toplumu kilitlemek gtizel bir sey ama hedefin saglkl
olmasi lazim. Kamu kurumlari arasinda strateji belgesi
aciklandi, sanayi envanteri olmayan bir tlkenin hangi
strateji belgesini agikliyorsunuz? Once bir sanayi en-
vanteriniz olmasi lazim. Bu Ulkede ne Uretiliyor? Sanayi
envanteriniz olacak ki ortaya cikacaksiniz, 2023'ln he-
defini koyacaksiniz. Envanteriniz yok, ortaya sanayi he-
defi koyuyorsunuz. Kamu kuruluglari arasinda, Maliye,
Hazine, Merkez Bankasi, BDDK arasinda gorus birligi var
mi? Yok, herkes ayri telden caliyor. Bir sefer Hazineye
bakin arkadaslar. BDDK ayrildi, sadece borg¢ yénetimini
yapiyor. Maliye Bakanhgina bakin, bir Gelir idaresi var.
Butce Genel Mudarliga bitge rakamlarina artik ben bir
sey sodylemeyeyim! Orta vadeli mali plan, dediler. Nor-
mal zamaninda degil, cok sonra aciklandi. Butceyle ilgili
kamu kuruluslarina normalde Temmuz ayinda hazirlik

calismasi diye yazi gonderirler. Bunlar bitce hazirlan-



masina 15 gin kala génderdiler. Ne bitcesi arkadaslar,
hangi rakamlar? Saglikli bir ekonomi yonetimimiz yok,
saglikli bir ekonomi planimiz yok, saglikli bir ekonomi
6ngériimuz yok, bunlari yapmak zorundayiz. Turkiye'nin
isglict, burokratik yapisi buna miisait. Misait olmayan
siyasal yapisi arkadaslar. Sikayet ettiniz, bazi arkadas-
larimiz maliyetlerden sikayet etti. Tlrk Lirasi'ni boyle
degerli tutarsaniz zaten maliyet artar. Maliyeti dusur-
mek igin ne yapacaksiniz? iceride tretelim degil, disarida
uretilip Turkiye'ye daha ucuza getirileni alacaksiniz; bu
isin baska turll yolu yok, ayakta durmanizin baska sansi
da yok zaten. Sizin 6ninlzde elektrik maliyetleri, enerji

maliyetleri gibi ciddi bir tehlike var arkadaslar.

Rusya'yla 20 milyar dolara niikleer santral sézlesmesi
yapildi. Ben merak ediyorum, kilovat saati kaca geliyor?
13,5 cente. Butin sanayici kardeslerimden istirham
ediyorum. Uluslararasi Enerji Ajansinin internet sitesine
girsinler. Nikleer santrali olan Ulkelerde niukleer sant-
raldeki enerji kilovat/saat basina kaca aliniyor, bir bak-
sinlar Allah askina. 2-3 misli fark gorecekler. Biz bunu
yeteri kadar sorguladik mi? Hayir. Niye sorgulamiyoruz?
Bu maliyetler size yansiyacak arkadaslar, size yansima-
sI Turkiye'ye yansimasi demektir, Tlrkiye'ye yansimasi
Tarkiye'nin 2023 hedeflerine ulasamayacagini gos-
terecektir. Siyaset kurumunun gérevi nedir? Siyaset
kurumunun gérevi, sanayicinin 6niindeki butiin engel-
leri kaldirarak onun Gretmesini saglamak, onun uluslar-
aras| piyasada hakca, esit kosullarda rekabet etmesinin
6nlnd agmaktir. Biz, siz nasil rekabet edemezsiniz diye
bitin onlann altyapisini olusturuyoruz. Kim itiraz etti
buna? Biz itiraz ettik. Hemen dediler ki, siz nukleer
santrale karsisiniz. Arkadaslar, biz niikleer santrale karsi

degiliz. Nikleer teknolojinin bu tlkeye gelmesini istiyo-
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ruz. Ama bana sunun hesabini Hikiimetten bir Allah'in
kulu cikip soylesin: Turkiye'de Rusya'nin imal edecegi
niikleer santralin benzerini Rusya niye kendi Ulkesinde
yari fiyatina uretiyor, yari fiyatina kuruyor? Bir Allah'in
kulu ¢ikip sdylesin. Biz enayi miyiz, bizim toplum ena-
yi mi? Bunu sorgulamak zorundayiz. Biliyorum medya
bizim istedigimiz boyutta bizim haberleri vermeyebilir.
Biliyorum medya biyik baski altindadir, biliyorum ko-
nusanlar cezalandiriliyor bu Ulkede. Biliyorum siz de ko-
nussaniz iki tane maliye memuru gelecek size diinyanin
cezasini kesecektir. Ama artik korkmayacagiz, baska se-
¢enegimiz yok. Daha yurekli olacagiz, beraber bu ulkeyi
kalkindiracagiz. istanbul Sanayi Odasinda bir sanayici
arkadas "Sayin Genel Bagskan, siz sanayiciyi bir cimlede
nasil tanimlarsiniz?" diye sordu. Gayet basit, dedim. Sa-
nayici, bu ulkenin kamu gorevlisidir, ekonominin kamu
gorevlisidir. Sanayici kendisi icin calismaz ki sanayici
onu asmistir artik. Sanayici Ulkesi icin ¢alisir, Glkesi icin
Uretim yapar. Ayakta kalmak icin teknolojiyi, bilimi izle-
mek zorundadir. Uluslararasi alanda rekabet etmek icin
dinyay! bilmek zorundadir. Sanayici yerinde duramaz,
durursa batar. Surekli yenilikleri takip etmek, gelistir-
mek ve bunlari izlemek zorundadir, sanayici budur. Artik
sanayici bir ekonominin kamu gorevlisidir. Yani herhangi
bir kamu gérevlisinden farki yoktur. Hatta o kamu go-
revlisinden daha ciddi riskler alir sanayici, battin riskler
onun Ustiindedir. O, risklere karsi ayakta duruyor, mi-

cadelesini ediyor.

Ustadim vergiyle ve diger konularla ilgili giizel bir sey
soyledi. iki masa, sandalye atin diinyanin parasini kaza-
niyorsunuz, diye. Faik Bey'e dedim ki "Faik Bey Allah as-
kina bir hesap yap. 1 milyon dolar para getiren bir adam

Tirkiye'ye sicak para getirdi. iki ayda ne kazaniyor bu?"

Ureten Tirkiye demek kolay ama nasil Uiretecek sorun burada. Para ve maliye
politikalari bu isin puf noktalaridir. Merkez Bankasi Kanunu'nun bir maddesi var, orada
bir paragraf var, der ki; "Uretim ve istihdami gozeterek, hiikiimetin Gretim ve istihdam
politikalarini gozeterek fiyat istikrarini saglamak.” Biz Hikiimetin tretim ve istihdam

politikalarini biliyor muyuz? Hayir. Bilmedigimiz icin, Merkez Bankasi da bilmedigi icin
sadece fiyatistikrariyla ugrasiyorlar.
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26 Ocak 2011

Turk Lirasi'nin kararinda, yerinde ve yeterli agirlikta olmasi lazm. Bizim "her tuttugun
altin olsun" diye giizel bir deyimimiz var. Her tuttugumugz altin olursa, herkesi éldur(r,
sonunda biz de 6lurtiz. "Turk Lirasi cok degerli olsun." Olsun, buyurun ihracat yapin,
buyurun tretimisatin cokdegerliolsun, yetmiyor. Tirk Lirasikararinda olacak ve
Turkiye sanayisiihracata kilitlenecek.

1 milyon dolar para getiriyorsunuz, 2 ayda kemiksiz 60
bin dolar para kazaniyorsunuz. Simdi iginizde kim 1 mil-
yon dolara karsi 2 ayda 60 bin dolar para kazaniyor?
Sicak para bize geldi diye seviniyoruz. Sevinen Ulke yok,
biz seviniyoruz, biz soyuluyoruz ayni zamanda. Sicak
paraya karsi simdi agir agir onlemler aliniyor. Gegmis
olsun. Tarkiye'nin daha dikkatli, daha dinamik bir eko-
nomik anlayisa ihtiyaci var. Amerika'da riskin gelecegini,
krizin dodacagdini herkes biliyordu, herkes 6nlem aldi.
Biz sonradan 6nlem aldik. Kredi Garanti Fonu'nu niye
zamaninda kurmadik, 6ntimizde engel mi vard, birisi ¢I-
kip Kredi Garanti Fonu'nu kurarsaniz zarar edersiniz mi,
dedi? Hayir, Cumhuriyet Halk Partisi énerdi, o ylizden
zamaninda yapilmadi. Zamani gelince de "sizin dnerileri-

niz nelerdir?" diyorlar.

Vergi, cok énemli bir konu. istihdam Gzerindeki vergi
yiikil cok agir. Biz hesabimizi, kitabimizi yaptik. istihdam
Uzerindeki vergiyi dusirecegiz, sigorta primini degil. Si-
gorta primi duracak ama istihdam Uzerindeki vergi yi-
kiinii sembolik bir rakama indirecegiz, bunda kararlyiz.
Agirhiga baktik, bitce icinde o kadar ciddi bir agirhgr da
yok bu isin arkadaslar. Devlet ve kamu isletmeleri agi-
sindan bir cepten aliyorsunuz diger cebe koyuyorsunuz.
Ozel sektérdeki agirhigi da zaten belli. Onun getirecegi
yarar, vazgectiginiz vergiden daha yuksek oluyor. Diyo-
ruz ya, Ureten Tlrkiye. Tlrkiye'nin Gretmesi igin makro
politikalarin, para politikalarinin, maliye politikalarinin
Uretime endekslenmesi, Uretimin tesvik edilmesi lazim.

0 yuzden sembolik bir rakama indirecegiz.

Bir arkadasimiz ara eleman sikintisindan bahsetti, dog-
rudur. Gittigimiz her yerde ara eleman sikintisi gekiliyor.
Bizim projemiz var, her organize sanayi bdlgesinde

yatili meslek lisesi kuracagiz. Cocuk gelecek, anne ba-

22

baya yuk olmayacak. Orada okuyacak, tglncu siniftan
itibaren de kendi bransiyla ilgili fabrikada gidip stajini
gorecek. isveren onu bakalim bu nasil yetismis, iyi mi-
dir, becerikli midir diye gérecek. Mezun oldugu zaman
da yetenegine glveniyorsa onu istihdam edecek; bu
bizim projemizdir. 1-2 sanayi bdlgesinde var ama bunu
Tarkiye'deki butiin organize sanayi bdlgelerinde hayata

gecirecegiz.

TRT payl konusuna gelince, niye TRT icin pay alinir ve
bunun faturasi niye sanayiciye getirilir, ddetilir? Bakin
acil eylem planina, "TRT pay! kaldirlacaktir" der; 8 se-
nedir kaldinimadi. Her seferinde Plan Bitge Komisyo-
nunda arkadaslar sorarlar; sizin acil eylem planiniz var,
siz kaldiracaktiniz, niye kaldirmiyorsunuz? Ozel televiz-
yonlara siz 6zel bir sey yapiyor musunuz? Hayirr. TRT
de ayag! Uzerinde dursun. Yani TRT'nin gorevi kaynak
savurganhdl midir? Hayir. TRT'nin hesaplar dogru di-
rist inceleniyor mu? Hayir. TRT gergekten de verimli
calisan bir kurum mu? Hayir. O zaman ben TRT'yi niye
destekleyeyim. Bu Ulkenin sanayicisine, uluslararasi
alanda rekabet etmesi gereken sanayicisine niye TRT
icin ayrica bir ylik getirir onun boynuna yikarsiniz bunu,

bu dogru degil.

Mevduat tesvik edilmeli diye yine Sayin Baskan
Ozdebir'in soyledigi vergi agisindan giizel bir éneri var.
Bizim en ciddi sorunumuz i¢ tasarruflarin yetersizligidir.
ic tasarruflari yeterli hale getirmeniz igin vergi politika-
sini buna uygun hale getirmeniz lazim. 3 yil vadeli mi
yatiriyorsunuz? Faiz oranini gerekirse 3 yil igin yuksel-
tirsiniz, vergiyi de dusdrirsiniz. Kisiler daha uzun sire
bankalarda paralarini tutarlar ki sanayici bankalardan
daha uzun vadeli, daha disuk faizle kredi alabilsin, bunu

yapmamiz lazim. Vergi politikasi bu agidan ¢ok énemli.
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Sayin Basbakan 2023 hedefini acikliyor, 2023'te 500 milyar dolar ihracat
yapacagiz, dis ticaret hacmimiz 1trilyon dolar olacak. Bu ne demektir? Hic acik
olmayacak, hepsi dengeli gidecek. Boyle bir hedefi sunan dinyada baska bir
basbakan var mi? Hedef gosterip o hedefe toplumu kilitlemek giizel ama hedefin
saglikli olmasi lazim. Turkiye'nin isglicli yapisi da birokratik yapisi da buna misait.
Musait olmayan, siyasal yapisidir.

Ama bizim para ve vergi politikalari arasinda saglikh bir
uyum yok. Clnku para politikalarini, vergi politikalarini
baskalari belirliyor. Hikiimetin 6niine koyuyorlar, Huku-
met bunlari disiinmeden kim ne getirirse Meclisten ge-
ciriyor. Sonunda bunun faturasi bu Ulkedeki sanayiciye

cikiyor.

Efendim, bir bagska 6nemli konu daha var. Ureten eko-
nomi dedik. Ureten ekonomi, istihdam yaratan ekonomi
demektir ayni zamanda. Ankara'da fuar alanimiz yok
diye elestiriler geldi. Bizim yeni Ankara il Baskanimiz
bana getirdi; ¢ok eski, 20 yil dnce sehir plani yapil-
mis, sosyal demokrat bir belediye baskaninin oldugu
dénemde yapilmis. Orada teknopark var, fuar alanlari
var, konaklama tesisleri var, hepsi var. 20 yil 6nce di-
stinilmis bunlar ama yapilmiyor. Bunun yapilabilmesi
icin kenti yéneten kiside kent kilturinin, bir vizyonun

olmasi lazim. Ana kentler birbiriyle yarisan kentlerdir.
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Yani Tirkiye'deki bir ana kent ya da bir istanbul ya da
bir Ankara, bir Paris'le, bir Minih'le, bir Bonn'la yarismak
zorundadir, bir Tokyo'yla yarismak zorundadir. izlemek
zorundadir, "orada bu var, benim ana kentimde niye bu
yok" diyebilmelidir. Artik ana kentler diinyada rekabet
halindedir. Paris Belediye Baskani, Basbakandan daha
etkili bir kisidir. Clink( oraya yilda eger 20 milyon turist
tasiyorsa; sadece bir Paris'e 30 milyon turist tasiyorsa
demek ki burada 6nemli bir islev gériiyor. Almanya'nin
neredeyse her kenti bir fuarlar kenti haline déntsiyor-
sa demek ki orada bir seyler var, siz yapmiyorsunuz.
Engel olan ne? Siz ¢ikip fuar alani yapmayin, yaparsaniz
kot olur diye dusiinen bir isadami, bir sanayici, bir bilim
insani, bir politikaci duydunuz mu? Hayir. Bunu yapabil-
mesi icin insanda yetenek ve gelecegi gérme kabiliye-
tinin olmasi lazim. Yok. Olmadig§i igindir ki biz bu alanda

adim atamiyoruz.
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Metro bitmiyor. Ben istanbul Anakent Belediye Baskani
adaylyken gittim, bilim insanlariyla konustum. "Arka-
daglar, biz 1yilda kag kilometre metro yapabiliriz?" "Bu-
ginkl teknolojiyle, imkanlarimizla 1yilda 100 kilometre
metro yapmak mimkin" dediler. Dedim ki "100 deme-
yelim, biz 80 diyelim, segilirsek yerine getirmis olalim."
Yok arkadaslar, metrolarin baslangi¢ tarihine bakin, hala
bitmiyor. Bitmedigi bilindigi icindir ki Ulastirma Bakani
artik ben bunu yapayim, dedi. Onu yapabilmesi icin de
kaynak sorununu c¢dézmesi lazim. Yapamiyorlar, birimiz
¢ikip yahu arkadaslar bu niye yapiimiyor diyemiyoruz.
Sorgulamiyoruz, hayati sorgulamiyoruz. Yapmayan in-
sani yeniden secerek adeta 6dullendiriyoruz. Metroyu
bitirmiyorsun, sunu yapmiyorsun bunu yapmiyorsun,
kenti kent kiltariyle tanistirmiyorsun, kentli olmanin
avantajini kentliye sunmuyorsun. Sonra bdyle bir tablo

ortaya cikiyor.

Ankara memur kentiydi, sanayi kenti oldu. Sayin Bas-
kanin soyledigi dogru bir sey. Ama o sanayi kenti bizim
arzu ettigimiz oranda biyimedi. Ankara sanayi kenti,
ayni zamanda bir Gniversite kenti. 18 Universitesi var,
Tarkiye'nin degil, dinyanin en saygin (Gniversiteleri
Ankara'da. Bilimle, ileri bilim alaninda yaptiklari gelisme-
lerle 6nemli adimlar atiyorlar. Sadece Tirkiye'de degil
dinyada 6nemli adimlar atiyorlar. Bunlarin teknolojiyle,
isadamiyla, sanayiciyle bulusmasi lazim ki biz daha ciddi
bir noktaya gelelim. Ankara icin sorunlar soylendi, glzel.
Torba Yasa bir an dnce ¢iksin diyorsunuz. Ankara'nin igi
de bir an dnce bosaltilacak. BDDK'sI gidiyor, Sermaye
Piyasasi Kurulu gidiyor, hepsi gidiyor. Merkez Bankasi-
ni da gotirmek icin ugrasiyorlar da biz israr ettik. Eger

bunu koyarsaniz bakin ¢ok ciddi engelleriz, dedik. "Hadi
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simdilik Merkez Bankas! kalsin" dediler. Ne yapacaksi-
niz siz? Niye Ankara'nin disina ¢ikiyor ben onu merak
ediyorum. Bugiin girin internet sitesine, Amerika'daki
herhangi bir yere birka¢ saniyede ulasiyorsunuz. "Mer-
kez Bankasl Baskani da oraya niye gidelim" diyor. Za-
ten istedigimiz zaman gideriz, onlar gelirler. Telefonda
konusuyoruz, gorinttli var, konferans yapabiliyoruz,
tartismalar yapabiliyoruz. Buglne kadar ekonominin
onunde bir engel ¢ikti mi acaba, bu finansi diizenleyen
kuruluslar Ankara'dadir diye bir engel ¢iktt mi? Siz bir
Anakent Belediye Baskaninin bunlar benim elimden git-
mesin diye bir sdylem gelistirdigini duydunuz mu? Yok.

Boyle bir anlayis olmaz.

Bir arkadasim dedi ki "Yargl da Tirkiye'nin giindemin-
dedir." Heykelden yargiya geldi. Heykele bir sey demi-
yorum, sunun icin demiyorum: Kent kiltirt olmayan bir
insanin, sanat kultird olmayan bir insanin, sanati i¢sel-
lestirmemis olan bir insanin, bir anlayisin sanata saygi
duymasini beklememiz dogru degil. Ayip olan ne? Ayip
olan onlarin sanat konusunda konusmalaridir arkadas-
lar. Sanat eserini bedeniriz begenmeyiz. Sizin de burada
galeriler olabilir. Bakarsiniz ressamlarin yaptigi tablolara,
bazilarini begenirsiniz bazilarini hi¢ begenmezsiniz ama
saygl duyarsiniz, o bir sanat eseridir. Bir tlkenin Basba-
kani "Ben o heykeli yikacagim" diyor. Yiksin. Diinyada
bir sanat eserini yilkan Basbakan olarak tarihe gecer.
Tarkiye'de degil, diinyada tarihe geger. Boyle bir anlayis
olabilir mi arkadaslar? Simdi degerli arkadaslar, bunlar
gundemi saptirmak olarak da degerlendirilebilir. Ama
ontimizde ciddi bir sorun var, yargl sorunu var. Yargi
bozulursa her sey bozulur. Yargl bozulursa tuz kokar ar-

kadaslar, tuzun koktugu yerde de demokrasi ve 6zgir-

Sicak paraya karsi simdi agir agir dnlemler aliniyor. Gegmis olsun. Amerika'da
riskin gelecegini, krizin dogacagini herkes biliyordu, herkes 6énlem aldi. Biz
sonradan 6nlem aldik. Kredi Garanti Fonu'nu niye zamaninda kurmadik, 6ntiimizde
engel mi vardi, birisi ¢ikip Kredi Garanti Fonu'nu kurarsaniz zarar edersiniz mi
dedi? Hayir, Cumhuriyet Halk Partisi 6nerdi, o yizden zamaninda yapiimadi.
Zamani gelince de "Sizin 6nerileriniz nelerdir” diyorlar.
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Turkiye'nin Uretmesi igcin makro politikalarin, para politikalarinin, maliye politikalarinin
uretime endekslenmesilazim.

lik olmaz. Yarginin reforma ihtiyaci var mi? Elbette var.
Peki, bu tasarilar yargida reform amaciyla mi geliyor?
Hayir. Yarglyi siyasallastirmak ve ele gecirmek amaciyla
geliyor, yanhs buradan basliyor. Yarginin bozuldugu or-
tamda herkes kaybeder. Yarginin bozuldugu ortamda
karar mahkemede degil, durusmada degil, karar baska
odaklarda, siyasi kulislerde alinir, yargiya da onaylatilir.
Bu cok tehlikelidir. Yarginin tarafsizhginin ve bagimsizli-
ginin korunmasi lazim. Bu, "yargi kararlari hig elestirilmi-
yor" anlamina gelmesin sakin, elbette elestirilir. Demok-
rasilerde her sey elestirilir, yarg! kararlari da elestirilir.
Niye elestirilir? Yarginin tarafsizhgini ve bagimsizigini
korumak icin elestirilir. Ama yargi siyasallasirsa hepimiz
kaybederiz. Benim gozlemim ve disinceme gore yar-
ginin bozulmasi Tirkiye'de, Cumhuriyet tarihi boyunca
karsilastigimiz en ciddi tehlikelerden birisidir. Eger bo-
zulursa -kusura bakmayin- yargiyi, adaleti baska kanal-
larda, baska yerlerde ararsiniz. Toplum baska yerlere

kaymis olur.

Efendim, bir baska sey daha, o da 6nemli, onu da kisa-
ca hemen ifade edip sozlerimi bitirecegim. Biz disiince
olarak Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin ayri ayri uygulama-
ya konmasini istemiyoruz. Tek bir Gelir Vergisi Kanunu
olmali, kurumlar da ona tabi olmall. Kar dagitildi, ayrica
vergiyle degil. Bu proje benim sahsi projem degil, onu
da sdyleyeyim. Rahmetli Vural Arikan Maliye Bakanhgi
yaparken o donem ben Maliye Bakanlijinda burokrat-
tim ve bu konuda bir calisma da yapildi. Hazirlik var, Ma-
liye Bakanhgi arsivinde bu projeler de var. Vergi yikinu,
vergiyi isverenin ddeyebilecedi doza ¢ekmeniz lazim.
Faizleri bu baglamda yeniden dustrmeniz lazim, vergi
politikasinin Greten ekonomiyi destekler bir nitelige ka-

vusmasi lazim.

Siz muhasebeydi, maliyenin denetimiydi, vergiciler geldi

diye kayg! ¢ekiyorsunuz; masa, sandalye atan adam is-
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Gisi, asgisi yok, kidem tazminati, grevi, toplu sézlesmesi
yok, elektrik pahaliydi diye bir derdi yok. Hig vergi ver-
meden 60 bin dolar para kazaniyor. O zaman sanayici
niye Uretsin, sanayici hangi gerekgeyle Uretecek? Siz
onu kusturliyorsunuz, hayata kistlriyorsunuz. Vergi

politikasini tersine ¢evirmemiz lazim.

Dunyada benzer uygulamalar yok mu? Var tabii. Kriz
bizim igin mi oldu sadece? Hayir. Bakin Brezilya'ya,
bakin Arjantin'e, ylkselen ekonomilere bakin, bize de
bakin biz de o gruptayiz. O gruplarin hep en sonunda
yer aliriz. issizlik agisindan yukarida, kalkinma agisindan
en asagida yer alinz. Bitln sanayici kardeslerimden bir
dilegim daha var. 1923-2002 kalkinma hizina bakin.
2002-2011 kalkinma hizina bakin. Daha gerideyiz. O
ddénemde diunya savaslar oldu, Kibris oldu, ambargolar
oldu, krizler oldu, devaliiasyonlar oldu. Alin ortalamasini,
blyume hizi simdikinden daha yiiksek. Ama bize dyle bir
tablo sunuluyor ki sanki Tirkiye ¢ag atliyor. Yok oyle
bir sey. Siz kendi hayatinizdan gozleyin, géreceksiniz

bunu.

Kurumsallasma elbette ¢ok 6nemli. Sayin Gstadim, bir
Ulkede kurumlar tarihsel derinlik kazandiklarinda, uzun
yillardir faaliyet gosterdiklerinde kurumsallasirlar, kalici
olurlar ve markalasirlar, bu ¢cok énemli. Ama Ankara sa-
nayisi cok geng ve dinamik. Savunma sanayinin burada
gok 6nemli basarilar elde etti§ini de biliyorum. Ozellikle
Ostim'de KOB/'ler harikalar yaratiyorlar. Desteklemek
lazim. Bunu sadece Tirkiye'de degil, bu basariyr dinya-

ya tasimamiz, diinyaya gétirmemiz lazim.

Degerli arkadaslar, kisaca bir sey daha ifade edeyim,
o da bana gore cok onemli. Universite yapilarinin da
retime dénuk bir cerceveye oturtulmasi lazim. irlanda
ornegini biliyorum. irlanda'ya yabanci sermaye geliyor,
daha dogrusu irlandalilar gidiyorlar, diinyanin en biyiik

ilag firmalarina diyorlar ki "Gelip bizim tlkemize yatirim
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Onlimiizde ciddi bir yargi sorunu var. Yargi bozulursa her sey bozulur. Yargi bozulursa
tuz kokar arkadaslar, tuzun koktugu yerde de demokrasi ve 6zgurliik olmaz. Yarginin
bozuldugu ortamda herkes kaybeder. Yarginin bozuldugu ortamda karar mahkemede
degil, durusmada degil, karar baska odaklarda, siyasi kulislerde aliniryargiya da
onaylatilir. Benim gdzlemim ve dusunceme gore yarginin bozulmasi Turkiye'de,
Cumbhuriyet tarihi boyunca karsilastigimiz en ciddi tehlikelerden birisidir.

yapin." Yatinm yapacagiz, diyorlar. Ama sizin tniversite-
leriniz, bizim aradi§imiz elemanlari almaya musait degil.
Kimya, fizik, matematik alanlarinda sizin mutlaka 0ni-
versiteleri yeniden yapilandirmaniz lazim ve buna raz
oluyorlar. Diinyanin en blyik 20 ila¢ firmasi pek cok
tartisma, pek ¢ok daha olanak saglaniyor ve geliyorlar
irlanda'ya yatirnm yapiyorlar. Kurumlar Vergisi orani-
ni yizde 10a indiriyorlar, sonra Avrupa Birligi yuzde
20'ye cikartiyor, bu cgergevede gidiyor. Gegtigimiz gin-
lerde Sayin Babacan ilging bir aciklama yapti. Dedi ki
"Biz Gelir Vergisi alamadigimiz icin akaryakita bu kadar
yUkleniyoruz." Bu bir itiraftir arkadaslar. 8 yildir tlkeyi
yoneteceksiniz, vergi alamadiginiz igin kayitdisi ekono-
miyi biliyorsunuz, ¢ok ciddi bir olaydir kayitdisi ekonomi,
en fazla sanayiciyi vurur ama hicbir dnlem yok, niye 6n-

lem yok, hangi gerekceyle 6nlem yok? Bunlarin hepsinin
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disundlmesi lazim. Tabii bu olmadidi igin ne oluyor? Her
benzin istasyonu bir vergi dairesine donusuyor. Vergi
dairelerini kapatin -bir donem onu bir tGstadim soyle-
misti- daha fazla vergi toplarsiniz. Kamyon soférlerine
sorun, hepsi depolarinda yag yakiyorlar, motorin degil.
Hepsi biliyor bunu, baska caremiz yok, g6turemiyoruz
biz bu isi, diyorlar. Sundan emin olmanizi isterim: Bizim
kadromuz AKP'nin kadrolarini en az 5'e katlar. Bizim bil-
gi birikimimiz AKP'nin kadrolarinin bilgi birikimini en az
5'e katlar, devleti biz daha iyi biliriz, devleti daha iyi y6-
netiriz. Bizim milletvekili sanayicilerimiz var, milletvekili
finanscilarimiz var. Hayati biliyorlar, hayati goriyorlar.
Artik Tarkiye'nin saglikli, tutarh, kendi Ulkesinin ¢ikar-
larini savunan yeni maliye ve para politikalari tGretmesi
gerekiyor. Biz bunlarin hepsine hazirz. Hazir olmamizi

lutfen kabul edin, hazir oldugumuzu kabul edin. Cinki
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Biz bu tlkenin batlin sorunlarina talibiz ve ¢dzmekte de kararllyiz. Ortak payda;
Ureten, zenginlesen, yarattigi katma degeri hakca bolisen, yoksullugun olmadigi,
tarihe gdmuldugu bir Turkiye istiyoruz. Bu modeli yaratmak ¢ok mu zor? Hayr.
Zorlugu iktidar olmaktan geciyor. Onun igin geliyoruz, onun icin sdyliyoruz; destek
verin, gug verin Tarkiye'yi aydinliga kavusturalim.

biz bu lilkede her seyin oldugunu biliyoruz. Universite-
lerimiz var, ¢ok iyi bilim insanlarimiz var. Dinamik, canli,
hayat kavrayan sanayicimiz var. Cok iyi yetismis, eko-
nomiyi ¢ok iyi bilen, maliyeyi ¢ok iyi bilen insanlarimiz
var. Butiin bunlar varken, nigin biz spekdilatif para hare-
ketlerinin bir anlamda ortak zemini olusturan bir tlkeye
donistyoruz, neden oluyor bu? Buna izin vermememiz
lazim. Gittigim yerlerde anlatinm ama burada anlatmak-
tan da kendimi alamiyorum. Bizim diistiincemiz sudur ar-
kadaslar: izledigimiz maliye ve para politikasinin temel
hedefi, 6nce bizim insanimiz kazanacak. Pazar politikasi
da oyle olacak, énce bizim insanimiz kazanacak, bizim
sanayicimiz kazanacak. Carpici 6érnek oldugu igin size
vermek istiyorum. Turkiye, Avrupa'nin en buyik otobis
tretim merkezidir. Yunanistan'daki otobuslerin ylizde
42'si Turkiye'de Uretilmistir. Biz otoblsu nereden aldik
arkadaslar? Hollanda'dan. Tanesi kaca? 1 milyon 200
euroya aldik. Ama ki¢ik bir kusuru vardi. Bunlar tepe
¢ikamiyorlardi, ¢uinkii Hollanda'da dag yok. Hollanda'nin
kosullarina goére yapilmis. Bunun hesabi soruldu mu ar-
kadaslar, kim sordu? Sadece biz sorduk. Siz diinyanin,
Avrupa'nin en buyuk otobls Uretim merkezine sahip
olacaksiniz. Sizin sanayicilerinizin Uretti§i otobusler bu-
tln Avrupa'ya, butin dinyaya ihra¢ edilecek, siz kendi
Ulkenizden otobiis almayacaksiniz o kriz déneminde
gideceksiniz Hollanda'dan ve Almanya'dan otobis ala-
caksiniz ve diinyanin en pahall hurdaligini getireceksiniz
istanbul'da kuracaksiniz. Benim tlkemde otobiis Uretili-
yor, Ustelik fiyati da daha ucuz. Hani pahali olsa deriz ki
rekabettir daha ucuzunu aldik diye. Turkiye'de Uretilen
otobusler bitin belediyelerde yillardir ¢alisiyor. Yedek
parcasi da bizde simdi. Biz onlarin yedek pargasini alaca-

§iz. Efendim, "niye 1 milyon 200 bin euroymus? Bu oto-
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bisler sofér olmadan da gidiyormus." Guzel, peki 6yle
yolumuz var mi? Hayir, éyle yolumuz yok. Oyle yolun
yoksa niye bu otobisl aliyorsun sen? Sorunumuz cok
arkadaslar. Bilingle, akilla ¢cézemeyecegimiz sorun yok-
tur. Biz bu Ulkenin bltin sorunlarina talibiz ve ¢6zmek-
te de kararliyiz, bizim kitabimizda umutsuzluk yok. Her

seyi alacagiz, masaya yatiracagiz, beraber calisacagiz.

Bakin bir sey daha sdyleyeyim, Ekonomik Sosyal Kon-
sey var degil mi? Kuruldu. Bir de Anayasa'ya koyduk,
Avrupalilara da dedik ki "Bak Ekonomik Sosyal Konseyi
getirdik; herhangi bir olay, bir yasa ¢iktigi zaman Ekono-
mik Sosyal Konseyde gorisilecek, toplumsal uzlasma
saglanacak." Ekonomik Sosyal Konsey ne zaman top-
landi hatirlayan var mi? Yasaya gére 3 ayda bir toplan-
masl lazim. Ekonomik Sosyal Konseyin Baskani da Sayin
Bagbakan. Toplanmiyor, niye toplansin ki? Sizi dinleme-
ye ihtiyaci yok ki. Her seyi en iyi o bilir zaten (!). Sizin
sorununuz varmig; yok efendim sizlerin sorunu yoktur
(. Bu anlayisla yola ¢ikarsak Ulkeyi dizlige ¢ikarama-
yiz. Biz sunu kabul ediyoruz: Her isadaminin elbette ki
siyasi gOrisi olacaktir, bize sempati duyan duymayan
da olacaktir. Bu, demokrasinin geregidir, buna hic itiraz
etmeyiz ama bir ortak paydamiz olmalidir. Ortak payda,
Ureten, zenginlesen, yarattigi katma degeri hakca bolu-
sen; yoksullugun olmadigi, tarihe gémuldaga bir Tarki-
ye istiyoruz biz. Herkesin karni doysun. Bu Ulkede her-
kesin karninin doyabilecedi modeli yaratmak ¢ok mu zor
arkadaslar? Hayir, cok kolay. Zorlugu iktidar olmaktan
geciyor. Onun icin geliyoruz, onun igin sdyliyoruz; des-

tek verin, gu¢ verin Turkiye'yi aydinhda kavusturalim.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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ASOMECLIS

Vergi mevzuatlarini basitlestirecek ve
kayitdisiligr azaltacak bir vergi reformu
mutlaka gerceklestirilmelidir

NURETTIN OZDEBIR

ASO YONETIM KURULU BASKANI

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli Meclis Uyeleri,
basinimizin segkin temsilcileri; hepinizi sahsim ve
Ankara Sanayi Odasl Yonetim Kurulu adina saygiyla
selamliyorum. Sayin Bakanim, davetimizi kabul edip
Oda Meclisimize tesrif ettiginiz icin tesekkur ediyor,

hosgeldiniz diyorum.

Degerli Meclis tyeleri, konusmama uyelerimiz arasinda
Aralik ay1 sonunda gercgeklestirdigimiz anket sonuglari-
ni degerlendirerek baslamak istiyorum. Aralik sonunda
gerceklestirdigimiz anket, Ankara sanayiindeki olumlu
gérinimun guglenerek devam ettigini gostermekte-
dir. Gegen yilin Eylil anketine gore, Aralik anketinde
artis belirtenlerin orani ylzde olarak; tretimde 43'ten
52'ye, i¢ satislarda 43'ten 48'e, dis satislarda 30'dan
39'a, yeni siparislerde 40'tan 46'ya, kredi kullanimin-
da 38'den 40'a yikselmis, ithalatta artis belirtenlerin

orani ise degismeyerek ylizde 23 olmustur. Diger yan-
dan 0rin fiyatlarinda artis belirtenlerin oraninin yiizde
29'dan 32'ye ve hammadde fiyatlarinda artis belirten-
lerin oraninin ylizde 65'ten 69'a yikselmesi 6nimiz-
deki dénemde talep ve maliyet kaynakl fiyat artislari-

nin yasanabileceg@ini géstermektedir.

Uyelerimizin 2011 yili beklentileri de ¢ok olumludur.
2011 yihnda tyelerimizin yiizde 68'i Uretimde, ylzde
67'si i¢c satiglarda, yluzde 65'i dis satislarda, yluzde
72'si yeni siparislerde, yuzde 49'u istihdamda, ylzde
43'U ithalatta, yuzde 43'U kredi kullaniminda artis
beklemektedirler. Diger yandan Uyelerimizin ylzde
54'Gnin Grin fiyatlarinda, ylizde 76'sinin hammadde
fiyatlarinda, yuzde 75'inin Ucretlerde bir artis
beklemesi de bu yil fiyatlarda bir artis beklendigini

gdstermektedir.

Klresel ekonomideki olumsuzluklara ve referandum sirecine ragmen butce disiplini

korunmustur. Gelismis Ulkeler krizle micadele etmek icin buyilk ve strdurulebilirligi

tartismali butce aciklar verirken sergilenen bu bitce basarisi, Turkiye'nin yildizinin

parlamasini etkileyen temel faktorler arasindadir. Bu buitge performansi nedeniyle
sizi tebrik ediyoruz.
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Ankara sanayiinde dikkat ¢ekici ve olumsuz olarak degerlendirebilecedimiz bir gelismeyse ihracat cephesinde olmustur.

2009 Aralik ayinda tyelerimizin yuzde 41'i ihracat yapiyorken, bu oran 2010 Aralik ayinda ylizde 27'ye dismustir.

Bu gelismeye paralel olarak ihracatin toplam ciro igin-
deki payl da yuzde 32'den yilizde 27'ye gerilemigtir.
Bu gerilemenin temelinde her zaman ifade etti§imiz
gibi TL'deki degerlenme sonucu artan maliyetlerin kar
marjlarini daraltmasi bulunmaktadir. TL'deki degerlen-
me ve ihracat pazarlarimizdaki ekonomik sorunlar l-
kemizin dis ticaretini de etkilemistir. 2010 yilinda bir
onceki yila gore ihracat yizde 11,5 artarak 114 milyar
dolara, ithalat ise ylizde 32 artarak 185 milyar dolara,
dis ticaret agi§i da yuzde 85 artarak 72 milyar dolara

ylkselmistir. Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak
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cari islemler agi§l da 2010 yilinda bir 6nceki yila gére
ylzde 250'nin izerinde bir artis gostererek 48,6 milyar
dolara yiikselmistir. Bu cari ac¢ida karsilik 2010 yilinda
llkemize giren yabanci sermaye tutari 59 milyar dolari
asmistir. Cari islemler aci§i ve kisa vadeli yabanci ser-
maye girislerindeki bu artis gecikerek de olsa Merkez
Bankasinin para politikasinda bir degisiklige gitmesine
yol agmis ve alinan kararlarin kurlar Gzerindeki etkisi

hissedilmeye baslanmistir.

Degerli Meclis Uyeleri, 2009 yilinda yliizde 10'a yakin
disen toplam sanayi Uretimi, 2010 yilinda ylizde 13



ASOMECLIS

Kamuya olan borclarin yeniden yapilandiriimasina iliskin Yasa igin tesekkdir ediyoruz.
Ancak, once borclaryeniden yapilandirilsa matrah artisi ve fiktif kasa dizenlemeleri
sonraya birakilsaydi bu uygulamadan yararlanan firma sayisi 6nemli 6i¢lide artacakti.

biyiiyerek krizdeki kayiplarini telafi etmistir. imalat sa-
nayiindeki blyime ise ylizde 14'0 ge¢mistir. Goruldu-
gu gibi krizden cikista biz sanayiciler Gstimize diseni
fazlasiyla yaptik. Ancak, imalat sanayii kapasite kullani-
minda kriz éncesi seviyelere heniiz ulasamadik. Subat
ay! kapasite kullanim orani da Ocak ayina gdre 1,6 puan
diserek yuzde 73 olmustur. Biz ekonominin 2010 yi-
linda ylizde 8-9 dolaylarinda biiylyecegini tahmin et-
mistik. Bu yil bu kadar yuksek bir oranda buylimemiz
beklenemez. Dolayisiyla, sanayi Uretimi artis hizinda da
bir yavaslama olmasi dogaldir. Zaten ekonomi yénetimi
de ekonominin 2011 yilinda asiri Isinmasini engelleye-
cek tedbirler almaktadir. Bu nedenle tim is diinyasinin
bu tedbirleri yakindan izlemesi ve kararlarini buna gore

almasi gerekmektedir.

Sayin Bakanim, 2010 yili bitge sonuclari son derece
olumludur. Kuresel ekonomideki olumsuzluklara ve
referandum sirecine ragmen butge disiplini korunmus,

287 milyar TL olarak 6ngorulen biitce harcamalar 293
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milyar TL olarak gerceklesmistir. 237 milyar TL olarak
o6ngoérilen butce gelirleri de beklentilerin Gzerinde
artarak 254 milyar liraya ulasmistir. Tabii bu artista hizli
ekonomik blyumenin yani sira, ithalde alinan KDV'deki
artis da o6nemli bir rol oynamistir. Bu gelismeler
sonucunda 50,2 milyar TL olarak éngérulen bitce agigi
39,6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Gelismis Ulkeler
krizle miicadele etmek igin buylk ve surdurilebilirligi
tartismali bltce agiklar verirken sergilenen bu bitce
basarisi, Tarkiye'nin yildizinin parlamasini etkileyen
temel faktdrler arasindadir. Bu bitce performansi

nedeniyle sizi tebrik ediyoruz.

Ayrica, kamuya olan borglarin yeniden yapilandiriima-
sina iliskin Yasa icin de tesekkir ediyoruz. Biz yeniden
yapilandirma sdresinin icinde bulunduumuz kiresel
belirsizlikler nedeniyle daha uzun tutulmasini istemis-
tik. Ancak surenin kisa tutulmasindan dogacak sakin-
calar, uygulamada taninacak esneklikle asilabilir kanaa-

tindeyiz. Ayrica, yeniden yapilandirmayla matrah artisi
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Arap dinyasinda yasanan gelismeleri dikkatle izliyoruz. Tunus, Misir, Libya ve
benzeri bolge Ulkelerinde is yapan sirketlerimizin is planlar bozulmus, isyerlerinde
maddi hasarlar meydana gelmistir. Bu zararlarin énimuzdeki giinlerde de devam
etmesi muhtemeldir. Bu nedenle yasanan bu gelismelerin Vergi Usul Kanunu'nun

13 maddesine gore "muchbir sebep” ilan edilmesi ve 15 maddesine gore de surelerin
isletimemesiyerinde olacaktir.

ve fiktif kasa i¢in yapilan dizenlemelerin ayni dénemde
yapilandiriimasi, yeniden yapilandirmadan yararlanacak
firmalarin sayisini énemli 6lclide azaltacaktir. Vergi ve
SSK borcu olanlarin genelde piyasaya da bankalara da
borglari var. Btin bunlardan kaynak arttirip yeni, te-
miz beyaz bir sayfa agmak i¢in bu matrah artiglarina gi-
dilmesi, goristiglim yeminli mali misavirler agisindan
bir¢cok firmada istenilen 6lgiide buna katilamayacakla-
rini belirtmekteler. Once borglar yeniden yapilandirilsa
matrah artisi ve fiktif kasa diizenlemeleri sonraya bira-
kilsaydi bu uygulamadan yararlanan firma sayisi 6nem-

li 6lctide artacakti.

Degerli Meclis Uyeleri, Arap diinyasinda yasanan gelis-
meleri dikkatle izliyoruz. Gonlimiz elbette daha fazla
demokrasi ve daha seffaf ve dirust yonetim isteyen

Arap halklarinin yanindadir. Ancak Libya'daki ¢atisma-

32

larin siddetlenmesi ve i¢ savas olasiliginin artmasi bizi
kaygilandirmaktadir. Temennimiz, catismalarin daha
fazla kan dokulmeden bir an dnce sona ermesidir. Su
ana kadar Libya'da calisan iscilerimizin can givenligine
yonelik bir saldirnin olmamasini memnuniyetle karsili-
yoruz. Libya'da faaliyet g6steren firmalarimizin maruz
kaldigi yagma olaylarinin neden oldugu kayiplarin da
telafi edilecegini umuyoruz. Ancak, olaylarin uzunca bir
slire devam etmesi, hatta bélgedeki baska ulkelere de

sicramasi ihtimali vardir.

Sayin Bakanim, Tunus, Misir, Libya ve benzeri bolge ul-
kelerinde is yapan sirketlerimizin is planlar bozulmus,
isyerlerinde maddi hasarlar meydana gelmistir. Bu za-
rarlarin énimuzdeki giinlerde de devam etmesi muhte-
meldir. Bu nedenle yasanan bu gelismelerin Vergi Usul

Kanunu'nun 13. maddesine gdre "mucbir sebep" ilan



ASOMECLIS

Ulkemiz genc ve dinamik bir niifusa sahiptir. Ancak ortalama egitim suresi gok
kisa, isgiicimiiziin niteli§i ok diistiktiir. isglictiniin niteliginiyiikseltip onlara is
bulamadigimiz taktirde, Turkiye ne kadar hizli biylr ve zenginlesirse zenginlessin
nufusun énemli bir bolima bu zenginlesmeden payini alamayacak ve geride kalacaktir.
Boyle bir toplumsalyapi her tirli istikrarsizliga aciktir.

edilmesi ve 15. maddesine gore de sirelerin isletilme-
mesi yerinde olacaktir. Miteahbhitlik hizmetlerinin bir-
takim istisnalar oldugunu biliyoruz ama orada sadece
muteahhitlik hizmeti haricinde o Ulkeye ihracat yapan
firmalarimiz, sanayi ve ticari faaliyette bulunan islet-
melerimiz de var. Bunlarin da Bakanlhginiz tarafindan

degderlendirilecegini umit ediyoruz.

Ayrica, Ostim ve ivedik'te yagsanan felaketlerde 20 kisi
can vermis, kazaya ugrayan isyerlerinde bllyik maddi
hasar gerceklesmistir. Buradan bir defa daha dlenlere
Allah'tan rahmet, yakinlarina bassaglig: diliyorum. Ge-
lir idaresi Baskan Yardimcisi Sayin Sinasi Candan'a da
yasanan patlamalarin micbir sebep sayllmasi igin gos-
terdigi cabalardan dolay! huzurunuzda tesekkir ediyo-
rum. Yasanan patlamalarin neden oldugu kayiplarimiz
blyuktir ve telafisi imkansizdir. Ancak bu karar, geride
kalanlarin hayatlarini devam ettirmesine yardimci ola-

caktir.

Sayin Bakanim, guizel bir tesadif sonucu Odamiza Vergi
Haftasi'nda geldiniz. Ayrica bu hafta, 2001 krizinin de
10. yildénimdi. Bu nedenle bu konularda da birkag sey

s@ylemek istiyorum.

2001 krizi sonrasinda yapilan reformlar sayesinde
bankacilik sistemi gii¢li bir yapiya kavusmustu. Bunun
faydasini kiresel krizde gordiik. Merkez Bankasinin ba-
gimsizhgi ve Sosyal Guvenlik Reformu da 2001 krizin-

den sonra gerceklestirildi. Ancak, basta vergi ve isguci

piyasasindaki katiliklari giderecek yapisal reformlari
gerceklestiremedik. isletmelerimizin maliyetlerini diisii-
recek, onlar daha verimli ¢alistiracak mikro reformlar
da yapilamadi. Bu konuda reel sektériin de dnemli bir

sorumlulugu oldugu agiktir.

Sayin Bakanim, Hikimetiniz déneminde birgok vergi
oraninda indirim yapilmistir. Ayrica, Ulkemizdeki vergi
gelirlerinin Gayrisafi Yurtici Hasila'ya orani gelismis dl-
kelerle kiyaslandiginda nispeten disuaktir. Tim bunlara
ragmen vergi tabaninin darligi, dolayh vergilerin agirhig
ve kayitdisilik nedeniyle garpik bir durum séz konusu-
dur. Bu carpikhidl gidermek igin vergi mevzuatlarini ba-
sitlestirecek ve kayitdisiligi azaltacak bir vergi reformu

mutlaka gergeklestiriimelidir.

En temel ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda issizlik
gelmektedir. issizligin azaltiimasi icin isglicii maliyetle-
rini duslrecek, ise alim ve isten cikarma maliyetlerini
disirecek, kisaca isglici piyasasini daha esnek hale
getirecek reformlarin da mutlaka yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak hem issizlikle hem de kayitdisi istihdamla
mucadelede basarili olmak icin basta yesil kart olmak
Uzere uygulanan sosyal yardim programlarinin da goz-
den gecirilmesi gerekmektedir. Sizin de Adana'da agi-
sina katildiginiz UMEM Projesi'ne Ankara'da yapilan
basvurular ¢ok sinirl olmustur. Firmalarimizdan 900'lUn
tizerinde stajyer talebi olmasina ragmen 300 kisi civa-
rinda miracaat olmus, milakata gelen 100 kisi i¢inden

ise ancak 84 tanesi kursa katilmislardir. iSKUR'un ka-

Liks 0rtin taniminin degistirilerek zorunlu ihtiyac olarak dustndlmesi gereken
dayanikli tiiketim mallarina uygulanan OTVlerin kaldirnimasi gerekmektedir.
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Vergi hukukundaki "icerigi itibariyle yaniltici belge" kavrami uygulamada bazi
sikintilara yol agmaktadir. Bu sikintilari gidermek igin vergi denetmenlerinin vergi
kacakcilig tespitinde kasit unsuru Uizerinde daha hassas ve dikkatli olmalari
gerekmektedir.

yitlarina gére 11 bin issiz var. Bizim yapmis oldugumuz
similasyonlara gore calisma ¢aginda olup da is aramasi
gereken 300 bin civarinda insan var. Bitin bunlara
ragmen hem meslek sahibi olacaklari hem de 3-5 ku-
rus harclik alacaklari bir programa, Ustelik de ytizde 90
civarinda bir is garantisi olmasina ragmen katimin az
olmasi enteresandir. Nitelikli eleman sikintisi giderilme-
dikge sanayimizin verimlilik ve rekabet gliciinde artis
saflayamayiz. Ancak insanlara hem bedava balik verip
hem de balik tutmalarini 6grenmelerini bekleyemeyiz.
Ulkemiz geng¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir. Ancak
ortalama egitim suresi ¢ok kisa, isgiicimuzin niteligi
cok dusuktir. isguciinin niteligini yukseltip onlara is
bulamadigimiz takdirde, Tlrkiye ne kadar hizli baydr ve
zenginlesirse zenginlessin nufusun énemli bir b&limu
bu zenginlesmeden payini alamayacak ve geride kala-
caktir. Boyle bir toplumsal yapi her tlrlu istikrarsizliga

aciktir.

Sayin Bakanim, liks Griin taniminin degistirilerek zorun-
luihtiyag olarak distinilmesi gereken dayanikl tiiketim
mallarina uygulanan OTV'lerin kaldinlmasi gerekmekte-
dir. Buglin buzdolabi, bulasik makinesi gibi araclar artik
ihtiya¢ maddesi, bir evin olmazsa olmazlari arasinda. Bu
uriinlere uygulanan OTV'lerin de kaldinimasini istiyo-
ruz. Vergi hukukundaki "i¢erigi itibariyle yaniltici belge"
kavrami uygulamada bazi sikintilara yol agmaktadir. Bu
sikintilari gidermek igin vergi denetmenlerinin vergi ka-
cakcihgr tespitinde kasit unsuru Gzerinde daha hassas

ve dikkatli olmalar gerekmektedir.

Sayin Bakanim, Bakanhginizin da Gelir idaresi Baskan-
Iiginin da bu konuda bilgileri var. Bircok isletme tril-
yonluk isler yaparken ufacik bir fatura yuziinden -o da

sahte c¢ikan veya uygun olmayan bir fatura yuziinden-
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isverenler kacakgilikla yargilaniyorlar. Tabii ki uygun
olmayan bu belgelerin o hesaplarin disinda tutulmasi,
onlarla ilgili ekonomik yaptirimlarin yapilmasi gerekir.
Ama gecenlerde miteahhit bir Gyemizin Urfa'nin Sive-
rek ilcesindeki bir yol santiyesinde calisanlarina yemek
pisirmek icin kasaptan aldigi etin faturasinin uygun ol-
mamasindan dolayl savcilikta kagakgilikla yargilanmasi
da hos bir durum degil. Burada inceleme yapan eleman-
larin, trilyonluk bir is hacmi igerisinde bir kasap fatura-
sini kagirmaya degecek bir rakam olmadi§ini, bunda bir
kasit unsurunun olamayacagini da g6z ardi etmemeleri
gerekiyor. Cunki isletmelerimizin satin almalarini ken-
dimiz yapmiyoruz, gorevli arkadaslar yapiyorlar. Alinan
faturanin dogru olup olmadigini tek tek inceleyebilme-

miz mimkdn degil.

Degerli Meclis Uyeleri, petrol fiyatlarindaki artis kiresel
ekonomik buyumeyi yavaslatacak dizeylere hizla yak-
lasmaktadir. Kuresel ekonomideki yavaslamayla birlik-
te dis talebin zayiflamasi, ihracatimizi olumsuz etkile-
yecektir. Petrol fiyatlarindaki artis eger devam ederse
bundan cari islemler agigimiz da olumsuz etkilenecek-
tir. AB Ulkelerindeki bor¢ sorunu devam etmektedir.
Gida fiyatlarindaki artisin Kuzey Afrika'da oldugu gibi
Orta ve Dogu Asya llkelerinde siyasi istikrarsizliga yol
acma ihtimali giderek artmaktadir. Bu nedenle gida arz
givenligini daha da saglama alacak tedbirlerin ve tarim
politikasi kararlarinin simdiden alinmasi gerekmektedir.
Bu belirsizlik ortaminda iyimserligimizi korumak ama

ihtiyati da elden birakmamak gerekir.

Bu duygu ve duslincelerle sézlerime son veriyor, hepi-

nizi saygiyla selamhyorum.



Tasima maliyetlerine gerekli
dizenlemenin yapilmasi rekabet
gansimizi daha da arttiracaktir

SOZER OZEL

MADENCILIK SANAYii MECLIS UYESI

Bilindigi gibi madencilik sehirlerde veya organize sanayi bdl-
gelerinde yapilan isler degil, dag basinda mahrumiyet iceri-
sinde yapilan isler ve Turkiye'de yerli katki orani en yiksek
sektdrlerden bir tanesi. Gerek yeralti isletmesi gerekse agk
isletme metoduyla yapilan isletmelerde olsun Uretimimizde
kullanmis oldugumuz is makinelerinin enerjisi mazot. Mazo-
tun da bildi§iniz gibi bugiine kadar Turkiye'de ¢ok tartismasi
oldu, son dénemde de oluyor, buyuk bir miktari vergi. Simdi
bu vergilerin, yani kullanmis oldugumuz mazotun maliyetimi-
ze buyuk etkisi oldugundan dunyayla rekabet etme sansimiz
azahyor. Cunku rakiplerimiz ayni enerjiyi cok daha disuk be-

dellerle kullaniyor.

Bu vergilerin yiksek oldugunu, basladigi ddénemden itibaren
buna bir ¢6zim bulunmasi gerektigini yillardir sdyliyoruz.

Uretimimizin biitiin safhalari icinde biiyik bir yer alan tasima

suMSMUYIOMH

Benim sorum ve agiklanmasini istedigim konu, biliyor-
sunuz biz kuguk isletmeler -limited sirketler- bazi har-
camalarimizi gider gosteremiyoruz. Bu dogrultuda da
ortak Uzerinde para goriniyor. Hatta son cikan yasada
boyle bir ortak tzerinde goriinen bu olmayan paralarin,
yani baska yerlere zorunlu olarak harcadigimiz paralarin
affini da ¢ikarttiniz, boylelikle yasallasti. Benim sorum su:
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Gorunmeyen gi
kokten ¢b6zimlenmesi gerekiyor

ASOMECLIS

maliyetlerimiz icerisinde mazot ¢ok biyuk bir yer tutuyor. Bu
durumda Uretemedigimiz gibi rekabet de edemiyoruz. Re-
kabet edemedigimiz igin ya ithal ediyoruz ya da ihracatimizi
ancak rekabet edebilecegimiz daha zengin, daha avantajli
madenleri isletmek suretiyle yapabiliyoruz. Tasima maliyet-
lerimiz icinde yer alan mazota uygulanan verginin kalkmasi
halinde daha rekabetci bir hale gelebilecegiz ve daha fazla
arlin Uretebilecegiz. Bu konuda daha dénce de hikimetleri-
mize onerilerde bulunduk. Onerimiz kabul gérdu§i takdirde
bu sektdrde buyuk bir patlama olacagi, mineral ithalatinin
azalacagl ve maden ihracatinin ¢ok artacagini sdyleyebilirim.
Su anki uygulamanin Tiark madencisine haksiz rekabet sagla-
digini, tam tersine bu uygulamanin da bizim rakibimiz olan dig
tlkelerdeki madencilere bir tesvik oldugunu sdéyliyoruz ve bu

diuzenlemenin bir caresini bulmak gerektigine inaniyoruz.

(1] »

derlerimizin

MEHMET AKYUREK

PETROL VE KIMYA SANAYii MECLIS UYESI

Buna kokten bir ¢oziim Ureterek belge diizenine gecmeyi
distniyor musunuz? Butlin harcamalarimizi gider gos-
terebilecegimiz bir calisma yaptiginizda hem kayit disi
6nlenecektir hem biz kendimizi daha iyi kontrol edecegiz
hem de daha ¢ok vergi verecegimize inaniyorum. Buna

bir agiklik getirmenizi arz ederim.
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Firma olarak ciromuzun ylzde 35, ylzde 40'lik bir bolu-
mund ihracatla gergeklestirmekteyiz. Bu ihracatlarin kapa-
tilmasi bizim icin artik ¢cok biylk sorunlar yaratmaya bas-
ladi. Taseronumuzun veya mal aldigimiz tg¢lncd, dérdin-
cll, besinci firmanin, yani bir baskasinin faturasi bile bizi
ilgilendirir hale geldi. Bu nedenle de gercekte olmamakla
beraber hep vergi dairesine borglu gdziklyoruz. Hatta
bununla ilgili yakin bir tarihte ihracatci bir arkadasimizin
bitiin arabalarina bir gecede el konuldu. Bu konuda ne tiir
kolayliklar saglanabilir, ne tir calisma yapilabilir? Yardimi-
nizi rica ediyoruz.

Bir diger konu, bu tlkede Uretilen mallara sahip cikilma-
sl konusunda Maliye Bakanliginin da yapabilecedi ¢ok
sey olduguna inaniyorum. Bu anlamda Sayin Baskan da

Sirket ortagi emeklilerin
maasinin kesilmesini 6nleyecek
bir calisma yapilacak mi?

HASAN ALTUN
ASO YONETIM KURULU UYESI

Sayin Bakanim, hepimizin malum oldugu Uzere Turk Ti-
caret Kanunu 13 Ocak tarihinde Meclisimizden gegcti, 14
Ocak tarihinde de Resmi Gazete'de yayinlanarak kanun-
lastl. Ticaret Kanunu 1 Temmuz 2012'de kesin ydrarlu-
ge girecek. Sirketlerin kurulmasi, sayisi, bu Kanun'la bir-
likte hepimizin istedigi sekilde diizelecek, yani bir kisiyle
de sirket kurulabilecek. Ancak daha evvelki yillardan bu
Kanun'un yirirlige girecegi tarihe kadar sirket kurmak
icin gesitli sanayici arkadaslar biz de dahil anamizi, baba-
mizi, ablamizi, teyzemizi, dayimizi ortak ediyorduk. Stkrii
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konusmasinda OTV'nin dusirilmesini soyledi. Evet, OTV
Turkiye'de Uretilen mallar icin dusdrdlebilir. Tirkiye'de cali-
san ve issizligin problem oldugu bir tlkede bu tlkenin mal-
larina sahip ¢ikmak adina son derece de uygun bir calisma
olur diye dasundyorum.

Bir diger sahsi diisiincem de Tirkiye'de vergi aflarinin 2
yilda bir yapilmasini, bir periyot haline gelmesini ¢ok an-
lamli bulmuyorum. 26 yildir hicbir giin higbir ddnemde ver-
gimi 6dememezlik yapmadim. Param yoksa gittim kredi
aldim, kredim yoksa gittim esimin altinini sattim, 6dedim.

Diinyada bile béyle bir uygulamanin olmadidi, nasil olsa af
cikacak diye insanlarin bir édeme disiplinsizligi icine dis-
mesine neden olmayalim.

Jf

Kizilot hoca da sik sik gazetedeki kdsesinde dile getiri-
yor. Bir sirkete ortak olan sanayici emeklilerin maasindan
SSK'lilarin 2008'de yuzde 11'den baslayarak bu sene de
ylzde 15 kesilecek, simdi zoraki getirmisler sirkete ortak
etmisler, aldigi 700 liranin da yizde 15i kesiliyor. Bu,
emekli arkadagslarin bir taraflarini acitiyor. Bununla ilgili en
azindan emekli maaslarindan kesilmesini telafi edecek bir
¢alisma yapabilir misiniz? Emekli sirket ortaklari adina arz
ediyorum.



Vergi yapimizda ¢cok buyuk
adaletsizlikler var

TARIK ARTUKMAC

ASO MECLIS BASKANI

Konusmaci arkadaslarimi dikkatle dinledim. Bir kismi
akaryakit Gzerinden alinan vergilerin yiiksekliginden ve
dogurdugu sikintidan, bir kismi OTV'nin indirilmesinden
bahsetti. Sayin Baskan da konusmasinda bizim vergi ya-
pimizdaki bozukluga bir nebze isaret etti. Ben bunu biraz
daha agmak istiyorum.

Bizde gelir Gzerinden alinan vergiler her sene biraz daha
azalarak toplam vergilerinin yizde 30'unun da altina
indi. Bu hizla daha da asaglya gidecektir. Bir OECD veya
Avrupa Birligi tlkelerine baktiimizda acaba bu ulkelerin
hangisinde bdyle bir oran var? Demek ki Sayin Baskanin
ifade ettigi gibi bu vergiyi tabana yayip, gelirler uzerin-
den saglikli, adil ve dogru vergilendirme yapmadan bizim
ne akaryakit Gzerinden verginin inmesini beklemeye ne
de OTV'den bir sey beklemeye hakkimiz var. Bugiin ulke-
mizde benzin istasyonlar vergi dairesi haline gelmistir.
Buylk bir sehirdeki iyi bir akaryakit istasyonu, inaniyo-
rum ki pek ¢ok vergi dairesinden daha fazla vergi toplar
durumdadir. Vergi yapimizin icerisinde ¢ok biiyiik adalet-
sizlikler yer almaktadir. Vergisini dizenli olarak 6deyen,
zamaninda yatiran Kisiler niye hep cezalandiriliyor ve 2
yilda bir, 3 yilda bir vergi affi getiriliyor. Her defasinda
bir gerekge var, bu defaki gerekgemiz ekonomik kriz..,
Bu ekonomik kriz diinyada sadece Tirkiye'de mi oldu?
Hayir. Acaba boyle bir vergi affi Almanya'da, Fransa'da,
italya'da, izlanda'da ve hatta Yunanistan'da olmus mu-
dur? Bunlarin dogru seyler olmadigini disundyorum.

Diger taraftan madalyanin ébir yiziine de bakmak lazim.
Bizi boyle aflar yapmaya, bdyle durumlara iten nedenler
ne, niye bunlari yapmak zorunda kaliyoruz? Vergi siste-
mimizdeki haksizliklar, ¢arpikliklar, adaletsizlikler, yasala-
rin yetersizligi ki bu zaten sonucta gelir Gzerinden alinan
vergilerle bu hale getirilmistir. Zannediyorum akaryakit-
tan alinan vergi, Kurumlar Vergisi'nden daha fazladir.
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Tabii binyede o kadar ¢ok haksizlik var ki az evvel Sa-
yin Bagkanimiz da bahsetti. Odamizin bir eski baskani
cirosunun on binde 5'i kadar olan bir faturadan dolay!
hapis cezasliyla yargilandigindan sikayet ediyor. Kendisi
hepimizin tanidi§i ciddi bir sanayicidir, tekstil sektdriinde
onemli biridir, boyle bir seye maruz kalmistir. Din tele-
fonla beni de aradi, ben de "Sen bu sanayicilidi filan birak,
onun yerine parayl bankaya yatir veya borsada hareket
et, birkag tane fon al" dedim. Cunki Turkiye'de bunlardan
vergi alinmiyor. Yani siz sanayici olacaksiniz, ¢ kurus,
bes kurus kazanacagim diye diinyanin riskine gireceksi-
niz. Sonucunda da ya hapis cezasiyla tehdit edileceksiniz
ya da isyeriniz yanacak. Diger tarafta da bir baska kimse
sadece ve sadece parayl bankaya yatirdidi icin -stopajla
alinan vergiyi saymazsaniz- Uzerinde hicbir vergi yuku
kalmadan bu isi géturecek.

Fevkalade adaletsiz olduguna inandiyim veya goérdigum
baska bir sey de arkadaslarma sik sik hatirlatiyorum,
futbolcularin paralandir. Benim arastirmama gore bizim
Silper Lig'de oynayan oyuncularin aldigi para 600 bin li-
rayla 6,5 milyon lira arasinda degismektedir. Bunlar ne
vergi veriyor sorusunu arastiracak olursak cevabi sifirdir.
Gunkd kulip eliyle yapilan bir stopaj vardir, bununla bu is
biter, o stopaji da o kulup zaten yatirmaz. Zannediyorum
son Torba Yasa'yla da kulUpler icin farkli bir madde var.
Demek ki bu memlekette profesyonel futbolcu sanayici-
den daha degerli gérildugu icin bu kadar bayik imtiyaz-
lara sahip olmaktadir. E§er sizin sisteminizde bu kadar
adaletsizlikler var ise, bu sistem kimsenin igine sinmez.
Herkes icin vergi vermemek bir hak halini alir. Butiin bun-
lar 1 giinde, 3 giinde, 5 glinde olabilecek seyler degildir
ama kayitdisiligin énlenmesi, adil bir vergi sistemine ka-
vusturulmasi ve verginin tabana yayllmasi icin gereken
heyecanin gosterilmedigini dusiniyorum, keske gdste-
rilmis olsayd....
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Kayitdisilik bu tlkenin en buyuk

ayak bagidir

Sayin Divan, Sayin Baskan, ¢ok degerli sanayici ve isa-
damlari; beni bugiin Meclis toplantiniza davet etti§iniz
icin cok tesekkiir ediyor, bu vesileyle sizlerle birlikte ol-
maktan dolayl da biyik bir mutluluk duyuyorum. Hepi-
nizi sayglyla, sevgiyle selamliyorum.

Tabii birgok sorun giindeme getirildi. Misaade ederseniz
ben sizin ilgili oldugunuz, en azindan giindeme getirdi-
giniz hususlarla baslayayim. Sonra, Tirkiye'de su anda
uyguladigimiz makroekonomik modelimizi biraz agiklaya-
yim ve daha sonra eger hala gerekiyorsa soru-cevap da
yapabiliriz.

Her seyden énce Ostim ve ivedik'teki patlamalarda haya-
tini kaybeden butin vatandaslarimiza Allah'tan rahmet,
yakinlarina sabirlar diliyorum. Az énce Meclis toplantisi-
nin en azindan benim oldugum kisimda aldiginiz karar
icin de sizleri tebrik ediyorum. Cunki bu dayanisma, bu
ishirligi ruhu olmazsa ulkemiz bu kadar gi¢li olmazd.
Sizleri tebrik ediyorum.

Kuzey Afrika'daki gelismeleri yakindan takip ediyoruz.
Kuzey Afrika, Ortadogu bizim icin ¢ok 6nemli. Turkiye
Batillasma sirecinde yillarca buraya sirtini dénmeyi
kendisine marifet edinmis, fakat son yillarda hakikaten

MEHMET SIMSEK

MALIYE BAKANI

cok farkli bir felsefeyle, ¢ok ciddi bir zihniyet devrimiyle
insanlarimiza daha ¢ok refah, is, as anlaminda buralara
yonelik biyiik agilimlarda bulunmusuz. Ulkemiz bundan
kazangh ¢ikmistir, Glkemizin menfaatleri ne gerekiyorsa o
yapiliyor. Ama oradaki muteahhitlerimizin sorunlarina da
duyarsiz kalmayiz. Miicbir sebep hususu mutlaka incele-
necektir, o gergevede gerekeni yapacagiz.

Degerli arkadaslar, buglin burada biz sorunlar konusma-
ya geldik. Once cok degerli Baskanimizin giindeme getir-
digi bir husus vardi. Yaptiklarimiz zaten olmasi gereken
diye bakiliyordu, keske hep 6yle olsaydi, keske gegmiste
de son 8-9 yilda yapisal reformlar anlaminda bu kadar
yol katedilseydi ama konu o degil. Yapamadiklarimiz tabii
ki her zaman igin daha dnemli. Dogrusu isgucl piyasasi-
nin esnekligi cok énemli bir husus. Bugiin Bati'nin hemen
hemen gelismis bitin Ulkelerinde bu esneklik 6nemli
oOlciide saglanmis ve refahin da ¢ok 6nemli bir kaynagi ol-
mustur. Tarkiye'de iki tiirll isglicti piyasasi var maalesef.
Bir tanesi tamamen kayitdisi bir isglici piyasasi, orada
esneklik sinirsiz, esneklik diye bir sorun yok. Her ne kadar
kayitdisilik glindeme getiriliyorsa ki birazdan o konuya
iliskin olarak da yaptiklarimizi, yapamadiklarimizi sizlerle
paylasirnz ama genelde istihdamla ilgili, isglicii piyasa-

Kuzey Afrika'daki gelismeleri yakindan takip ediyoruz. Oradaki miteahhitlerimizin
sorunlarina da duyarsiz kalmayiz. Michir sebep hususu mutlaka incelenecektir,
0 gercevede gerekeniyapacagz.
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Biz Hukimet olarak en az son 1-2-3 yil igerisinde isgiicu piyasasinin
esnekliginin bir nebze olsun artirimasi hususunda ¢ok 6nemli adimlar attik.
Bir tanesi kanunlagsti, son noktada geri geldi. Bir tanesi son asamada Mecliste
tasaridan c¢ikartildi. Cunkd hi¢ kimse elini tasin altina koymak istemiyor. Biz
Ulke menfaatini gozetiyoruz ama bundan en fazla yararlanacak kisiler sonunda
girisimcilerdir, sanayicilerdir. O konuda da sizden gereken hassasiyeti bekliyoruz,
dolayisiyla biz de aynaya bakacagiz, siz de bakacaksiniz.

siyla ilgili bu muazzam esneklik hakkinda ¢ok fazla bir
sorun giindeme getirilmiyor, bizim haricimizde kimse gok
fazla ilgilenmiyor. Bir de tabii kayitici olan isglici piyasasi
var. Bunu ben sdylemiyorum, OECD calismalar yapiyor,
diinyanin en kati rejimlerinden birisine sahibiz. Niye? iste
yapilan dizenlemelerde hep lehte olanlar, yani &zellikle
sendikalar perspektifiyle baktiginiz zaman o diizenleme-
ler yapilmis ama piyasayl daha iyi bir sekilde diizenleye-
cek, giris-gikisi rahatlatacak diizenlemeler konusunda ge-
reken adimlarda maalesef teredduit gosterilmistir. Basit
bir 6rnek vereyim size:

2000'li yillarin basinda bizden 6nceki bir koalisyon hi-
kiimeti déneminde diyelim ki issizlik sigortasi gindeme
gelmis. Normalde diinyanin bircok tlkesinde modern bir
miessese ama bu getirilirken paydaslarla da istisare
edilerek kidem tazminati sistemi de gdzden gegciriimis,
sizin gindeme getirdiginiz husus bu. Fakat o zaman bu
unutulmus, yapiimamis. Tabii ki bu hususlarin Turkiye'de
tartisiimasi lazim ama sunu da sdyleyeyim: Biz Hikimet
olarak en az son 1-2-3 yil igerisinde isglcl piyasasinin
esnekliinin bir nebze olsun artinlmasi hususunda cok
onemli adimlar attik. Ben, Ankara Sanayi Odasindan da
veya herhangi birinizden de buna destek anlaminda hir
sey duymadim, onu da soyleyeyim. Dolayisiyla adim
atlmadi deniyor, adim atildi. Bir tanesi kanunlasti, son
noktada geri geldi. Bir tanesi son asamada Mecliste tasa-
ridan ¢ikartildi, isin bir de o boyutu var. Neden? Cunki hic
kimse elini tasin altina koymak istemiyor. Tirkiye'nin bu
sorunu konusunda 6nemli birtakim adimlar atma cabasi-
na da girdik. Tabii ki biz Glke menfaatini gbzetiyoruz ama
bundan en fazla yararlanacak kisiler sonunda girisimci-
lerdir, sanayicilerdir. O konuda da sizden gereken has-
sasiyeti bekliyoruz, dolayisiyla biz de aynaya bakacagiz,
siz de bakacaksiniz. isgiicii piyasasinin esnekligi énemli
bir konudur, bu konuda bizim bitin paydaslarla bir se-
kilde istisare ederek birtakim diizenlemeler yaptigimiz,
yapmamiz gerektigi aciktir. Bunu 6nemli bir reform alani
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olarak goriiyoruz. Clnku Tirkiye'de daha fazla istihdam
icin, daha fazla is, as igin bu gereklidir. Ttrkiye'de firma-
larimizin rekabet gicl agisindan gereklidir, kayitdisihgi
azaltmak igin gereklidir, sendikalarimizin da daha biyik
basarisi icin, daha etkin bir role sahip olmasi icin gerekli-
dir. Aslinda herkesin sahiplenmesi gerekiyor ama ¢ok dar
bir cergeveden bakinca bir ilerleme saglanamiyor.

Vergi reformu konusunda ¢ok sey yapildi. Bugiin Kurum-
lar Vergisi tamamen yeniden yazildi, basitlestirildi, oran-
lar asagl cekildi. Dolayisiyla vergi alaninda adim atilmadi
denildi§i zaman -birazdan gelecegdim- vergi yukinden,
vergilerle ilgili neler yaptik ona da bakacagiz. Vergiler
konusunda belki olabilir, Gelir Vergisi reformunu heniiz
hayata geciremedik ama geciremedigimiz hususlardan
bir tanesi odur. Onun digindaki butlin diger alanlarda
vergi reformu anlaminda cok 6nemli adimlar atildi. Sa-
dece gecen sene, yani biyik bir reform cikisiyla bazi
dizenlemelere bakmamak lazim. Gegen sene Meclis
kapanmadan, yaz déneminde ¢ok 6nemli dizenlemeler
yaptik. Belki yeterince anlatamiyoruz, belki de anlatma-
miza ragmen yeterince yansimiyor. Bakin, son 1 hafta-
dir Gaziantep'teydim, Antalya'daydim, Kitahya'daydim,
istanbul'daydim, Adana‘daydim. Yani asagl yukar her
gun bir yerdeydim ve gittigim yerlerde gegen sene mi-
kellef haklariyla ilgili yaptigimiz ¢ok énemli diizenlemele-
ri glindeme getirdim. Demek ki ya yansimiyor ya da biz
yeterince anlatamiyoruz.

Size basit bir sey sdyleyeyim. Simdi en cok sikayet etti-
giniz konu, gerc¢i bugliin gindeme getiriimedi ama genel
olarak iste efendim, denetim belli bir sisteme goére degil,
keyfi yapiliyor. Yok dyle bir sey. Gegen sene biz kanuna
derg ettik: "Bundan sonra hangi sirketlerin denetlenece-
gi hususu, sirketlerin denetime tabi tutulmasinda hangi
kriterlerin uygulanacagi, daha dogrusu neye gdre o sir-
ketlerin secilecegi hususunda risk analiz modeli esastir."
dedik. Yani risk analizine dayali hangi sirketler denetime
tabi tutulacak o sekilde belirlenecek. Bunu kanuna derg
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ettik, kanunun igine koyduk. Bundan sonra ben su sirke-
tin defterlerini alayim, bugin uyandim suraya gideyim
Oyle bir yaklasim yok. Yani klasik denetim anlayisi geride
kaldi, ona iliskin ikincil dizenlemelerin hepsi ¢ok detayli
bir sekilde yapildi. Yine ben su mukellefin defterini al-
dim, soyle acelem yok, 3-5 yil ben bakarim, ona da son
verdik.

Simdi iki turli denetim var, dedik. Bir, sinirli denetim. Di-
geri, tam denetim. Dedik ki: "Sinirli denetim maksimum 6
ay icerisinde bitirilecek. Tam denetim, kapsamli denetim
ise cok istisnai haller olmamasi halinde 1 yil igerisinde
sonuglandirilacak." Niye yaptik bunu? Mikellefi korumak
icin yaptik. Niye vergi denetiminde esas itibariyle risk
analiz modeline gectik? idare, keyfi uygulamalarda bu-
lunmasin diye. Baska ne yaptik? Simdi gecmiste Maliye
Bakanligl ortak akilla birtakim tebligler diyelim ki ¢ikarti-
yor. Sonra zaman zaman su uygulamalarla karsilasabili-
yordunuz: Denetim elemani cikip ben kanunu bu sekilde
yorumlarim, iste tebligmis, sirkilermis beni baglamaz
yaklasimi igerisine girebiliyordu, yani c¢ok istisnai de olsa
olabiliyordu. Biz dedik ki, bu dogru degil, mikellefi koru-
mamiz lazim. E§er Maliye Bakanli§i size yol gdstermisse
siz de ona uygun hesabinizi, defterinizi tutmussaniz siz
korunacaksiniz ve kanuna yazdik, dedik ki: "Denetmenler,
vergi inceleme uzmanlari, memurlari tebliglere, sirkllere
aykiri rapor yazamaz." ilk defa, evet, Cumhuriyet tarihin-
de belki gozunizden kagmistir ama idareye karsi mi-
kellefi koruma anlaminda gecen sene yapilan ¢ok ciddi
radikal diizenlemeler vardir.

Peki, yilda 30 bin, 40 bin tane mukteza talebi var, geg-
miste bdyle. Bu muktezalar tasradan, merkezden veri-
liyor. Biz o sistemi tamamen g6zden gecirdik ve dedik
ki, eger bir konuda bdyle 10-15 tane, 20 taneden fazla
mukteza talebi varsa demek ki Maliye Bakanl§i olarak
bizim bir eksigimiz var. Nedir? Biz o alandaki mevzuati
yeterince sadelestirememisiz, mukelleflerimize bu ko-
nuda yeterince bir agiklik getirememisiz ki mukellefimiz
bizden bu kadar talepte bulunuyor. Bundan sonra on-line
mukteza basvurusunu yapabilirsiniz, dedik. Bir form var
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¢ok basit. O form tasradan bize ulastiriiyor, merkezde bir
komisyon, o komisyon gorus bildiriyor. Bundan sonra bu
gorusleri seffaf olsun, sirkete 6zgl dizenlemeler olma-
sin diye internette yayinlayalim dedik; bir.

Eger bir alanda bir diizineden fazla veya ¢ok yogun bir
talep varsa artik mukteza vermeyelim, hemen bir teblig
¢lkartalim. Cunki tebligler sizi idareye karsi da daha ko-
runakl hale getiriyor. Niye? Ciinkl yeni kanuna biz derg
ettik, dedik ki mukellef tebliglere uygun hareket etmisse
ona aykir rapor yazilamaz. Mesela merkezde ve tasrada
rapor degerlendirme, okuma komisyonlari, inceleme ra-
porlarini degerlendirme komisyonlari kurduk. Niye? Cln-
kii bizim denetim elemanlarimiz hata yapamaz diye bir
anlayis icerisinde degiliz. Maliye Bakanli§i olarak bizler
de bazi hususlarda belki yanhslar icerisinde olabiliriz diye
kabullendik. Yine eskiden rapor okuma vardi, fakat ney-
di? Diyelim ki hesap uzmanlar geldi, sizin defterlerinizi
inceledi, bir rapor yazdi. Siz, hakikaten bu yanhs bir ra-
por, olmamas! gereken bir rapor diye itiraz ediyorsunuz.
Kim okuyor bunu? Yine hesap uzmanlarindan bir tanesi
okuyor. Biraz da kurumsal taassup olabiliyor. Biz dedik
ki boyle olmaz. Bundan sonra rapor okuma kurullari, 6r-
nedin merkezdeki komisyon 3 Uyeyi teftisten, 3 Uyeyi
gelirler kontrolorliigine, 3 tyeyi diyelim ki hesap uzman-
larina alacak ve bdylece arkadaslarimiz yazdi, dolayisiyla
mutlaka dogrudur hatasina dismemek icin boylesine ¢ok
onemli diizenlemeler yaptik. Simdi bu vergide reform de-
gil de nedir? Yani mikellef haklarini koruma anlaminda
sOyllyorum.

Denetim elemanlarimizin uyacag temel prensipleri bir
yonetmelik halinde bu yilin basinda yayinladik, buyurun
bakin. Sizin haklariniz nasil korunuyor. Tabii vergi gi-
venli§i de ¢cok 6nemli ama bir o kadar sizin haklariniz da
onemlidir. Niye? Az 6nce bir kokteylin acilisindaydim ve
Gelir idaresinin Ust katindayd. Gelir idaresinin Baskanin-
dan butln daire baskanlarina, Maliye Bakanliginin butiin
birim baskanlari oradaydi. Ben onlara sunu soyledim: Ver-
ginin ortaya ¢ikabilmesi i¢cin dnce ekonomik bir faaliyetin
olmasi, bir tane girisimcimizin risk almasi gerekiyor. Dola-

Vergi reformu konusunda ¢ok sey yapildi. Bugtin Kurumlar Vergisi tamamen yeniden
yazildi, basitlestirildi, oranlar asagi ¢ekildi. Gelir Vergisi reformunu hentiz hayata
geciremedik ama geciremedigimiz hususlardan bir tanesi odur. Gegen sene Meclis
kapanmadan, yaz doneminde gok 6nemli duzenlemeler yaptik. Belkiyeterince
anlatamiyoruz, belkide anlatmamizaragmen yeterince yansimiyor.
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Cumhuriyet tarihinde ilk kez idareye karsi mukellefi koruma anlaminda gegen
sene ¢ok ciddi radikal diizenlemeler yaptik. Denetim elemanlarimiz hata yapamaz
diye bir anlayis icerisinde degiliz. Maliye Bakanligi olarak bizler de bazi hususlarda

belkiyanlislar icerisinde olabiliriz diye kabullendik. Yeni kanuna derg ettik, dedik
k i"MUkellef tebliglere uygun hareket etmisse ona aykiri raporyazilamaz"
Bu, vergide reform degil de nedir?

yisiyla, olaya o sekilde bakacagiz. E§er mevzuatimizda bir
belirsizlik varsa bu mukellefin aleyhine kullanilamaz. Bu
olsa olsa Maliye Bakanliginin eksikligidir, Maliye Bakanli-
g1 bunu gidermekle mukelleftir. Bu eksiklikleri, belirsiz-
likleri giderene kadar da mikellef aleyhine kullanamaz,
dedik. Bakin agik aclk, sizin sdyleyeceklerinizin ¢ok 6te-
sinde. Niye? Cinku asil olan sizsiniz, asil olan bu ulkede
is, as Uretmek icin yola ¢ikmis, risk almis girisimcilerdir,
kahramanlardir. Biz 6nce bunlarin éniinii agacagiz, 6nce
bunlarin yikini azaltacagiz. Tabii ki herkes de kazan-
difi dlcude vergi verecek. Cunki bu birlikte yasamanin,
devlet olmanin geregidir. Vergi, anayasal bir 6devdir. Bu
llkede devlet birtakim hususlardan sorumludur ama bu
isleri yerine getirirken harcama yapmak durumundadir
ve bu harcamalarin da saglkli vergi gelirleriyle finanse
edilmesi lazim. Yoksa tasima suyla degirmen dénmez.
Eninde sonunda bdyle borglanayim, para basayim, popu-
lizm yapayim dediginiz zaman da Ulke ge¢miste oldugu
gibi defalarca, hatta bazen 10 yil icerisinde birkag kez
ucurumun esigine gelebiliyor.

Cok uzak degil degerli arkadaslar, bakin 1990 yilindan
basit rakamlar verecegim size, aklinizda kalsin. Oniimiiz-
deki 3-4 ay icerisinde siz de siyasi manzaray! takip edin,
kendinize gbére o sdylemlerin rasyonel olup olmadigini
degerlendirin ve hangi partinin, hangi siyasi séylemlerin
llkeyi nereye gotirecegine siz karar verin. 1990 yilinda
Turkiye'nin toplam i¢ ve dis borg faiz 6demeleri 14 mil-
yon liraydi, 14 milyon Yeni Lira. Bunun milli gelire orani
neydi? Clnku milyon bir sey ifade etmiyor o glnin ra-
kamlari. Milli gelire orani ylizde 2,6'ydi. Yani bu tlkenin
74 milyon vatandas!, 1,3 milyon diyelim ki girisimcisi ca-
hsiyor, didiniyor, bir katma deger Uretiyor. Bunun &zeti;
Gayrisafi Yurtici Hasila'dir, basitlestiriyorum milli gelirdir.
Simdi o Gayrisafi Yurtigi Hasila'nin ytizde 2,6'si devletin
ic ve dis borg faizine gidiyordu. O 90'li yillarin populizmi
2001 yilinda son buluyor. 2001 yilinda devletin 6dedigi
ic ve dis borg faizi toplam vergi gelirlerinin yizde 103'(,
Gayrisafi Yurti¢ci Hasila'nin yiizde 17,1'i diizeyine ulasi-
yor. Rakam onemli degil, 14 milyondan 41 milyon liranin
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stline ¢ikiyor, milyon! Simdi niye? Ciinkli daha ¢ok agik,
daha cok borg, bu borglar finanse etmek icin para bas,
borglan, enflasyon cok inisli ¢ikisl olsun, 6deyeceginiz,
daha dogrusu borglandiginiz miktar izerinden ¢ok daha
ylksek -ytizde 30, yuzde 40 reel faizler- faizler... Bunlar
6nemli hususlardir. Bunu sunun igin agiyorum: Bizim igin
asil olan iki husus var. Bir tanesi; sizin rekabet glicinuzi
arttirmak. Ama bunu yaparken hesabi, kitabi iyi yapmak.
Bir tanesi de bu Ulkede verimlilik icin, yenilikgilik i¢in ada-
letli bir rekabet ortami saglamak. Simdi birinci hususu
sOyle bir g6zden gegirelim. Turkiye'nin rekabet gucini
arttiralm. Nasil arttiracagiz?

Birincisi cok uzun vadeli degiskenler var, alanlar var. Bun-
lardan bir tanesi, bu Ulkenin insanina yatirnm yapmak.
Evet, egitime yatinm yapmak. Eminim gelmis ge¢cmis bii-
tun hikumetler séylemistir; egitim bizim i¢in ¢cok énem-
lidir, egitim bizim icin gok énceliklidir. iyi de buna kaynak
ayiriyor musunuz? Evet. Bakin size basit bir sey sdyleye-
yim; ilk defa bu dénemde Milli Egitim Bakanldi butceden
en fazla payi almistir, ciinkd biz bunu Tirkiye'nin gelecek
meselesi olarak, rekabet meselesi olarak gérmusuzdar.
2011 yihnda tam 46 milyar liradan fazla sadece ve sa-
dece Milli Egitim Bakanligina ilk ve ortadgretim igin ve
Universitelere -YURT-KUR'u vesaireyi disarida tutuyo-
rum- kaynak veriyoruz, bltgede en biyik pay orasidir.

ikinci olarak, Ar-Ge. Bu iilkede Ar-Ge olmazsa naslil bilgi
yogun, teknoloji yodun drinlere gececegiz? Gegeme-
yiz. Bir yandan sizi Ar-Ge yapmaniz igin tesvik ediyoruz.
Buna iliskin bir yasa c¢ikarttik ve samimi olarak sdyliiyo-
rum; diinyanin en iyi uygulamalarini baz aldik. E§er Ar-Ge
departmani olarak Ar-Ge yaparsaniz, doktorasini yapmis
veya Universite mezunu olanlari calistinp ¢alistirmadi§i-
niza bagh olarak ytizde 90'a kadar -bu yiizde 10 da kayit
icinde olsun diye- butun vergilerden muafsiniz. Yizde
90'a kadar, yok boyle bir sey bakin. Bundan &énceki do-
nemde bir Ar-Ge, Oyle bir sey yok ama su anda var. Bircok
alanda bircok teknopark ve bunun somut yansimalarin
goriiyorum. Bakin gegen gun bir Glkenin veliaht prensi
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buradaydi, ben mihmandar Bakandim. Onu aldim TAi'ye
gbtirdim. inanin o kadar etkilendiler ki orada etkilen-
memek mimkin mii? Simdi TAI, Tirkiye'de ucak sanayi
anlaminda ¢ok énemli bir kurulusumuz ve Ankara'da, bu
arada onu da sdyleyeyim. 17 degisik ucak, helikopter
modeli icin parca Uretiyor. Boeing'in heniliz test ugus-
larinin yeni yapildigi 787'den tutun -heniiz Uretim asa-
masinda- dizayn asamasinda olan F-35'lere kadar, yani
gelecegin savas ugagina kadar bitin bu parcalar Ure-
tiyor. Oniimiizdeki déneme baktiiniz zaman, 20 milyar
dolarlik simdiden baglanti yapilmis is hacmi var. Bundan
sadece birka¢ yil 6nce Amerikali ortak bu sirkette artik
amit yok, gelecek yok deyip kendi payini satip gitmis-
tir. Ama biz bu sirketi yeniden ayaga kaldirmisiz. Bu Ulke
bunun érnekleriyle dolu, ¢linkii savunma sanayinde yerli
Uretim bizim igin ¢cok dnemli, ortak Uretim bizim icin cok
6nemlidir. 2002 yilinda Turkiye kendi savunmasinin ih-
tiyacl olan muhimmati, techizatin sadece ylizde 25'ini
iceride saglayabiliyordu. Bugiin ylizde 50'sini sagla-
yabiliyor. Aykiri drnekler gdsterebilirsiniz, cunki siz de
dramatize ettiniz, glizel érnekler verdiniz, biz onlardan
ders alacagiz, o sektdrlerle ilgili, o hususlarla ilgili tabii ki
calismalar yapacagiz. Ama 6bur 6rnekleri de bilmenizde
yarar gorayorum.

Evet, bugiin TAi bunun basit bir drnegidir veya ASELSAN
veya diger bircok sirketimiz... Su anda diinyanin birgok
Ulkesine, Hollanda'sindan Malezya'sina kadar bu Ulkelere
ihracat yapan sirketlerimizdir. iste bilgi yogun, teknoloji
yogun alanlardan bir tanesi budur, sadece burasi degil.
Ar-Ge harcamalarini milli gelirin yuizde 0,45'inden, yani ya-
risindan az bir noktadan aldik, milli gelir dolar bazinda tge
katlanmis olmasina ragmen bunu ikiye katladik, yani ne
demek? 6 kattan fazla arttirdik demektir. Dolayisiyla bir
onceligimiz nedir? Rekabet gucli agisindan egitim. Bu ¢ok
uzun vadeli ve ¢ok 6nemlidir. ikincisi, arastirma-gelistirme
harcamalarini hem sizin Ar-Ge'ye 6nem vermeniz igin tes-
vik veriyoruz hem de devlet olarak imk&nlarimizi sefer-
ber ediyoruz. 2009 yili Mayis ayinda hasbelkader Maliye
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Bakani oldum. Hemen baktik bitceye, dediler ki "Agik 70
milyar dolara dogru yani milli gelirin ylizde 7'sine dog-
ru gidiyor." Riskini gordik ve bu, Turkiye'yi ¢ok sikintiya
sokar, Turkiye'nin son yillardaki kazanimlarini, risk pri-
mindeki disiisiini tehlikeye sokar, hemen tedbir alalim,
dedik. O yil ekstra bit¢eden harcama igin édenek verdi-
gim bir kurulus varsa o da TUBITAK tir, bir kalemde 200
milyon liradir, hi¢ g6zimi kirpmadan vermisimdir. Ama
diger butin harcamalar kismisimdir, gelirler konusunda
maksimum hassasiyeti géstermisimdir. Tlrkiye'nin énce-
ligi derken bunu kastediyorum.

Uglincti bir alan, altyapi. Degerli arkadaslar, sonugta re-
kabetci olmaniz icin mallarinizi bir yerden bir yere tasi-
maniz gerekiyor. Akaryakit bunun bir unsuru, oraya ge-
lecegim. Dider bir unsuru da altyapinin iyi olup olmadigi
meselesidir. Su son 8-9 yil igerisinde sadece duble yollar
icin 30-35 milyar liralik bir harcama yaptik, eski parayla
katrilyonlar. Yaklasik 14 bin kilometre yol yapmisiz. Biz-
den onceki 57. Hikiimet 6100 kilometre yapmis. Binali
Bey'in, yani Ulastirma Bakanhgimizin yaptigi calismalara
gbre bu yollarin Tirkiye'ye sagladigi yillik tasarruf 4,8
milyar lira. Yani getirisi ylizde 15. Kime? Sizlere. Cunki
daha az benzin, daha az mazot yakarak malinizi bir yer-
den bir yere taslyabiliyorsunuz. Evet, bu tek gidis gelir-
lerde, yani normal devlet yollarinda. Biz eskiden bilmez
miyiz? O tirlarin arkasinda her turlii tasima. Bunlari hatir-
lamakta da fayda var. Demiryollarini cok hizli bir sekilde
yeniliyoruz. Cumhuriyetimizin ilk ddneminde demiryolla-
rina yillik 118 kilometrelik ray désenmis. Sonraki 50-60
yilda yillik 10 kilometre, 11 kilometre ddsenmis. Simdi
son 9 yilda Cumbhuriyetimizin ilk dénemini yine yakaladik.
Sadece bununla kalmiyoruz, var olanlari da yeniliyoruz;
hizli tren vesaire. Hava ulagimindan limanlara kadar bir-
¢ok konuda, bu da ¢ok dnemli dederli arkadaslar. Rekabet
glcu agisindan ulasim altyapisinin birinci sinif olmasi gok
o6nemlidir, bunu unutmayalim. Bu Partinin, bu Hukime-
tin bir kalkinma modeli var mi diye soruyorlar. Bakin size
daha birinci unsurdan bahsediyorum. Birinci unsur reka-

Aslil olan sizsiniz, asil olan bu tlkede is, as Uretmek igin yola ¢ikmis, risk almis
girisimcilerdir, kahramanlardir. Biz 6nce bunlarin 6nlinii agacagiz, yikunu azaltacagiz.
Herkes de kazandigi dlclide vergi verecek. Cunkl bu birlikte yasamanin, devlet
olmanin geregidir. Yoksa tasima suyla degirmen dénmez. Bor¢lanayim, para basayim,
populizm yapayim dediginiz zaman da ulke, gecmiste oldugu gibi defalarca ugurumun
esigine gelebiliyor.
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Bizimi¢in asilolanikihusus var. Bir tanesi, sizin rekabet gliciiniizii artirmak ama bunu
yaparken hesabi, kitabi iyi yapmak. Bir tanesi de bu tlkede verimlilik icin, yenilikgilik
icin adaletli birrekabet ortamisaglamak.

bet glicuniin arttinimasidir. Cunkl dinya siz sevseniz de
isteseniz de istemeseniz de kiresel anlamda bir kdye
dénismis durumdadir ve rekabet etmek zorundasiniz.
Biz bir ada degiliz ve gumrik duvarlariyla bu Glkeyi de
korumanin ne kadar ciddi sikintilar yaratacagini ikinci ki-
simda anlatacadim. Dolayislyla, altyapi anlaminda da Tiir-
kiye inanin su anda muazzam bir sekilde Bati'yla aray
kapatiyor, kim ne derse desin. Tiirk Hava Yollar, bugin
Avrupa'nin en iyi, en buyik dérdinci havayoludur. Turk
Hava Yollari, eskiden tekeldi. Petrol fiyatlar 25 dolardi ve
zarar ediyordu. Buglin petrol fiyatlari 105 dolar ve Tirk
Hava Yollar kér ediyor, tekel degil. Birgok havayoluyla
rekabet etmek zorundadir, Avrupa'nin su anda en buyuk-
lerinin en ¢ok korktugu hava yollarindan bir tanesidir ve
bir dinya markasidir. Ne oldu? Biz havayollarina bitce-
den pay mi verdik? Hayir. Havayollari sadece ve sadece
zihniyet devrimi yasadi. Biz, sirket profesyonel bir sekilde
ybnetilsin diye elimizi ¢cektik. Ben Maliye Bakaniyim, 6zel-
lestirmeden sorumluyum. Turk Hava Yollari 6zellestirme
kapsamindadir. Tirk Hava Yollari yénetiminden biri ¢ikip
da "Maliye Bakanimiz bizi su 6zel bir sey igin, su vesaire
icin aradl.” diyemez, ¢linkl olmamustir. Biz eski anlayislari
geride biraktik.

Simdi gelelim enerjiye. Enerji de rekabet giict agisindan
son derece 6nemlidir, en kritik degiskenlerden bir tanesi-
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dir. Bazi sektorler icin olmazsa olmazdir. Bu ulkenin ma-
alesef petrol kuyulari yok denecek kadar azdir. Dogalga-
zin ylizde 99'unu ithal ediyoruz. Bu, birinci husus. Bunu
degistirebiliyor musunuz? Herhangi bir Hikimet gelip
bunu bir glinde degistirebilir mi? Evet, petrol, dogalgaz
arama konusunda ne gerekiyorsa yapiyoruz. Su anda
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakli§i sadece Turkiye'de
degil, Kuzey Irak'tan tutun baska ulkelere kadar, her l-
kede petrol ariyor. Bunun disinda yapabilecegimiz bir sey
var mi? Sinirli. Peki, petrol fiyatlari 1998-1999 yillarinda
ne kadardi, hatirlyor musunuz? Ben ¢ok iyi hatirliyorum.
0 yillarda diinya ekonomisini yakindan takip ediyordum.
O yillarda Rusya'nin igine girdigi krizin sebeplerini cok iyi
biliyorum. 11 dolara inmisti, 11 dolara! Evet, 2000'li yil-
larda ne kadardi? 20 dolarlari asmadi. Bugiin maalesef
son yillarda petrol fiyatlari 70 dolar ve Ustiinde bir seyir
icerisinde, yani 3 kat, 4 kat, 5 kat artmis. Simdi bu bir
gercek. Peki, Hukumet olarak ne yapiyoruz? Bakin biz
geldigimizde bu ulkenin g¢ekmecelerinde 1400'e yakin
hidroelektrik santral projesi vardi. Bunlarin hepsini size,
yani 6zel sektore devrettik. Niye? Ciinkii DSi'ye verdigi-
miz yillik 2 katrilyonluk bitgeyle biz yapmaya kalksaydik,
100 yil alirdi, arkadaslarin hesabi bu. Bizim o 100 yillari
bekleyecek zamanimiz yok, su kullanim hakki ¢ercevesin-
de hepsini size devrettik. Su anda sizler haril hanl bu hid-
roelektrik santralleri yapiyorsunuz ve Tirkiye'nin enerji-
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de disa bagimhhgini azaltmaya ¢alisiyorsunuz. Ama bunu
bir gecede bitiremiyorsunuz, biz de bitiremeyiz.

iki, bu Glkenin riizgar haritasi var miydi? Yok. Peki, bu
harita olusturulup hizli bir sekilde birtakim lisanslar ve-
rilmeye calisiimadi mi? Bakin eksikliklerimiz olabilir, ka-
bul ediyorum, orada daha verimli ¢alisabilirdik. EPDK bu
konuda daha etkin calisabilirdi. Belki bugiin bu nedenle
EPDK'nin bazl yetkilerini Hikimete almamiz lazim, diyo-
ruz. Glnkd EPDK duzenleyici bir kurum, ihale onun ne-
sine diye dusiinceler basladi. Bakin basit bir konu. Niye?
Eksikliklerimizi gériyoruz. Simdi rizgar enerjisi konusun-
da Avrupa'da biz 34. siradaydik, bugiin yanlis hatirlami-
yorsam 10. siralara dogru gidiyoruz ve ben inaniyorum ki
ilk Uge girecegiz. Bagska?

Buyurun bir glines haritasi da cikarttik. Henlz glines
enerjisi uygulamada pratik degil ama bunun Yenilenebilir
Enerji Yasasi'ni cikarttik. Size tesvik veriyoruz. Ruzgarda,
hidroelektrik santrallerinde, her konuda ne yapiyoruz,
diyoruz ki: Yeter ki bu dlke glnesini, rizgarini, suyunu
enerjiye donustlrsiin. Baska ne yapabiliriz?

Nukleer konusunda gecikmis olabiliriz, kabul ediyorum.
Ama gecikmis de olsak dogrularn biz hep kabullendik.
Nukleer konusunda da cok ciddi adimlar atiliyor. Bunlar
zaman alacak, olabilir arkadaslar. Olsun da zaman alsin.
Bakin enerjiyle bu konuda yapabileceklerimizin maksimu-
munu yapmaya ¢alisiyoruz. Bunlarin hepsi zaman aliyor.
Ben su cercevede bakiyorum; Turkiye'nin rekabet gucu,
herhangi bir ekonomik modelin ¢ok énemli bir temelidir.

Bir alanda daha adim attik arkadaslar, onunla bu alani
bitirecegim. Nedir 0? Vergiler konusu. Bakin sizler sanayi-
cisiniz, buradan sizlere sesleniyorum: Bana su vergi yuku
artti deyin, ben hemen yarin incelemeye tabi tutayim,
gereken diizenlemeyi yapayim. Bir tane alan getirin, bir
tek alan. Deyin ki su konuda vergi yiki 2002'ye gore
artti. Getirin, dizelteyim. Kurumlar Vergisi ylizde 33'td,
yuzde 20'ye indirdik. Hig biriniz ¢cikip Kurumlar Vergisi icin
bizden daha fazla, karmizdan daha fazla para aliyorsu-
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nuz diyemezsiniz. Buglin Ankara'da dahi yeni yatinmlar
yapsaniz -ki Ulkemizin nispeten gelismis bir boélgesidir-
Kurumlar Vergisi maksimum ytzde 210'dur. Kurumlar
Vergisi'nde OECD (lkeleri arasinda en sonuncu siralarda-
yiz. Kurumlar Vergisi'ni kapatalim.

Gelir Vergisi. Gelir Vergisi'nin st dilimi neydi hatirliyor
musunuz? Yizde 45'ti. Kayitdisihg tesvik ediyordu. Biz
bunu yiuzde 35'e indirdik. Bugin Avrupa'nin birgok Ulke-
sinde kriz sonrasi donemde bu oranlar yiizde 50'ye dog-
ru cikartildi. Ben bu ulkelerde ¢alistim. Yizde 41-42'nin
altinda Gelir Vergisi ¢dendigini hi¢ hatirlamiyorum. Bu-
gun o ulkelerde ylizde 50'ye ¢iktl. Ama biz yapmadik,
ylizde 35'te duruyor. Peki, dusuk gelirli vatandaslarimiz,
onlarinkini de yuzde 15'e indirdik.

Baska ne yaptik? Asgari gecim indirimi miessesesi kur-
duk. Buguin bir asgari Ucretli 4 cocugu varsa -Turkiye'de
ortalama aile bu- ve esi calismiyorsa asgari Ucretten sifir
vergi aliyoruz, sifir. Peki, 2 cocugu varsa, esi galismiyorsa,
yanlis hatirlamiyorsam yiizde 2 civarinda bir Gelir Vergisi
aliyoruz. Hi¢ ¢cocugu ve esi yoksa, maksimum yizde 5'in
biraz zerinde -ylizde 5,3 civarinda- bir vergi aliyoruz. Es-
kiden neydi bu oranlar? Yiizde 11'ler, 12'ler civarindaydi.
Peki, istihdam (zerinde vergi yuka artti mi? Artamaz.

Diyorsunuz ki, bu aflarla zamaninda vergisini 6deyenleri
cezalandiriyorsunuz. ilk defa 2008 yilinda biz dedik kK
primini zamaninda 6deyen, devlete vergi borcu olmayana
isveren sigorta priminde ylizde 5 indirim. Ne demek bili-
yor musunuz? Yuzde 19,5, yizde 14,5'e indi, bu ylzde
25'ten fazla bir indirimi ifade ediyor. Evet, biz bunu yap-
tik. Su anda dirist bir sekilde zamaninda bize primini,
vergisini 6deyen 5 puanlik indirimden yararlaniyor ama
yapmayan yararlanmiyor. Buyurun adalet, biz tesvik edi-
yor muyuz? Simdi gelecegim diger konuya, af konusuna...
Misaade ederseniz, su vergi konusunu da bitireyim.

Peki, KDV'de artis yaptik mi? Soyleyin. Tekstilde biz in-
dirim yaptik, saglikta biz indirim yaptik, yizde 18'den
yuzde 8'e. Egitimde yaptik mi? Yaptik. Temel gida mad-

Enerji de rekabet giicti agisindan son derece énemlidir. Bu tlkenin petrol kuyulari yok
denecek kadar azdrr. Petrol, dogalgaz arama konusunda ne gerekiyorsa yapiyoruz.
iktidara geldigimizde bu tilkenin cekmecelerinde 1400'e yakin hidroelektrik santral

projesi vardi. Bunlarin hepsini size, yani 0zel sektore devrettik. Su anda sizler bu
hidroelektrik santralleriyaparak Turkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltmaya
calisiyorsunuz. Ama bunu birgecede bitiremiyorsunuz, biz de bitiremeyiz.
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Buradan sizlere sesleniyorum; 2002 yilina gore vergiyuku su kadar artti deyin, ben
hemen yarin incelemeye tabi tutayim, gereken diizenlemeyi yapayim. Kurumlar
Vergisiylzde 33'tl, yizde 20'ye indirdik. Hig biriniz ¢ikip Kurumlar Vergisi igin bizden
daha fazla, karmizdan daha fazla para aliyorsunuz diyemezsiniz. Gelir Vergisinin st
diliminiytzde 35'e indirdik. Bugtin Avrupa'nin bir¢ok tlkesinde kriz sonrasi dénemde
bu oranlaryiizde 50'ye dogru cikartildi.

delerinde yaptik mi? Yaptik. Daha dogrusu gida maddele-
rine. Temel gida yiizde 1 mi? Evet. Tirkiye'de maksimum
KDV orani kag? Ylizde 18. Avrupa Birligi'nde 27 tane llke
var, o 27 Ulkenin sadece 3'inde maksimum KDV orani
bizim altimizda. Peki, bizim ortalama KDV oranimiz kag?
Yizde 14,4. Evet, bltin mallar da agirlandirarak konu-
suyorum. Bu yiiksek bir oran mi? Avrupa'nin en distguy-
du. Avrupa'da bugun KDV oranini ylizde 25'e ¢ikartmis
Ulkeler var, ylizde 23 uygulayan birgok llke var. Peki,
nereden c¢ikiyor bu vergiler yiksek meselesi? Madenci-
likten sorumlu degerli arkadasimiz agikladilar, akaryakit
Urunleri, telekomiinikasyonda, otomotivde. Maliye Baka-
ni olarak ben kabulleniyorum, diyorum ki akaryakit Grin-
lerinde, iletisimde, otomotiv sektoriinde vergiler yiksek,
bakin bunu acik acik soyliyorum, defalarca sodyledim.
Peki, son AK Parti Hiukimetleri doneminde artti mi? Ha-
yir. Her sey ortada. 2002 yilinda arabaniza herhangi bir
benzinlikten 100 liralik benzin aldiiniz zaman 70 lira 30
kurusu Maliye Bakanligina, Hazineye geliyordu. Bugln
63 lirasi bize geliyor. Niye? Cunki biz sistemi degistir-
dik ve vergi yukuna arttirmadik. Bakin aciklayayim size,
yanlis hatirlamiyorsam koalisyon hikimeti déneminde
sOyle bir karar alinmis: "Bundan sonra akaryakit Grunleri
uluslararasi petrol fiyatlariyla aylik enflasyonla arttirila-
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rak hesaplanacak” denilmis, otomatige baglanmis. 2005
yiinda Hikimetimiz; "Bu ¢ok ciddi bir artis, bu sistemi
terk ediyoruz, Bakanlar Kurulu karar verir" demis. 2005
yiliyla 2007 Kasim ayi arasinda, yani petrol fiyatlari 70
dolarlari asana kadar 1 kurus zam gelmemistir, 1 kurus.
O donemde enflasyon var ama yapilmamis. 2007'den
sonra petrol fiyatlarindaki artis bunu zaruri hale getirmis,
¢lnkld maktu vergi, yani oransal vergi olsa ben anlarim
ama maktu vergi. Fakat maktu vergiyi biz arttirmamisiz,
ki genel fiyat icerisinde orani ylizde 63'e inmis. Mazotta
ylzde 50'nin altina inmis. Simdi boéyle bir durumla karsi
karsiyayiz. Burada vergiler yuksek mi? Yiksek. Rekabet
glicimizi etkiledigini kabul ediyorum. Sektdrel anlamda
calismalar yapilabilir mi? Bazi alanlarda yapilmis. Mesela
deniz tasimacihginda yapilimis, kdyliye mazot destegi
anlaminda yapiimis. Bagska alanlarda imkanlar olsa yapi-
lamaz mi? Yapilabilir ve yapilmali da ama bakin popilizm
tuzagina dusmeyecegiz, dedik, Basbakanimiz diyor bunu.
CUnkd biz imkédnimiz el vermeyen bir seyi yapmaya kal-
karsak size ¢ok daha fazla zarar verir. Basit bir konu, bu-
giin eger esnafimiz yillik yiizde 5'ten kredi kullanabiliyor-
sa -aylik yuzde 5 degil, bundan birka¢ yil 6nce dyleydi-
bugun hayvanciliga 7 yil sifir faizle ¢cok kapsaml destek
verilebiliyorsa, kredibilitesi yiuksek olan sizler, bankalar
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sizin pesinizden kosup yilizde 8'den, ylizde 10'dan islet-
me sermayesi olarak kredi vermek icin ugrasiyorsa bunlar
garanti degil arkadaslar. Bunlar tesaduf de degildir, acik
acik konusalim. Eksikliklerimiz var, bunlari kabul ediyoruz
ama gelinen noktayl da takdir etmek gerekiyor. Niye?
CUnkd sizin icin 6nemli olan istikrardir, sizin icin énemli
olan faizin diizeyidir. Clnku is, as Uretenlersiniz. E§er biz
elimizde olmayan imkéanlar size dagitma veya vatandasa
populizm yapip bir seyleri verme yoluna gidersek, bunun
faturasini eninde sonunda ylksek faizlerle, yliksek ver-
gilerle hepimiz éderiz. Biz bir seyi yoktan var edemeyiz, o
Allah'a mahsustur. Bu bir gercekliktir. Ama imkanlarimiz
olursa birinci derecede sizin yukinizi azaltmak igin kul-
lanacagimizi biz hep taahhiit ettik ve yaptik. iste rekabet
guicu, Turkiye'de su anda uygulanan modelin en énemli
unsurlarindan bir tanesidir.

Kur konusu. Kur, rekabet gicini etkilemez mi? Tabii
ki etkiler. Fakat Turkiye 2001'de ¢ok kdtu bir deneyim
yasadi, kuru bir bant ayarinda garantileyen bir devlet.
Ozel sektér, bankalar cok ciddi riskler aldi ve sistem ¢ok-
tl, ortaya blyuk maliyetler ¢ikti. Degerli arkadaslar, bize
diyorlar ki: 79 yilda bor¢ bu kadardi, efendim iste 8 yilda
siz ikiye katladiniz. Ya birakin 8 yili. 2000 yilindan 2001
yilina bor¢ katlandi, 1 yil icerisinde katlandi. O rakamlara
girersek, 1990'da Tirkiye'nin toplam i¢ borcu 57 mil-
yon liradir ve milli gelirin yiizde 108'idir. Gelelim 2001
yilina, 122 milyardir, milyon degil ve milli gelirin ylzde
50'sinden fazla bir rakama ¢ikmistir. Peki, son 9 yilda ne
olmustur? Milli gelire oran olarak hem i¢ hem dis borg,
kamu borcu ytzde 40'in -yiizde 7410, yizde 80'li rakam-
lardan- altina inmistir.

Simdi konumuz bu degil ama konumuz énemli bir konu-
dur, rekabet glcudir. Ekonomik modelin en énemli aya-
g1, Turkiye'nin kalici bir sekilde rekabet gliciini arttiracak
hususlarda gereken adimlari atmaktir. Eksikliklerimiz
olabilir ama bu adimlar atiyoruz, attik, bircojunda da
mesafe katettik.
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Gelelim ikinci konuya. ikinci temel konumuz, Tirkiye'de
rekabeti artirmak, mikro diizeydeki reformlarla adil reka-
bet ortamini saglamak. Bakin, kayitdisilik bir zulimdr.
Kayitdisilik sadece bir vergi kaybi degil, vergi kaybi olsa
hadi Maliye Bakanliginin sorumlulugudur dersiniz, ge-
gersiniz. Boyle bir sey degil. Kayitdisiik bu dlkenin en
blyik ayak bagidir. Niye? Basit bir érnek vereyim. Di-
yelim ki Ahmet Efendi kayitici calisiyor, Mehmet Efendi
kayitdisi calisiyor. Ahmet Efendi blyiik bir rekabetle karsi
karsiya oldugu icgin, ayakta durabilmek igin surekli ma-
liyetlerini kontrol altinda tutuyor, girdi basina ne kadar
daha cok Uretim yaparim, elemanlarimi nasil daha yogun
calistinnim, yenilikgilik nasil yaparim, teknolojiyi, diinyayi
nasil takip ederim diye didiniyor ve daha verimli calisi-
yor, daha Uretken bir yapiya sahip. Ama Mehmet Efendi,
KDV'yi diger vergilerden kacirdiji, vermedigi i¢in saniyor
ki hayatini idame edebilir, halbuki diinya sartlari degistigi
zaman rekabete hi¢c dayanamaz. Neden? Cinkl dinyayla
rekabet edecek boyutta degil ki. O hayatini idame ediyor
ama o kayitdisilik sayesinde ediyor. Bu da Tirkiye'nin ge-
lecegi agisindan son derece olumsuzdur.

Bakin ben ekonomi okudum, ekonomi dersleri verdim ve
yillarca dinya ekonomisinde 40'a yakin Ulkenin analizini
yaptim. Bir Ulkede refah artisinin iki tane basit kaynagi
vardir. Bir tlkenin refah artisinin en énemli girdisi, kay-
nagl, motoru verimliliktir. ikincisi de demografik yapidir,
yani isgic kullanimidir. Turkiye cok sikur ¢ok elveris-
i bir demografik yapiya sahiptir. 18 milyon 6grencimiz
var, geleceginiz parlaktir. Ama Turkiye verimlilikte OECD
Ulkelerine oranla, Amerika'ya oranla ¢ok gerideydi. Son
yillarda buylik mesafe katettik ama daha katedecegimiz
¢ok mesafe var. 1990l yillara gidin, ortalama ekonomik
blylime ylzde 3,7'dir. Bu 3,7'nin sadece ylzde 10U
verimlilikten geliyor. Ama bugin Turkiye ekonomisinin
buyumesini isglcl kullanimi ve verimlilik diye ikiye bol-
diiginuz zaman su anda ylizde 40'Indan fazlasi verimli-
likten kaynaklaniyor. Niye? Clnkl biz rekabet ortamini

Sizin igin 6nemli olan istikrardir, faizin dizeyidir. Cunku i, as Uretenlersiniz.
Eksikliklerimiz var, bunlar kabul ediyoruz ama gelinen noktayi da takdir etmek
gerekiyor. EQer biz elimizde olmayan imkanlar size dagitma veya vatandasa populizm
yapip bir seyleri verme yoluna gidersek, bunun faturasini eninde sonunda yiksek
faizlerle, yiksek vergilerle hepimiz 6deriz. Biz bir seyiyoktan var edemeyiz, o Allah'a
mahsustur. Amaimkanlarimiz olursa birinci derecede sizin yikunuzi azaltmakigin
kullanacagimizi biz hep taahhut ettik ve yaptik.
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Bugun Turkiye ekonomisinin buylimesiniisgict kullanimive verimlilik
diye ikiye boélduguniz zaman su anda yuzde 40'Indan fazlasi verimlilikten
kaynaklaniyor. Cinku biz rekabet ortamini iyilestirmeye calisiyoruz. Ama kayit
disilik bunun 6ntindeki en buyik engeldir. Kayitdisilikla micadele birgok kurumu
ilgilendiriyor, bir. Maliye Bakanliginin tekelinde olursa basariya da ulasamayiz, iki.
Hepimizin beraber galismasi lazim, Uc.

iyilestirmeye calisiyoruz. Ama kayitdisilik bunun 6nin-
deki en biyik engeldir. Peki, ne yapiyoruz? Ben Maliye
Bakani oldugumdan bu yana mimkin oldugunca kayit
disilik hakkinda fazla konusmuyorum ama bir seyler yap-
maya calisiyoruz. Bakin, kayitdisilikla miicadele bircok
kurumu ilgilendiriyor, bir. Maliye Bakanh§inin tekelinde
olursa basariya da ulasamayiz, iki. Hepimizin beraber ¢a-
lismasi lazim, Uc.

Maliye Bakanligi olarak denetim eleman sayimizi artti-
riyoruz. 80 kisur yildaki denetim elemanlarinin sayisini
simdi ikiye katliyorum. Niye? Cinku denetim olacak ki
caydiricilik olsun, hbir.

iki: Gelir idaresinin teknolojik altyapisini muazzam bir se-
kilde yeniledik. Onlara agik ¢ek verdim. Dedim ki butce bir
sorun degildir, eleman lazimsa eleman, teknoloji lazimsa
teknoloji. Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligina da yaptik,
onu da soyleyeyim. Dedik ki, artik bitce sinirlamalarina
tabi degilsiniz. Yeter ki kayitdisi ile micadele edelim.
Teknolojik altyapi, insan. Baska? Denetimde koordinas-
yonu daha iyi saglayalim, dedik. Gegenlerde bu konuda
bir toplanti yaptik. Devletin topladigi butin verilerin bir-
biriyle uyumu, paylasimi konusunda ¢ok dnemli bir proje-
yi baslattik. Simdi bitin alanlarda bu verileri topluyoruz,
inceliyoruz, analiz ediyoruz ve sistemde olmayanlari nasil
yakalariz tizerine ¢alisiyoruz. Basit bir 6rnek vereyim size:
Bir ilimizin organize sanayi bolgesi sdyle bir sey yapmis.
Bir bankayla anlasmis. Sadece siz bizim buradaki ¢alisan-
lanmiza kredi karti verin, buradan da calisanlarimiza bir
seyler saglayalim. Hakikaten de dyle olmus, kredi karti
vermigler. Sonra biz o kayitlara baktik, kredi karti sayisiy-
la bize ifade edilen, rapor edilen ¢alisan sayisi arasinda
binlerce fark var. Bakin, sistemi nasil gelistiriyoruz basit
bir 6rnekle soyliyorum.

Yakinda kayitdisi ile micadele eylem stratejisi agiklana-
cak. Orada ¢ok yeni muesseseler getiriyoruz. Bugiine ka-
dar sizde kag kisi calisiyor diye bir basit soru soruyoruz.
Siz diyorsunuz ki 10 kisi calisiyor. Biz, onlar mihendis mi,
grafiker mi, usta basi m ne diye sormuyoruz. Simdi so-
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racagiz. Cunku 6zel sektdr ¢alisanlarinin buyuk bir kismini
asgari Ucret Uzerinden gosteriyor. Diyorsunuz ya, Gelir
Vergisi toplayamiyorsunuz. iste simdi Gelir Vergisi'ni top-
lamanin altyapisini hazirliyoruz. Bu llkede Gelir Vergisi'nin
milli gelire orani yizde 4, Kurumlar Vergisi'nin milli gelire
orani yuzde 2, ikisinin toplami ylizde 6 civaridir. Avrupa
Birligi veya OECD (lkelerine bakarsaniz milli gelire oran
olarak yarisinin da altindayiz. Bakin, seviyeden bahset-
miyorum.

Bugiin Avrupa'nin en gelismis Ulkeleri, Kuzey Avrupa (l-
kelerinden bazilaridir. Sosyal adalet, sosyal devlet, egitim,
rekabet gicu vesaire. Danimarka'nin Gelir ve Kurumlar
Vergisi'nin milli gelire orani igin bir érnek verecek olursak:
Diyelim ki Danimarka'nin para birimi Lira. Danimarka'da
100 liralik bir milli gelire, 29 lira Gelir ve Kurumlar Vergisi
topluyorlar. Bizim bdoyle bir iddiamiz yok, oraya varma-
yalim. Zaten biz mumkin olduk¢a devleti kigik tutalim,
size ylk olmasin diyoruz. Tam aksine, biraz iyilestirelim,
vergiyi tavana yayalim, tavana yayar yaymaz istihdam
Gzerindeki vergileri veya rekabeti engelleyen bazi un-
surlari ortadan kaldiralim diyoruz. Bakin yaklasimimiz bu,
hep arz yonli bakmisizdir. Bizim makroekonomik modelin
diger bir unsuru da budur; Gretim, arz yonlu. Sizi buna
nasil ikna ederim bilmiyorum ama yaptiklarimiza bakin
gorursuniz. Bir ekonomist c¢aginn, badimsiz bir ekono-
mist, siyasi saplantilar icerisinde olmasin, su modeli verin
onlar size soylerler. Rekabet, Ulkenin uluslararasi rekabet
glicl, iceride rekabet, arz yonlu bir yaklasim, vergi po-
litikasi. Evet, bizim makroekonomik modelin bazi temel
hususlari bunlardir.

Simdi dolayli vergilere gelelim. Dolayli vergilerin milli ge-
lire orani Turkiye'de ytzde 11'dir. Yani 100 liralik milli
gelirin 11 lirasi dolayl vergi olarak Hazinemize geliyor.
OECD'de yiuizde kagtir biliyor musunuz? Yuzde 10,8'dir.
Dolayli vergilerin en 6nemli unsuru KDV'dir. Size sdyle-
dim, efektif olarak baktiginiz zaman Avrupa'nin en duguk
KDV orani bizdedir. Maliye Bakaniyim, rakamlari galisin,
getirin, diisiik degilse diisurelim. Size séyledim: "OTV sa-
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dece birkag Griinden aliniyor, o Griinler de nitelik tasiyan
Urtnlerdir." Hicbir OTV'yi oran olarak biz arttirmamisiz,
hichir OTV'yi biz getirmemisiz. iletisim Vergisi depremden
sonra getirilmistir. Akaryakit OTV'si koalisyon Hikiimeti
tarafindan getirilmistir. Hatta biz o sistemi oldugu gibi
tutsak bugln fiyatlar cok daha farkli noktalarda olacak-
ti. Ama imkan meselesidir arkadaslar. Biz Gelir Vergisi'ni,
daha dogrusu vergileri tabana yayana kadar gelirden,
kazanglardan daha makul diizeyde vergi alana kadar bu
sistem sizin lehinizedir. Siz aceleci davranip, bir an énce
imkani olmayan degisiklikler isterseniz bu size yiiksek
faiz terdri olarak doner, size garanti ediyorum az biraz
iktisat bilimini bilenler bunun bdyle olacagini tahmin ede-
bilirler.

Biz popdilizm yapabiliriz, bugilin bit¢emiz ¢ok sukdr iyi bir
konumda. Ondan dolay! faiz tek hanede, ondan dolay
enflasyon tek hanede. Populist davranip segim o6ncesi
adim atabiliriz ama bu uzun vadede Turkiye'nin lehine
degildir. Biz iktidardayiz, herkese maas baglama s6zinu
verebilir, muhtemelen daha fazla oy da alabiliriz. Neden?
Cunki biz bugline kadar verdigimiz sozlerin énemli bir
kismini yerine getirdik, kredibilitemiz var. Ama biz bu
Ulkenin uzun vadeli geleceg@ini disunmek, sizleri de du-
slinmek zorundayiz. Cunki sizin geleceginizi, tim bunlari
distinmezsek sizden daha fazla vergi alinacaktir, size
daha fazla faiz yiki gelecektir. Bu, ekonomi teorinin A,
B, C'si gibidir. Buglin bltcede agik var mi? Var. Atacaginiz
her adim bu agigi artirir mi? Arttirir. O zaman bitce agigini
daha da azaltip ondan sonra bu adimlari atmaniz lazim,
biz de bdyle yapiyoruz.

Simdi gelelim bazi dnemli konulara. Luks tuketim mal-
larinin tanimi degisebilir, bunu gdézden gegirebiliriz ama
imkanlar cercevesinde. Ozel iletisim Vergisi. Gegen sene
biz bir karar verdik, dedik ki su anda firmalar agisindan en
onemli husus ne? internet. Cuinkii iletisim artik interne-
te kaydi. Ozel iletisim Vergisi'ni yiizde 25'ten yiizde 5'e
indirdik. Rekabet giicii mi diyorsunuz? Buyurun, indirdik,
yuzde 25'ten ylizde 5'e indirdik. Degisebilir.

Simdi sahte fatura konusu. Eger uygulamalarimizda hata
varsa diizeltecegiz. Sizi dinledim. Gelir idaresi Baskan Yar-
dimcimiz burada. Hep sdyliyorum, adam 3 yil, 5 yil cok
glzel bir sekilde yukumluluklerini yerine getirmis. Seh-
ven bir tane hata olmus veya hesaplarinin icerisine bir
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tane sahte fatura girmis. Boyle sey olur mu arkadaslar?
Olmaz. O verdiginiz 6rnekte yluzde yuz haklisiniz. Bizim
idare olarak elemanlarimizi daha da egitmemiz, bu konu-
larda ¢alisma yapmamiz lazim, biz kabul ediyoruz. Ama
su da var degerli arkadaslar: Vergi givenligi 6nemlidir.
Cunku biz vergileri toplayamazsak bor¢ almamiz lazim.
Borg, bu Ulkenin gelecegini ipotek altina almaktir. Tasima
suyla degirmen dénmez. Bakin, bizi piyasaci diye lanse
ediyorlar. Biz en iyi kalkinma ekonomisini, yani calismala-
rini en azindan 6zimsemis bir backgrounddan geliyoruz.
Ben, uluslararasi iktisat ve iktisadi gelisme anabilim da-
linda ¢alismis bir insanim. Dolayisiyla, finans piyasalarini
iyi bilmek bir eksiklik degildir. Ama kalkinma icin sartlarin
olusturulmasi da 6nemlidir. Olaya bu gdzle bakiyoruz.
Onun icin eksikliklerimizi giderecegiz. Madencilik sektoru
rekabette, size katilyorum. Hakikaten enerji 6nemli bir
girdi, fakat dedigim gibi imkanlar ¢ergevesinde bakmamiz
lazim.

Gelelim Tarkiye'de Uretilen mallara sahip ¢ikilmasi konu-
suna. Cikalim ama ¢ikarken de basimizi belaya sokmaya-
lim. Simdi biz Avrupa'da satilan beyaz esyanin neredeyse
ylzde 50'sini satalim, araba satalim, iste savunma sana-
yi Uriinlerini Hollanda'ya satalim, satalim giizel. iyi de ora-
dan bir sey almayalim. Olmaz ki, oyunun kurallari var. Bi-
zim gergekci olmamiz lazim. Tirkiye, Avrupa Birligi Gim-
ruk Birligi'nin bir Gyesidir. Bunun bize faydasi olmustur.
Bakin 1995 yilinda bu llkede ekonomist olarak gorev
yaparken ¢ok iyi hatiriyorum, alin anahtarlari biz rekabet
edemeyiz diyen otomotiv sektdrii bugin Avrupa'nin en
rekabetci otomotiv sektorii konumuna gelmis Uretim Us-
sldir. O glnlerde ihracatimiz 328 milyon dolardi, bugiin
kriz 6ncesinde 25 milyar dolari bulmustur. ik otomotiv
Uretimi Tirkiye'de dinyadan 60-70 yil sonra baglad.
Elektrikte basa basiz. Tabii ki destekleyecegiz ama kural-
larina gore destekleyecegiz, oyunun kurallarini birdenbi-
re degistiremeyiz ki. Sonugta bir diinya ekonomik sistemi
var. Ama diyelim ki bizimle gimrik birligi, serbest ticaret
anlasmasl olmayan, ortak bir zemini olmayan Ulkeler bize
ne uyguluyorsa, biz de onlara onu uygulamaliyiz. Emi-
nim Dis Ticaret Mustesarligl, ilgili Bakanhgimiz bunu da
yapiyordur.

Belge duzeni. Gelir Vergisi reformunda biraz ge¢ kaldik.
Kuresel kriz nedeniyle hakikaten yogun bir ddnem gegir-

Diyorsunuz ki, bu aflarla zamaninda vergisini 6deyenleri cezalandiriyorsunuz.
Yapilandirma bir af mi, degil mi? Bir seyin af olabilmesi i¢in bir tane temel kosul vardir,
0 da alacagin reel degerinden vazgecmektir. Bu tasarida 74 milyonun hakki olan vergi

ve prim alacaklarinin reel degerinden 1kurus indirim yoktur. Var deyin, konusalim.
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dik. Ondan sonra Meclis calismalarinda gok dnemli baska
hususlara biraz agirlik verildi. Gegen seneki Anayasa de-
gisikligi kim ne derse desin, bence son 150 yilin en biyiik
degisimidir. ilk defa milli irade kurumsal yapiya gére daha
da guclendirildi, bu ¢ok énemlidir. Bir hukuk reformu ¢ok
Onemlidir. Tabii bu konular genis zaman istiyor. Sizlerin
sabrini da zorlamak istemiyorum ama su var; Gelir Vergisi
reformu yapilacaktir. Bir taslak var, bir noktaya getirdik.
Belge dizenine gegis yapalim. Bugln herhangi bir ticari
kazang icin yaptiginiz bitun giderleri diistirebiliyorsunuz.
Bakin burada uzmanlar var, ben Maliye uzmani degilim.
Ciksinlar sdylesinler, bugiin eger ticaretle ilgili, isinizle il-
gili gidasindan ulasimina kadar ne olursa olsun herhangi
bir harcama yapiyorsaniz, ¢zel harcamalarinizi dusire-
biliyorsunuz. Ne zaman Gelir Vergisi'nde herkes igin bir
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beyanname sistemine gegersek o zaman size o imkani
da saglayalim. Biz asgari gegim indirimini getiren bir HU-
kiimetiz. Dolayisiyla, onlar da yapacagz.

Turk Ticaret Kanunu'nda emekli sirket ortaklarindan ke-
sintiler. Turk Ticaret Kanunu ve Borclar Kanunu ile ilgili
¢ok tesekkur ediyorum, gercekten Meclis ilk defa bir ko-
nuda, teknik bir konuda yillar sonra ¢ok gecikmis bir is-
birligi yapti. Katkisi olan herkesten Allah razi olsun ve bu
kanunlar gegirildi, cok 6nemli kanunlar. Meclisimizin calis-
ma, yani i¢ Tiizigu belli. O kanunlar eger normal siiregten
gitseydi gegmesi yillar alirdi. 2007'den beri komisyondan
ge¢mis duruyordu. Nihayet kabul edildi. Cok 6nemli degi-
siklikler var. O degisiklikler cercevesinde yapiimasi gere-
kenleri ilgili bakanliklarimiz eminim dikkate alir.

Maliye Bakanligiolarak Ankara'nin 6zellikle bazisanayialanlarinda bir merkez olmasi,
diinyada bir tretim Gssu olmasi icin ne gerekiyorsa ben sizlerle birlikte calismaya
hazinm. Clnkd Glkemiz kazanacak, bizler kazanacagiz. Sizler olmazsaniz vergiye konu
ekonomik faaliyet olmaz.

Odemelerinizi banka yoluyla yapin arkadaglar. Odemeleri-
nizi banka yoluyla yaparsaniz KDV iadesinde sorumlulu-
gunuz olmuyor. Odemelerinizi bankalar araciiiyla yapip
da hala KDV iadesinde size sorumluluk ¢ikartirlarsa bana
haber verin. Bakin, ge¢cen sene kot sistemini kaldirdik,
uygulamada ufak tefek hatalar olabilir, ben olmaz de-
miyorum. Maliye'de birgok yenilik oluyor ve biz sistem
degisikligine gittik. Elektronik faturadan tutun, elektro-
nik defter tutmaya kadar beyannamelerinizin yiizde 99
kiisurunu biz elektronik ortamda aliyoruz. Su anda in-
ternete girip oradan ¢ok rahat bir sekilde kredi kartinizla
birgok 6demenizi yapabilirsiniz.

Yapilandirma bir af mi, degil mi? Degerli arkadaslar, bir
seyin af olabilmesi icin bir tane temel kosul vardir, 0 da
sudur: Alacagin reel degerinden vazgegmektir. 1920'li
yillarla 2003 yili arasinda tam 31 tane mali af yapiimistir.
Her 2,5 yilda bir bu tlkede mali af yapilmistir. Ben "Ver-
gide uyumu bozan, adaletsizlik yaratan veya adaletsizlik
algisi yaratan bu dizenlemelere karsiyim" dedim. Peki,
diyeceksiniz ki madem karsisin, nasil oluyor da boyle bir
tasariyl hazirlayip Meclise getiriyorsun. Glzel. Bu tasari-
da bir kolaylik var ama 74 milyonun hakki olan vergi ve
prim alacaklarinin reel degerinden 1 kurus indirim yoktur.
Var deyin, konugsalim.

Askerlikle ilgili veya oyunu kullanmamis vesaire konular-
da kitleleri ilgilendiren hususlar var. Simdi 22 lirayr nasil
takip edeceksiniz, 22 lirayl takip etmek icin 40 lira harca-

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NIiSAN 2011

maniz lazim. Noter aracilifiyla veya su araciligiyla bir sey-
ler gbndereceksiniz, tebligat yapacaksiniz, adam gidecek,
gelecek, tahsilati vesaire. Yani, 40 lira harcayip 22 lira
toplamak; bu mantikli bir sey degil, onlardan vazgectik,
kabul. Ama ben vergiden bahsediyorum. Bakin ¢ok basit
bir 6rnek vereyim: Diyelim ki yine Ahmet Efendi, sizin gibi
¢ok durdst, bitin yikimldltklerini bazen bankadan borg
alarak zamaninda yerine getiriyor, Allah razi olsun. 2005
yilinda 1000 lira kazanmig, Kurumlar Vergisi mikellefi,
200 lira bize vergi vermis. Defter kapanmis, denetlemi-
siz, hicbir sey ¢ikmamig, Allah razi olsun. Mehmet Efendi,
diyelim ki 2005 yilinda o da 1000 lira kazanmig, Kurum-
lar Vergisi mukellefi, 1 kurus 6dememis, kayitdisi veya
2000 lira kazanmig, 1000 lira beyan etmis, fark etmez,
ayni Ornek, ayni gercevede, 200 lira vermesi lazimdi, ver-
memis. Maliye Bakanh§ denetimde bulunmus, gitmis. Ne
yaplyorsunuz? Bir, 200 lira asil alacak, ver diyorsunuz;
vergi kagakgiligina giriyorsa 600 lira ver diyorsunuz; etti
800 lira. Gecikme faizi var, eskiden yizde 30'lardaydi,
ben indirdim, onu da Ustiine koyuyorsunuz 1000 lirayi
aslyor. Mikellef zaten zamaninda kagirmig, bunu da ve-
remiyorum deyip vermiyor. Boyle bir durumla karsi kar-
slyasiniz. Biz ne yapmisiz? Bir, Ahmet Efendi -zaten te-
sekkir ediyoruz- yapmasi gerekeni yapmis, anayasal yi-
kiimlalaguna yerine getirmis. Ama Mehmet Efendi bunu
yapmamis, biz bulmusuz. Fakat bakiyoruz ki kiresel kriz
olmus, herkes su veya bu sekilde etkilenmis. Simdi biz di-
yoruz ki, su 200 lirayl, yani Ahmet Efendinin verdigi 200
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lirayr bir ver. Ondan vazgeciyor muyuz? Hayir. Bu ulke-
de enflasyon var, enflasyon farkini da ver, diyoruz. Yani,
Mehmet Efendi ne verdiyse, Ahmet Efendi ayni parayi
reel olarak veriyor, 1 kurus alti degil. Peki, taksit yapiyo-
ruz. Bu taksitlendirmede biz yine bir vade farki aliyoruz.
Ornegin 1yillik taksitlendirmede yiizde 5 aliyoruz. Bu ne
demek? 6 taksit oldugu igin ylizde 10 demek. Bunlarin
hepsinin hesabi kitabi yapildi, o nedenle ben bugiin kar-
siniza ¢ikabiliyorum ve diyebiliyorum ki: Evet, aflar uygu-
lamada, vergi uyumunda sikinti yaratiyor. Ozellikle aflar
adalet, yani kamu vicdaninda adalet anlaminda algi ne-
gatif, bunlarin hepsini kabul ediyorum. Ama ona ragmen
diyorum ki, bu bir kolayliktir, bu bir yapilandirmadir. Vergi
ve prim alacaklarinin reel degerlerinden vazgegmiyoruz
ve bu da bir 6rnek olsun. Oniimiizdeki hicbir dsnemde bu
tirden dizenlemelerde reel alacaktan vazgecmeyelim.
Bir tek istisnasl oldu, Meclis Genel Kurulunda yapildi. O
da ciftcilerin sulama nedeniyle elektrik borglarinin faizine
iliskindi, bir tek o istisna oldu, o da sonradan yapildi.

Futbolculardan hi¢ mi vergi almiyoruz? Benim bildi§im
ylizde 15 stopaj aliniyor. Ama beyanname dogru mu,
yanls m, bu bir denetim meselesidir. Simdi yizde 15 sto-
paj aliniyor. Bu tlke bu az m, ¢ok mu, bunu tartisabilir.
Ama alinmiyor dogru bir algi degil. Yiizde 15 en disuk
Gelir Vergisi dilimidir, onun Uzerinden aliyoruz. Muhteme-
len bunun amaci nedir? Mimkiin oldugunca beyanname
dogru olsun, kayitdisilik az olsun demek icindir. Satilan
biletlerden KDV aliyoruz. Onlar da eger kurumsa Kurum-
lar Vergisi'ne tabidir. Dolayisiyla, spor kultplerinden vergi
alinmiyor iddiasinin da bu cergcevede degerlendiriimesini
dogru buluyorum.

Degerli arkadaslar, maalesef kiresel gelismeler her za-
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man Turkiye icin dnemli bir risk kaynagidir. Bugiin petrol
fiyatlarinin 105 dolan bulmasi, ¢ok degerli Baskanimizin
da ifade ettigi gibi 6nemli bir husustur. Cinkd, petrol fi-
yatlarindaki 10 dolarlik bir degisiklik, cari agigimizi milli
gelirin ylzde 0,6's kadar artiriyor, ¢ok ciddi bir rakam.
Enerji ithalatini bir kenara birakin ve son 9 yila bakin, agik
verdigimiz yil ikiyi gegmez. Enerji konusu, o nedenle gok
o6nemli bir konudur. Ama bu son gelismeler de maalesef
bizim disimizdaki gelismeler. Biz o nedenle diyoruz, ne
olur katma degeri yuksek driinlere, ne olur bilgi yogun
Uriinlere gecelim. iste Ankara'da savunma sanayi kiime-
leniyor. Bakin samimiyetimle sdyluyorum, Ankaramizin
gelecegi sanayi acisindan ¢ok dnemlidir. Evet, sanayinin
baskenti niye olmasin? iste istanbul'a su kurum gidiyor
vesaire gibi ¢ok tartisma yasaniyor. Rahat olun, ben
kamunun genislemesinden yana degilim. Daha yeni Dis
Turkler Baskanligi -Konya yolu tzerinde- kuruldu. Bu si-
zin lehinize, kamu ne kadar kuclk kalirsa sizden o kadar
az vergi talep ederiz. Bizim niyetimiz bu. Maliye Bakanligi
olarak Ankara'nin 6zellikle bazi sanayi alanlarinda bir mer-
kez olmasl, diinyada bir Uretim Usst olmasi i¢in ne gere-
kiyorsa ben sizlerle birlikte calismaya hazirm. Cunku tlke-
miz kazanacak, bizler kazanacagiz. Ben yine soyliyorum:
Uygulamada eksikliklerimiz olabilir ama biz her zaman
bunlara karsi duyarlyiz. Biz sizleri dinleyecegiz. Sizler ol-
mazsaniz vergiye konu ekonomik faaliyet olmaz. Biz sizi
takdir ediyoruz, Allah hepinizden razi olsun. Cunku, risk
almigsiniz, insanlarimiza is-as Uretiyorsunuz.

Cok da fazla uzatmayayim. Mimkiin oldugunca sizin giin-
deme getirdiginiz esas konulari da gerceveleyecek sekilde
fikirlerimi sizinle agik yireklilikle paylastim. Beni dinledigi-
niz icin gok tesekkdir ediyor, saygilar sunuyorum.
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NICIN TORBA KANUN?

2010 yili bahar aylarinda dile getirilmeye baslanan, Eylul
ayindan itibaren hazirliklar baglatilan "Vergi ve Prim Borg-
larinin Yeniden Yapilandinimasina (affina) Yonelik" yasal
diizenleme calismalari, gecen zaman iginde kapsami ve
icerigi genisletilerek, kamuoyunda ifade edilen sekli ile
"Torba Kanun" ismini hakli ¢ikaracak sekilde, ¢ok sayida ve
birbirinden ¢ok farkli alanlarla ilgili yasal mevzuati degisti-
ren kapsamli bir diizenleme olarak 6111 Kanun numarasi
ile 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazete'nin Mikerrer
Sayisi'nda yayimlanarak ydrirltige girmistir. "Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sI Hakkinda Kanun" baglikll 6111 sayili Kanun; 216 asll
ve 18 gegici madde olmak Uzere toplam 236 maddelik
kapsamli bir Kanun olarak dikkat cekmektedir. 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'ndan 167 sayili Yeralt Sular Hak-
kinda Kanun'a kadar ¢ok sayida Kanun'u degistiren Torba
Kanun'da en kapsamli dizenlemelerin sosyal guvenlik
mevzuatl basta olmak Uzere sosyal hukukla ilgili oldu-
gunu soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim, Kanun'un 5.
kisim birinci bélimiinde yer alan; 23-52. maddeleri arasin-
daki toplam 30 madde ile 5510 sayili SSGSS Kanunu'nda;
65-74. maddeler arasindaki toplam 10 madde ile 4447
saylll issizlik Sigortasi Kanunu ile ilgili degisikliklere yer
verilirken, 65 ve 66. maddeleri ile 3816 sayili Yesil Kart
ve 2022 saylli 65 yas ayhg ile ilgili Kanunlarda; 161 ve
162. maddeleri ile 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. Bunlara ilaveten yine
6111 sayill Kanun'un 76-80. maddeleri arasindaki 5 mad-
de ile de 4857 sayili is Kanunu ile ilgili diizenlemeler yer
almistir. Daha az sayida olmakla birlikte sosyal hukukla
ilgili 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu dahil diger mev-
zuatla ilgili diizenlemeler de yine 6111 sayili Kanun iginde
yer almistir.

6111 saylll Kanun'la ilgili olarak yukarida verilen sayisal
veriler ve Kanun yapma teknigi bakimindan tasidiji eksik-
likler, ilgililer agisindan bu Kanun'la getirilen degisikliklerin
takibini, anlasilimasini ve sistematik bir yaklasimla deger-
lendirilmesini gliglestirmektedir. Bu gucliik sosyal giivenlik
mevzuat! ile ilgili degisiklikler bakimindan ¢ok daha belir-
gindir ve hata yapma, eksik degerlendirme yapma ihtimali
oldukea ylksektir. Bu yazida, 6111 sayli Kanun'un sosyal
glivenlik mevzuati ile ilgili olarak getirdigi degisiklikler ve
yeni dizenlemeler, diizenlemelerin muhatabi olan taraf-
larla ilgili temel konu basliklar esas alinarak, yukarida be-
lirtilen cekincelerle degerlendirilmeye galisiimistr.
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DOSYA

. 6111 SAYILI KANUN'UN SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATI ile ILGILI DEGISIKLIK ve
DUZENLEMELERININ TEMEL NIiTELIKLERI

1 Ekim 2008 tarihinde ydrurlige giren 5510 sayil
Kanun'un 2,5 yila yaklasan uygulama dénemi ile ilgili so-
runlar, eksiklikler ve bosluklar dikkate alinarak bazi hikiim-
lerinin degistiriimesi ve yeni hikimler ilave edilmesine y6-
nelik yeni yasal diizenleme yapma ihtiyacinin yalnizca bu
alanla ilgili ayr bir yasal dizenleme ile gergeklestiriimesi
daha dogru bir yontem olabilecekken, TBMM'nin ¢alisma
takvimi ve usuliinden kaynaklanan "problemler" ve genel
se¢im atmosferine girilmesi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek
gecikmeler gerekce gosterilerek, esasen vergi ve prim
borclarinin tahsiline imkén veren bir yeniden yapilandirma
(af) Kanunu olarak giindeme gelen 6111 sayili Kanun'a,
5510 sayili Kanun'la ilgili cok sayida maddeyi ilgilendiren
kapsamli ve bazi bakimlardan 6nemli yenilikler getiren
yeni hiukiumler de ilave edilmistir. Getirilen degisikliklerin
bir kismi uygulama surecinde ortaya cikan eksiklikleri gi-
dermeye yonelik isabetli diizenlemeler niteliginde iken,
bir kismi uzun dénemde 5510 sayili Kanun'un uygulama
sistematidini ve i¢ ahengini bozacak, yakin zamanda yeni
diizenlemeler yapilmasi ihtiyacini doguracak nitelikte de-
gisiklikler olmustur. Bu bakimdan bazi diizenlemeler "ace-
leye getirilmistir" degerlendiriimesinde bulunmak yanlis
olmayacaktir.

6111 saylli Kanun'un, 5510 sayili Kanun'la ilgili degisiklik
ve yeni dizenlemelerini:

1 5510 sayil Kanun'un kisi olarak uygulama alanini
genigleten ve yeni calisan kesimlerini sosyal sigorta
kapsamina alan diizenlemeler,

2. 5510 sayil Kanun hiukumlerinin uygulanma sure-
cinde Kurum islemlerinde ortaya ¢ikan problemleri
gidermeye ve sirecleri kolaylastirmaya yonelik du-
zenlemeler,

3. 5510 sayili Kanun'un uygulama surecinde ortaya
cikan eksiklik ve bosluklari gidermeye yodnelik diizen-
lemeler,

4. Genel Saglk Sigortasi'nin kapsamini genisleten ve
kurumsal altyapi yetersizligi dolayisiyla 1 Ekim 2010
tarihinde uygulamaya konulmasi gereken "gelir testi-
yoksulluk tespiti" uygulamasinin hayata gecirilmesi-
ne imkan verecek diizenlemeler,

5. istihdami tesvik ve issizlikle miicadele programini et-
kinlestirecek tesvik edici dizenlemeler,

basliklar altinda toplamak mimkindir. Bu yazida, yuka-

53



nda bahsedilen degisiklik ve diizenlemeler, getirilen degi-
sikliklerin énemi dikkate alinarak ilgilendirdigi kesimlerle
(sosyal taraflar) ilgili ana basliklar altinda incelenmeye
calisilmistir.

Il. SIGORTALILARLA ILGILi DUZENLEMELER ve
DEGISIKLIKLER

A. 5510 sayili Kanun'un Kisi olarak kapsamini
genisleten duzenlemeler yapilmis, yeni calisan
gruplari kapsama alinmistir.

6111 sayill Kanun'la, 2,5 yillik uygulama déneminde orta-
ya cikan eksiklikler ve bosluklarin yani sira Kurum tarafin-
dan yapilan calismalarla sigortallik iliskisi kurulmasina y6-
nelik temel esaslari belirlenen yeni ¢alisan gruplar 5510
saylll Kanun kapsamina alinmis ve Kanun'un kisi olarak
kapsami genisletilmistir. Bu cergevede;

5510 sayili Kanun'un 5. maddesinde, yalnizca staj
zorunlulugu olan yiiksekégrenim égrencileri IKMH si-
gorta kolu bakimindan sigortali sayilirken, zorunluluk
ifadesinin kaldiriimasi ile lisans ve 6n lisans ydnetme-
liklerinde zorunlu staj 6ngdrilmeyen yiiksekdgrenim
kurumlar 6grencileri de sosyal sigorta kapsamina
alinmistir (6111, m.24). Bu duzenlemeden 6zellikle
staj zorunlulugu olmayan ancak teorik egitimlerinin
pratik is ve igyeri tecriibesi ile desteklenmesinin istih-
dam piyasasina giriste 6nemli bir etken olacag, basta
iktisadi ve idari bilimler fakiltesi 6grencileri olmak
tizere sosyal bilimler alaninda egitim géren &grenciler
bakimindan &nemi biyiktir. Yiksekdgretim kurum-
larinin yapacagl staj yonetmeliklerinde yapacaklari
diizenlemeler gercevesinde gergeklesecek bu uygula-
ma, ozellikle YOK'Gin olumlu tutum takinmasi halinde
bir yandan cok sayida 6grencinin sigorta kapsamina
alinmasina imkan verecek, diger yandan bu nitelikteki
ogrencilere staj yaptirmak isteyen ancak "zorunluluk”
sartl dolayisiyla engellenen, basta bankacilik sektori
olmak tizere hizmet sektori isverenleri de rahatlaya-
caktir.

2925 saylll Tanm iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda sigortalilik iliskisi kurulan "gegici, glinde-
likci tarim iscilerinin" sigortalilik iliskileri 5510 sayil
Kanun'a ilave edilen ek madde 5 ile yeniden diizen-
lenmistir (6111, m.51). Buna gére, tarim ve orman is-
lerinde hizmet akdi ile siireksiz olarak calisanlar, IKMH
sigorta kolunun yani sira uzun vadeli sigorta kollar
(malulliik, yashlik ve 6lum) ile GSS bakimindan 4/a
kapsaminda sigortall sayilacaklar, sigortall tarafindan
belirlenen prime esas kazang Uzerinden toplam yiizde
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34,5 oraninda prim ddeyeceklerdir. Uygulama esasla-
n bir yonetmelikle belirlenecek olan bu grubun prim
O0deme donemleri Kurum tarafindan farkll esaslara
gore belirlenebilecektir.

SGK tarafindan yapilan ¢alismalarla 5510 sayili Kanun
kapsamina alinan bir baska calisan grubu "“ticari taksi,
dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tasima
araclan sUrtctleri" ile Kdltr ve Turizm Bakanhginca
belirlenecek alanlarda kismi sireli calisan sanatcilar
olmustur (6111, m.51). 5510 sayill Kanun'a ilave
edilen EK madde 6 ile sigortalilik iliskileri diizenlenen
bu yeni calisan grubu uzun vadeli sigorta kollar ile
GSS bakimindan sigortall sayilacaklar ancak "isterler-
se", sigortall ve isveren primleri kendileri tarafindan
o6denmek sartiyla issizlik sigortasina da tabi olabile-
ceklerdir. Sigortalilik iligkileri ile ilgili uygulama esas-
larinin bir ydnetmelikle belirlenecegi bu kesimle ilgili
diizenlemeler, orta ve uzun dénemde 5510 sayili
Kanun'un genel prensiplerini ve sistematigini zorla-
yacak nitelikte gérinmektedir.

6111 sayil Kanun'un 29. maddesi ile 5510 sayi-
I Kanun'un kisa vadeli sigorta kollarindan 6denen
gecici is goremezlik 6denegini diizenleyen 18. mad-
desinde degisiklik yapilarak analik sigortasindan 6de-
necek is géremezlik ddenegi sureleri ile ilgili olarak
bazi sigortalilar agisindan 6nemli sayilabilecek bir
yenilik getirilmistir. Bilindigi gibi 4/a ve 4/b kapsa-
mindaki sigortalilarin analiklan halinde, dogumdan
once 8 (gogul gebelik halinde 10), dojumdan sonra
8 haftalik sireler icin is gdremezlik 6denegi veriliyor,
sigortalinin istegi ve hekimin de anne-gocuk saghg
bakimindan bir sakinca olmadigi yéniinde rapor ver-
mesi halinde sigortali kadin dojuma 3 hafta kalana
kadar calisabiliyor ve kullanmadigi dogum Oncesi
analik iznini ve gegici is gbremezlik 6denegini doum
sonrasina aktarabiliyordu. Analik halinde, kadinlarin
daha ¢ok dojumdan sonraki dénemde izin ihtiyaci ol-
dugu gercegi, ¢alisma yasalarinda da dogum sonrasi
Ucretsiz izin uygulamalarini diizenleyen hikimlerin
yer almasini saglamisti. 5510 sayili Kanun'da analik
sigortasi bakimindan eksik kalan husus, erken dogum
olmasi halinde dogum &ncesi kullanilamayan stire ve
6denmeyen gegici is géremezlik ddenekleri ile ilgiliydi.
6111 saylli Kanun'la getirilen degisiklikle erken do-
gum olmasi halinde kullanilamayan siirelerin dogum
sonrasi doneme ilave edilmesi mimkin kilinmistir.
Dizenleme, sigortall haklarini genisleten isabetli bir
degisiklik niteligindedir.



B. Genel Saglik Sigortasi'nin kapsamini genisleten

ve Gelir Testi uygulamasini dizenleyen

degisiklikler yapiimistir.

6111 sayili Kanun, kisi olarak GSS'nin kapsamini genisle-

ten ve uygulama esaslarini belirleyen ¢ok sayida dizenle-

meye yer vermistir. Yapilan degisikliklerle, bir yandan kisi

olarak genel saglik sigortasinin kapsami genisletilirken di-

ger yandan GSS'nin saglikli sekilde uygulanabilmesi baki-

mindan hayati 6neme sahip olan ve bu Kanun'la uygulama

dénemi bir kez daha ertelenen Gelir Testi uygulamasinin

hayata gecirilmesinin kolaylastiriimasi amaglanmigtir.

5510 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda "bazi
sigorta kollari bakimindan sigortali sayilan" kismi
sigortalilardan ¢iraklar ve mesleki egitim goren
ogrenciler, yiksekogrenimleri sirasinda staj géren
ogrenciler, Universitelerde kismi zamanl calisan
ogrenciler ve ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara
katilan kursiyerler, bakmakla yukiumli olunan kisi
durumunda degillerse GSS bakimindan sigortali
sayllacaklardir (6111, m.24). Bu durumda olan
ogrenciler ve stajyerler icin daha 6nce yuzde 1 olan
prim orani GSS dikkate alinarak ylizde 5 ilave ile
ylizde 6'ya yikseltilmistir. ISKUR kursiyerleri igin de
yiizde 1'lik IKMH prim oranina ilaveten yiizde 12,5
GSS primi alinmasi hukmu getirilmistir (6111, m.38).

2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu'na gére niver-
sitelerde yiiksekdgrenim goéren yabanci uyruklu 6g-
renciler, 6grenimleri devam etti§i muddetce GSS ba-
kimindan zorunlu sigortallik kapsamina alinmiglardir
(6111, m.34). Yabanci égrencilerin primleri, Gniversite
bltgelerine bu amacla konulacak dédenekten karsila-
nacaktir. Ayni madde ile 1136 sayili Avukatlik Kanu-
nu uyarinca staj yapan stajyer avukatlar da bakmakla
ylikumlu olunan kisi statisiinde degiller ise stajlari
sliresince GSS kapsamina alinmiglar, yizde 6 oranin-
daki primlerinin de Turkiye Barolar Birli§i tarafindan
ddenmesi 6éngorilmustar.

5510 sayili Kanun'la yururlikten kaldirimakla birlikte
daha o6nce kapsamda olanlarin sigortahlk iliskileri-
nin eski hitkkiimlerle devam edecegdi 2925 sayill Ka-
nun kapsamindaki sigortalilar ile bunlarn bakmakla
yikimliu oldugu kisilerin GSS kapsamindaki saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan faydalanacaklari
hikim altina alinarak 5510 sayili Kanun uygulamasi
ile ortaya ¢ikan bir eksiklik giderilmistir (6111, m.49).

4/a kapsaminda sigortali sayillan ancak, kismi sireli
olarak calisanlarin eksik gunlerine ait GSS primlerinin
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kendileri tarafindan édenecegine iliskin olarak 5510
sayill Kanun'un gegici 12. maddesinde yer alan duzen-
lemenin 01.01.2012 tarihinden itibaren uygulanaca-
g1 hikmu getirilerek, gegen 2,5 yillik donemde Kurum
tarafindan bu durumdaki sigortalilara tahakkuk ettiri-
len GSS prim borglari silinmistir (6111, m.49).

Genel Saglik Sigortasi'nin finansman ayaginin saghkh
bir bicimde hayata gegcirilmesi bakimindan hayati 6ne-
me sahip olan ve 1 Ekim 2010 tarihinde yurirlige
girmesi dngorulen Gelir Testi uygulamasinin yurarluk
tarihi 01.01. 2012 tarihine ertelenmis, Kuruma bu
uygulama ile ilgili yasal ve kurumsal altyapi hazirlik-
larini tamamlamasi i¢in zaman kazandinimistir (6111,
m.49). Yesil Kart olarak bilinen uygulamayi kokli
bicimde degistirecek olan gelir testi uygulamasinin
saghkh bir altyapi kurularak baslamasi ile GSS'nin ba-
sarisi ve surdurulebilirligi arasinda ¢ok dogrudan bir
baglanti vardir ve bu erteleme isabetli olmustur.

5510 sayilh Kanun'dan 6nce, kiz ¢ocuklarinin sigorta-
I sayilmalarini gerektiren bir iste ¢alismadiklar veya
evlenmedikleri middetce yas sartina bagl olmaksizin
anne-babalari Uzerinden bakmakla yiukumli olunan
kisi statiisiinde saglk hizmetlerinden faydalanma-
sina imkan veriliyordu. 5510 sayili Kanun bu uygu-
lamada degisiklik yapmis, Kanun'un yururliuk tarihin-
den sonra durum degisikligi olanlarin saghk hizmet-
lerinden faydalanma imkanini ortadan kaldirmisti.
Kamuoyundan gelen tepkiler de dikkate alinarak,
gecici 12. maddede degisiklik yapilarak, 5510 sayil
Kanun'un yururluk tarihinden 6nce anne-babasi Uze-
rinden saglik hizmetlerinden faydalananlarin durum
degisikligi (evlenip bosanma veya sigortali sayilmasi-
ni gerektiren bir iste calismaya baslama ve isten ay-
riima) olsa bile tekrar bakmakla yukimli olunan kisi
statlisiinde saglik hizmetlerinden faydalanmalarina
imkan verilmistir (6111, m. 49). Bu son duzenleme
ile 5510 sayili Kanun'un yururluk tarihinde bakmak-
la yukiimld olunan kisi statisiinde saglk hizmetin-
den faydalanmayan kiz ve erkek cocuklari 18 yas;
ortadgrenim goriyorlarsa 20, yiksekdgrenim go-
riyorlarsa 25 yasini doldurduklari tarihte bakmakla
yikumlu olunan kisi statusiunden cikacaklar ve gelir
testine bagl olarak prim 6deyerek veya adlarina prim
O6denerek GSS kapsaminda sigortali sayilacaklardir.
Kanun'un yurirlik tarihi esas alinarak yapilan bu ayi-
rnm yeni dénemde tartismali konulardan biri olmaya

aday gorinmektedir.
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- 5510 sayih Kanun uygulamasinda bazi kesimler ve
¢alisan gruplar bakimindan GSS sigortaliligi ve primle-
rin ddenmesi ile ilgili olarak uygulamada ortaya cikan
bosluklar gidermeye ydnelik dizenlemeler de yapil-
mistir. Bu gercevede, 5510 sayill Kanun'un 45. mad-
desinin son fikrasina yapilan bir ilave ile ilgili kanun-
lan geregince ayliksiz izin kullanan 4/c statiisiindeki
sigortalilarin izinli olduklari surelerde GSS primlerinin
isverenlerince ddenecegi, askerlik hizmeti nedeniyle
izne ayrilanlar igin ise bir yillik stre sinirflamasinin uy-
gulanmayacag hikm getirilmistir (6111, m.31). Bu
degisiklik, 4/cli sigortalilar bakimindan GSS uygula-
mas! ile ilgili bir boslugu gidermistir.

< 6111 sayll Kanun'un 59. maddesi ile "Karayollari
Trafik Kanunu'nun" 98. maddesi degistirilerek, trafik
kazalar sebebiyle Universitelere bagli hastaneler ve
diger butiin resmi ve 6zel saglk kurum ve kuruluslari-
nin sundugu saglk hizmet bedellerinin kazaya maruz
kalan kisinin sosyal giivencesinin olup olmadigina ba-
kilmaksizin SCK tarafindan édenmesi kabul edilmistir.
6111 sayill Kanun'un gecici 1 maddesi ile 6111 sayi-
Il Kanun'un yarirlik tarihinden énce meydana gelen
trafik kazalar nedeniyle sunulacak saglik hizmeti be-
dellerinin de yine SGK tarafindan karsilanacagi hiilkme
baglanmistir.

C. Sigortalilik hallerinin ¢cakismasi halinde
4/a kapsamindaki sigortalilik iliskisinin 4/b
kapsamindaki sigortallik iliskisine Ustunluga
kabul edildi.

5510 sayili Kanun'un 53. maddesine gore, sigortalinin
ayni anda birden fazla sigortalilik iligkisine tabi olmasi ha-
linde, dncelikle 4/c kapsamindaki sigortalilik iliskisi; 4/a ve
4/b kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akismasi halinde
ise once baglayan sigortalilik iliskisi gegerli sayiliyordu. Bu
konunun 6nemi, sosyal sigorta haklarindan faydalanma
bakimindan 4/b kapsamindaki sigortalilara yonelik sinirla-
malar, primlerin tamaminin kendileri tarafindan édenmesi
ve en onemlisi de yasllik aylifina hak kazanmak igin 4/a
kapsamindaki sigortalilarin 7200 giin (20 tam yil) prim
O6demeleri yeterli iken, 4/b kapsamindaki sigortalilarin
9000 gilin (25 tam yil) prim ddemelerinin zorunlu olma-
sindan kaynaklaniyordu. 6111 sayili Kanun'un 33. mad-
desi ile 5510 sayili Kanun'un 53. maddesi degistirilmis ve
4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilik hallerinin gakismasi
halinde 4/a kapsamindaki sigortalilik iligkisinin gecerli ol-
mas! kabul edilmistir. Bu diizenleme ile sigortalilik halle-
rinin Ustlnlik (6ncelik) siralamasi sirasiyla 4/c, 4/a ve 4/b
seklinde degistirilmistir.
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4/a ve 4/b sigortalilik hallerinin ¢akismasi halinde 4/a
sigortalilik iliskisinin UstunlGginian kabull, 5510 sayili
Kanun'un 4/a statiistindeki sigortalilik iliskisinin sigorta-
linin lehine bir durum oldugunun itiraf edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu degisiklik 5510 sayili Kanun'un sistema-
tigini bozmasi yaninda, Kanun uygulamasini daha karma-
sik ve icinden cikilmaz bir hale getirecektir. Nitekim, ayni
madde degisikligi ile bu durumda olan kisilerin yazili ta-
lepte bulunmalari halinde kisa vadeli sigorta kollari ile il-
gili olarak iKMH sigorta kolundan saglanan haklar icin 4/b,
hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklarla ilgili
olarak 4/a kapsaminda sigortali sayllacaklardrr. ilk bakista
sigortalilara 4/a kapsaminda hastalik sigortasindan gegici
is goremezlik 6denegi almalarina imkan veren bu dizen-
leme ile 5510 sayili Kanun'daki sigortalilik hallerini i¢ ice
hale getiren bir diizenleme olmasi bakimindan bir ilktir.

6111 saylli Kanun kismen sigortali sayilan veya sigortali-
lik iligkisi 6zel hiikiimlerle diizenlenen gruplarla ilgili olarak
da 4/a kapsamindaki sigortalilik iliskisinin GstinlGgina
kabul eden dizenlemeler getirmistir. Bu dizenlemeler
esas olarak 4/b kapsaminda sigortalilik statiisii olarak
degerlendirilen iste§e bagl sigortalilik iliskisini daraltan,
41. madde kapsamindaki hizmet borclanmalarinin niteligi-
ni de bazi calisan gruplarn bakimindan degistiren uygula-
malardir. Buna gore;

< Milli Egitim Bakanligi tarafindan ydritilen kurslarda
usta Ogretici olarak veya ders Ucreti karsiligi calisan-
lar, 30 giinden eksik sirelerini borglandiklar takdirde
borclandiklar stire 4/a kapsaminda sigortalilik stati-
stinde degerlendirilecektir.

= Yurtdisinda is alan Turk muteahhitlerin, isyerlerinde
calistirmak Uzere Turkiye'den gétlrdigu iscilerin is-
tege bagl olarak uzun vadeli sigorta kollar ile ilgili
borclanmalar halinde borclandiklar sire 4/a kapsa-
minda sigortalilik statiisiinde kabul edilecektir.

= 4/a kapsaminda sigortall sayllmalarini gerektiren is-
lerde kismi sureli ¢alisanlarin, 30 giinden eksik guinleri
borclanmalarn halinde borclandiklar stireler 4/a kapsa-
minda sigortalilik statiisiinde degerlendirilecektir.

= ik defa 6111 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun kap-
samina alinan sehir ig ulastirma araclarinda calisan
sirdciler ve kismi sureli ¢alisan sanatgilar da eksik
ginlerini bor¢lanmalar halinde borglandiklar sureler
4/a kapsaminda sigortalilik hali olarak kabul edilecek-
tir.

= Stajyerler, meslek egitimi goren égrenciler, kursiyer-
ler ve hukimll ve tutuklularin uzun vadeli sigorta



kollari ile ilgili hizmet borglanmalar da 4/a kapsamin-
da sigortalilik iligkisinde gegmis sureler olarak kabul
edilecektir.

BUtln bu duzenlemeler birlikte degerlendirildigi za-
man, 4/b kapsamindaki sigortalilik iliskisinin kagl-
nilmasi gereken bir statli oldugu bizzat 5510 sayih
Kanun'un kendi dizenlemeleri ile de kabul edilmis
goriinmektedir. Yapilmasi gereken, 5510 sayili Kanunu
daha karmagsik, anlagiimasi ve uygulama bakimindan icin-
den cikilmasi zor hale getiren bu degisikliklerle ugrasmak
yerine, 4/b kapsamindaki sigortalilik iliskisini yeniden di-
zenlemektir. Yukarida sayllan duzenlemeler dolayisiyla
magdur oldugunu distnenlerin zaman icinde acacaklari
davalar kacinilmaz olarak bu sonucu doguracaktir. Uzun ve
magdur edici bir yoldan gitmek yerine, 4/b kapsamindaki
sigortalihd bir biitin olarak gézden gegirmek ve yeniden
duzenlemek daha isabetli olacaktir. 4447 sayili Kanun'la
getirilen ve 5510 sayill Kanun'da da aynen benimsenen,
yaslihk ayligi baglanmasi bakimindan kademeli bir gegisle
yas sartini getiren diizenleme sigortalilik siresinin 6ne-
mini azaltmistir ve bir siire sonra da ortadan kaldiracaktir.
Bu tespitten hareketle 4/b statusundekilerle bu stattiden
sayllanlar bakimindan yasllik ayh§ baglanma sartlarini
9000 giinden 7200 gune indirecek bir degisiklik hem
norm ve standart birliginin saglanmasi bakimindan 6nemli
bir adim olacak hem de sigortalilik hallerinin ¢cakismasina
bagli problemleri asgariye indirecektir

D. Emeklilerin gelir ve aylk artislari ile ilgili
dizenleme, 5510 sayili Kanun'un gelir ve
aylklarin arttirlmasina ydnelik hiktmlerinin
degistiriimesi gerektigini ortaya koymustur.

6111 sayih Kanun'un 52. maddesi ile 5510 sayili Kanun'a
eklenen gecici madde 34 ile 4/a ve 4/b kapsamindaki
sigortalilar ve hak sahiplerine baglanan gelir ve ayliklarin
arttinlmasi esaslari 2011 yili Ocak ve Temmuz dénemi
icin degistirilmistir. Bilindigi gibi, "5510 sayili Kanun'a
gore baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve
Temmuz 6deme donemlerinden gecerlik olmak Ulzere
bir 6nceki 6 aylik dsnemde gerceklesen TUFE degisim
oranlari kadar artirilir" hukmu gegerlidir (5510, m.55).
5510 sayili Kanun'un hazirlik calismalar suresince ve
sonrasinda getirilen 6nemli elestirilerden birini de gelir
ve ayliklarin artiginda buyime hizinin dikkate alinmamasi
ve orta ve uzun dénemde bu yontemin emeklilerin milli
gelirden aldiklar payin azalmasina ve yoksullasmalarina
yol acacadl olusturmustu. Bu iddiayl hakli cikaracak
sekilde, 5510 sayll Kanun'un ydrlrluk tarihinden
sonra gelir ve aylk artislan 5510 sayili Kanun'da
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diizenlendigi sekilde yalnizca TUFE degisim oranlarina
bagl artisa birakilmayarak stirekli midahale edilmis ve
Kanun'un 55. madde hikimleri, disik gelirli sigortalilar
bakimindan gecersiz hale getirilmistir. Nitekim, 6111
saylli Kanun'la, 5510 sayili Kanun hikiimlerine gore, 4/a
ve 4/b kapsamindaki sigortalilarin gelir ve ayliklar 2011
Ocak ayinda; Temmuz 2010-Aralik 2010 ddneminde
gerceklesen TUFE degisim orani (% 2,73) kadar artirimasi
gerekirken, geliri 1500 TL'den az olanlar i¢in maktu olarak
60 TL; 1500 TL'den fazla olanlar icin yuzde 4 oraninda
artinlacagl hukmi getirilmistir. Temmuz 2011 dénemi
icinse artis orani simdiden belirlenerek ylizde 4 olarak
aciklanmistir. Bu diizenleme ile 5510 sayill Kanun'un 55.
madde hikiimleri bir defa daha hiukimsuz hale gelmistir.
5510 sayili Kanun'da 6ngdrilenden daha yiiksek bir artig
oranini getirdigi icin bu diizenleme sigortalilar bakimindan
olumlu olmakla birlikte, icinde bulundugumuz yil iginde
genel se¢im yapilacak olmasi, aylik artiglari ile ilgili madde
duzenlemesinin  segim dénemlerinde siyasi iktidarlarin
inisiyatifine bagl kalabileceginin somut gostergesi olarak
degerlendirilecektir. Bu gelismeler gelir ve aylik artislar ile
ilgili 55. madde hilkmiiniin, TUFE degisim oraninin yani sira
buyiime hizi artislarini da yansitacak sekilde degistirilmesi
yonundeki goruslere hakllik kazandirmistir.

Ote yandan, 5502 sayili Kanun'un 37. maddesinde yer
alan, "Sosyal Guvenlik Kanunlari disinda Kurum giderlerini
artiran yasal dizenlemelerin getirecegi mali yukiin merke-
zi bltgeden karsilanmasi zorunludur" hikmd, gelir ve aylik
artiglarinin 55. madde diizenlemeleri disinda belirlenmesi,
dolayisiyla ortaya cikan ilave yukin butceden yapilacak
transferle karsilanmasini gerektirmektedir.

E. Kot taslayicisi olarak calisan silikozis
hastalarina ve hak sahiplerine 6zel sartlarla
malullik ayhgi baglama imkani getirilmistir.

Kot sektoriunde taslayici olarak ¢alisan ve calisma sartlari-
nin adirhg dolayisiyla bu meslege has "silikozis" hastaligi-
na yakalananlara, 5510 sayili Kanun'un is kazalar ve mes-
lek hastaliklari ile malullik sigortasi ile ilgili genel hikim:-
lere tabi olmadan kolaylastirlmis sartlarla aylik baglama
imkani getirilmistir (6111, m.67). Diizenleme, kamu sosyal
guvenlik harcamalari kapsaminda, 65 yasini gegen muhtag
Turk vatandaslarina aylik baglanmasi ile ilgili 2022 sayili
Kanun'a gecici madde ilavesi ile gerceklestirilmistir. Sosyal
amaclarla isabetli olarak yapilan bu diizenlemeye gére; si-
likozis hastaliyi nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en
az ylizde 15 kaybedenlere, is goremezlik derecesine bagli
olarak 7000-9000 arasinda degisen gdsterge rakaminin
butce kanunu ile tespit edilecek aylik katsayi ile carpimi
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ile bulunacak tutar kadar aylik baglanacaktir. Aylik 6deme-
leri SCK tarafindan yapilacaktir. Sigortalinin 6lumi halinde
5510 sayili Kanun'un genel ilkeleri dogrultusunda yas,
medeni durum, egitim ve ¢alisma durumlarina gére dul es
ve cocuklarina hak sahibi olarak aylik baglanacaktir. Bu du-
rumda olanlarin saglk hizmetlerinden faydalanmalar Yesil
Kart verilerek saglanacaktir.

Kot taslayicilarina yonelik diizenleme, kamuoyunun da
yogun olarak ilgilendigi bir sosyal problemin ¢dzimii baki-
mindan ve sosyal devlet anlayisinin somut bir uygulamasi
olarak isabetli bir dizenlemedir. Bu diizenleme, zaman
icinde benzer olumsuz sartlar yasayan diger calisan grup-
larina yansitiimasi bakimindan da bir drnek teskil edecek-
tir.

lll. ISVERENLERLE iLGILi DUZENLEMELER ve
DEGISIKLIKLER
A. Prim borclarinin yapilandiriimasi (affi) ile

ilgili en genis kapsamli diizenlemelerden biri
yapilmistir.

Prim tahsilat oranlarinin diistklig ve 6denmeyen primler
Turk sosyal guvenlik sisteminin kronik hale gelmis prob-
lemlerinden biridir ve degisik zamanlarda, biri bitmeden
diferi baslayan, adeta ic ice gegmis, prim affi veya son
zamanlardaki yaygin ifadesi ile prim borclarinin yeniden
yapilandirimasi olarak ifade edilen 20 civarinda yasal
duzenleme yapilmistir. 6111 sayili Kanun, esasen prim
ve vergi borglarinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili bir
Kanun'dur ve getirdigi hikimler bakimindan daha onceki
uygulamalarla bir karsilastirma yapmak gerekirse, 6111
saylli Kanunu en genis kapsamli prim affi Kanunu olarak
adlandirmak yanlis olmayacaktir. Prim borclarinin yapilan-
dinimas! isverenlerin yani sira sigortalilari da ilgilendiren
bir diizenleme olmakla birlikte agirlikli olarak isverenlere
yonelik oldugu icin konu isverenlerle ilgili diizenlemeler
basligi altinda ele alinmistr.

Kurum verilerine gore Aralik 2010 tarihi itibaryla, 4/a
kapsamindaki sigortalilari calistiran kamu ve 6zel sektor
isverenlerinin Kuruma borcu, prim asl olarak 19,9 milyar
TL; gecikme zammi ve cezasl olarak 10,5 milyar TL ve top-
lam 30,4 milyar TL'dir. Bu borcun 23,5 milyar TL'si Ozel
sektdr, 6,9 milyar TL'si kamu sektorl isverenlerine aittir.
4/b kapsamindaki sigortalilarin ise yine Aralik 2010 tarihi
itibariyla toplam 20,2 milyar TL'dir. Kurumun her iki grup
sigortal-isveren grubundan toplam prim alacad 50,6
milyar TL'dir. Bu, 2010 yili gider butcesinin yizde 40'ni
asan bir degeri ifade etmektedir. Daha 6nce uygulanan
prim affi ile ilgili dizenlemelerin sonuglari ile ilgili detayl
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bilgi sahibi olmamakla birlikte, halen 5510 sayili Kanun'un
gecici 24 maddesi ile diizenlenen ve devam eden prim
yapilandirmasi ile ilgili bir diizenlemenin varligina ragmen,
Aralik 2010 tarihi itibariyla 50 milyar TL'yi asan bir 6den-
memis prim borcunun tahakkuk etmis olmasi prim affi
uygulamalarinin basarisiz oldugunu ¢ok acik olarak ortaya
koymaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan takip edilen alacaklarin
yeniden yapilandiriimasi ile ilgili diizenlemeler 6111 sayili
Kanun'un 12-16 maddelerinde yer almistir. Buna gore, ke-
sinlesmis SGK alacaklar (m.12), dava safhasinda bulunan
veya dava agma slresi sona ermemis idari para cezalari
(m.13), 6n degerlendirme, arastirma veya tespit asama-
sinda olan eksik iscilik prim tutarlari (m.14), daha onceki
sosyal guvenlik borg yapilandirma diizenlemelerinden fay-
dalanan ancak yukdmlltklerini yerine getiremeyenlerin
borclar (m.15) ve sigortalilik sureleri durdurulanlarin bu
sireleri ihyasindan kaynaklanan prim borclar (m.16), prim
tahsilatinin arttirlmasi kapsaminda yeniden yapilandirma
konusu olmustur. Bu maddeler bir biitiin olarak degerlen-
dirildigi zaman sigortall, isveren ve Uglinci kisilerin SGK'ya
olan prim ve diger borclarinin tamaminin yeniden yapilan-
dirma kapsamina alindi§i dikkat cekmektedir.

Prim borclarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik diizen-
lemelerin temel esaslar sunlardir:

= 5510 sayili SSGSSK kapsaminda 4/a, 4/b ve 4/c kap-
saminda sigortall olanlarla birlikte Kanun'un ydrirliik
tarihinden once ydrirlikte olan SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigina tabi sigortalilarin sigortalilik stati-
lerinden kaynaklanan sigorta primi, issizlik sigortasi
primi, sosyal givenlik destek primi, istege bagl ve
topluluk sigortasi primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsiliklar! ile SGK tarafindan takip edilen damga ver-
gisi, 6zel islem vergisi, egitime katki payi asillar, 6de-
me siirelerinin bittigi tarihten Kanun'un yayimlandii
tarine kadar gecen siire icin TEFE/UFE aylik degisim
orani uygulanarak bulunacak tutarin ddenmesi halin-
de bu alacaklara uygulanan gecikme cezasl ve gecik-
me zammi alacaklarindan vazgecilecektir.

= Yasllik-emeklilik ayligi alirken 4/b kapsaminda sigor-
tall saylmasini gerektiren bir iste calisan ve sosyal
guvenlik destek primi 6demesi gerekenlerden bu
yikimltliga yerine getirmeyenler TEFE/UFE oranlari
uygulanarak bulunacak tutari édemeleri halinde ge-
cikme zammi ve cezasindan vazgecilecektir.

= On degerlendirme, arastirma veya tespitler sonucun-
da tespit edilen 6zel insaatlar ve ihale konusu islerle



ilgili eksik isgilik tutarlarin, TEFE/UFE oranlan uygula-
narak bulunacak tutarinin 6denmesi halinde gecikme
cezasl ve zammindan vazgegilecektir. Heniiz degerle-
me ve tespiti bitmemis eksik iscilik alacaklari igin ya-
pilandirmadan faydalanmak isteyenlerin yapilandirma
hiikiimlerinden faydalanabilmesi icin ilaveten dava
acmamalari veya acllmis davalardan vazgecmeleri
sarti getirilmistir.

= |dari para cezalarinin yiizde 50'sine TEFE/UFE oran-
lan uygulanarak bulunacak tutarin édenmesi halinde
para cezalarinin yiizde 50'sinden ve bunlara uygula-
nan gecikme cezalarl ve gecikme zammindan vazge-
Gilecektir.

< Dava safhasinda bulunan veya dava agma sure-
sl sona ermemis idari para cezasi asillarinin ylizde
25'ine, TEFE/UFE oranlan uygulanarak bulunacak tu-
tarin 6denmesi halinde borg aslinin yizde 75'inden
ve gecikme cezasl ile zammindan vazgecilecektir.

< 5510 sayill Kanun'un gegici 24 ve 25. maddeleri
uyarinca SGK'ya olan borclar yeniden yapilandirildigi
halde taksit 6deme yukimluliklerini yerine getireme-
yenler, daha 6nceki yapilandirmada 6demis olduklari
taksit sayllar ile 6denmemis taksit sayilar dikkate
alinarak yeniden yapilandirilacaktir (ihya edilecektir).
Bu uygulama kapsaminda ihya edilen borclara, devlet
i¢ borglanma senetlerinin aylik ortalama faiz oranina
1 puan eklenerek bulunacak faiz orani bilesik bazda
uygulanarak yeniden yapilandirma stz konusu ola-
caktir.

= 5510 sayili Kanun'un gegici 17. maddesince 5 yildan
fazla sire ile borcu bulunan 4/b kapsamindaki sigor-
talilardan yazili bagvurular ile sigortalilik streleri dur-
durulanlar, durdurulan siire icin 6deyecekleri primlere
TEFE/UFE oranlan uygulanarak bulunacak tutarin ta-
mamini demeleri halinde bu stireler ihya edilecektir.

< Yeniden yapilandirilan borglarin pesin olarak 6denmesi
stz konusu olabilecegi gibi taksitler halinde 6denme-
si de s6z konusudur. Taksitler iki ayda bir 6denecek 6,
9, 12 ve 18 esit taksitte 6deme yapilabilecektir. Her
taksit ddemesinin 2 ayda bir yapilacag dikkate alinir-
sa yapilandirilan borglarin 12-36 ay arasinda degisen
bir sirede 6denmesi mimkiin olacaktir.

= Borclar yeniden yapilandirlanlar taksit édeme sure-
since tahakkuk eden sigorta primlerini de aksatmak-
sizin 6demek zorundadirlar. En fazla iki taksit dde-
mesinin, tahakkuk eden cari primlerin de bir takvim
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yilinda en fazla 2 defa ihlal edilmesi halinde borclarin
yapilandirma hakki kaybedilecektir.

<« Yapilandirmaya esas olacak borclarin dénemi ile ilgili
olarak borcun niteligine ve kayna§ina gore farkllik-
lar getirilmis, bazi borglar icin Kasim 2010 sonu, baz
borglar icin Aralik 2010 sonu, bazi borglar icin de ye-
niden yapilandirma icin son basvuru tarihi esas alin-
mistir. Yeniden yapilandirmak isteyenler Kanun'un
yururlik tarihinden itibaren Kurumca belirlenecek
esaslar dahilinde takip eden 2 ay icinde basvurmak
zorundadirlar.

Yukarida genel esaslari verilen borglarin yeniden yapilandi-
rilimasina yonelik hikimler birlikte degerlendirildigi zaman
daha onceki prim affi uygulamalarina yonelik elestirilerin
bir kismi giderilmeye galigiimistir. Oncelikle prim borcunun
aslindan vazgecilmemis, zamaninda prim 6deyenlere gore
avantajli bir durum ortaya ¢lkmamasi igin prim borcunun
aslina TEFE/UFE oranlari uygulanarak giincelleme yapil-
mistir. Benzer guncelleme taksit ddeme ddnemleri igin
de yapilmistir. Tahsilinden vazgecilen alacaklar, gecikme
cezalan ile gecikme zamlari ve idari para cezalarinin asli-
nin belirli bir oranidir. Primlerin yeniden yapilandirimasin-
da TEFE/UFE orani esas alinarak yapilan bir borclandirma
tercihi, 6denmeyen primler igin uygulanan ceza sisteminin
degistirilmesi geregini de ortaya koymaktadir. 5510 sayI-
I Kanun'a gore, halen siresinde édenmeyen primler icin
uygulanmakta olan yiizde 2 gecikme cezasl ve ilaveten
devlet i¢ borglanma senetleri faiz oraninin bilesik bazda
uygulanmasi ile bulunan ceza miktari yiiksektir. idari para
cezalan ve bunlara uygulanan gecikme zammi ve cezasl-
nin Sosyal Sigorta Hukuku bakimindan sigortalinin hakla-
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rina yansiyan bir etkisi yoktur. Bu bakimdan ¢zellikle idari
para cezalar Kurum bakimindan "sebepsiz zenginlesme"
sonucu doguran gelir kaynagi niteligindedir.

6111 sayil Kanun'la getirilen prim borclarinin yeniden
yapilandiriimasini dnceki uygulamalara gore daha bagaril
kilabilecek bir 6zellik, bu defa SGK'nin daha hazirlikli olmasi
ve sistematik calismasidir. Yapilandirmadan faydalanma
ilgililerin basvurusuna bagl olmakla birlikte Kurum, elekt-
ronik kayit sisteminin de verdigi imkanlar degerlendirerek
her kisi ve isveren bazinda bor¢ yapilandirmasini birebir
takip edecek bir calisma icine girmistir. Bir diger ifade ile
Kurum, 6zel sektor alacaklisi gibi alacaklarinin takibine gir-
mis gorinmektedir.

Yeniden yapilandirma sartlari guncelleme oranlarinin
dustk tutulmasi, 6deme sirelerinin uzun tutulmasi ve
SGK'nin alacaklari birebir takip etmesinin dtesinde prim
ve vergi borclarinin yeniden yapilandirimasi ile ilgili di-
zenlemenin basarisini birikmis prim ve vergi borclarinin
muhatabi olanlarin 6deme giclerinin yeterliligi olacaktir.
2008-2009 krizinin olumsuz etkilerinden kurtulmaya ¢a-
lisan Tirkiye ekonomisinin imkanlar, Japonya depremi ve
Kuzey Afrika-Orta Dogu Ulkeler kusadinda yasanan siyasi
hareketlerin Turkiye'ye yonelik muhtemel etkileri isveren-
lerin ve sigortalilarin 6deme guiciinii olumsuz etkileyebi-
lecek faktorlerdir. Sigortalilik hakkinin sagladigi avantajlar
dolayisiyla, Kurum yetkilileri tarafindan énerildigi gibi, ser-
vet ¢ozerek (doviz-altin bozdurma ve gayrimenkul satma)
veya kredi alinarak borclarin édenmesi beklenen olumiu
gelismeyi saglamayabilir.

B. issizlik Sigortasi fon kaynaklari kullanilarak,
istihdami tesvik uygulamalarinin kapsami
genisletilmis, suresi uzatiimistir.

6111 sayill Kanun, 15 Mayis 2008 tarihli 5763 sayil
Kanun'la getirilen istihdami tesvik etmeye yonelik uygu-
lamalarin kapsamini genisletmis, tesvik suresini uzatmistir.
6111 sayill Kanun'un 74. maddesi ile 4447 sayill Kanun'a
eklenen gecici madde 10 ile getirilen yeni istihdami tes-
vik tedbirleri, 5763 sayill Kanun'la saglanan tesviklerden
farkl olarak, yalnizca ilave istihdami tesvik edici olarak
diizenlenmemis, yeni istihdamin niteligini ve iSKUR'un ku-
rumsal etkinligini arttirmaya yonelik sartlara baglanarak
bir tiir "sarth tesvik" niteliginde dizenlenmistir. Nitekim,
istihdam tesvikinden faydalanacak kisinin iISKUR'a kayrtli
olmasi, mesleki yeterlilik belgesine sahip olmasi, meslek
egitimi veren ortadgretim kurumlarindan mezun olmasi
ve ISKUR tarafindan diizenlenen meslek edindirme kurs-
larina katiimasi, tesvik sartlarini ve suresini belirleyici fak-
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torler olarak dikkate alinmistir. Yeni tesvik tedbirleri, istih-
damin niteliginin ve kalitesinin artinlmasi, mesleki egitim
ve kurslarin cazip hale getiriimesi ve iISKUR'un kurumsal
etkinliginin arttinlmasi bakimindan isabetli diizenlemeler
olmustur.

Yeni tesvik tedbirlerinin esasen 31.12.2015 tarihine ka-
dar surecek 5 yillik bir stire igin gecerli olmasi diizenlenmis
ancak, maddenin son fikras ile Bakanlar Kuruluna, tesvik
siiresini 5 yil daha uzatma imkani taninmistir. isveren ta-
rafindan 6denecek sosyal sigorta primi isveren hissesi ile
ilgili bu tesvikten faydalanmak icin isverenin; aylik prim
ve hizmet belgelerini zamaninda vermesi, sigortall prim
hissesini zamaninda yatirmasi ve Kuruma borcu olmama-
si gerekmektedir. Ancak, prim borcu olmakla birlikte prim
borclarini yapilandiran ve taksitlendiren isverenler de tes-
viklerden faydalanabilecektir.

isveren sigorta priminin issizlik Sigortasi Fonu'ndan kar-
silanmasi esasina dayanan tesvik uygulamasinin genel
esaslar sunlardir:

= Tesvikten esasen 18 yasindan buyik kadinlar ile
18-29 yas arasindaki erkekler faydalanacaktir.

= Tesvik, 6zel sektor isverenleri tarafindan ise alinan
sigortalilara yoneliktir.

= Tesvikten faydalanmak igin sigortalilarin ise alindikla-
n tarihten 6nceki 6 aylik ddnemde Kurum kayitlarina
gore sigortali olmamalari ve ayni dénemde ise alindik-
lari isyerinin Kuruma bildirilen ortalama sigortali say-
sini artiracak sekilde ilave olmalari gerekmektedir.

= isverenler, eger sartlar varsa ayni anda birden fazla
tesvik uygulamasindan faydalanabileceklerdir. Buna
gore hem 5 puanlik igveren hissesi indiriminden hem
de 4447 sayilll Kanun kapsamindaki ilave istihdama
yonelik tesviklerden faydalanacaktir.

= Saflanan tesvik, daha onceki uygulamalardan farkli
olarak prime esas kazanglarin alt sinin zerinden de-
gil, sigortalinin bitin Ucreti Uzerinden gergeklestiri-
lecektir.

Yukarida belirtilen sartlarla 2015 yili sonuna kadar gegerli
olacak olan ve gerekirse Bakanlar Kurulu tarafindan 5 yil
daha uzatilabilecek olan tegvik uygulamasi;

= 18 yasindan biyik ve 29 yasindan kuglk erkekler ile
18 yasindan buyuk kadinlardan:

i. Mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin 48 ay,

i. Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yik-



sekégretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca diizen-
lenen isgucii yetistirme kurslarini bitirenler icin
36 ay,

ii. Yukarida sayllan belge ve niteliklere sahip ol-
mayanlar igin 24 ay,

= 29 yasindan buyik erkeklerden yukarida belge ve
niteliklere sahip olmayanlar icin 24 ay,

= 18-29 yas arasindaki erkekler ve 18 yasindan buyiik
kadinlar ile 29 yasindan biiyilk erkeklerin ISKUR'a
kayith issizler arasindan alinmalari halinde yukaridaki
surelere ilave olarak 6 ay,

= 5510 sayil Kanun'a tabi olarak 4/a kapsaminda si-
gortall sayllmasini gerektiren bir iste calisanlarin
6111 sayili Kanun'un yurirlik tarihinden sonra mes-
leki yeterlik belgesi almalari veya meslek egitimi ve-
ren orta veya yiksekogrenim kurumlarini bitirmeleri
halinde 12 ay,

<« 18 yasindan buylk olan ve yukarida sayilanlar ara-
sinda bulunmayanlardan ISKUR'a kayitl issizlerin ise
alinmalari halinde 6 ay,

stireyle uygulanacaktir. issizlik sigortasi fonlarinin kullani-
mi ile ilgili farkl gortgsler ve tartismalara girmeden, yu-
karida genel esaslar belirtilen tesvik uygulamalarinin is-
tihdama yonelik katkilarn yaninda, SGK'ya issizlik sigortasi
fonlarindan bu yolla aktarilacak garantili ve surekli bir gelir
kaynagi saglamasi tesvik uygulamasinin bir baska yoni-
ni olusturmaktadir. Bir diger ifade ile tesvik uygulamasi,
issizlik sigortasindan sosyal sigortalara fon transferinin
"sartli” bicimini olusturmaktadir. Yukarida genel esasla-
n verilen tesvik uygulamasini, prim borclarinin yeniden
yapilandiriimasi (affi) dolayisiyla, prim ¢deme yukimla-
1Ggund sdresi icinde yerine getirmeyen isverenlere avan-
taj saglayan bir yasal diizenleme olarak elestirilen 6111
saylli Kanun'un, prim borcu olmayan ve primlerini dizenli
odeyen oOzel sektor isverenlerine yonelik olarak getirdigi
olumlu ve mutlaka degerlendiriimesi gereken bir firsat
olarak gorilmelidir.

C. Prim belgelerinin isyerinde asiimasi zorunlulugu
kaldirildi.

isverenin beyanina bagli olarak Kurum'a verdigi "ayhk
prim ve hizmet belgesindeki" bilgilerin dogrulugunun
isyerinde sigortalilar tarafindan kontroliinii saglamak
amaciyla getirilen, 5510 saylli Kanun'un 86. madde hu-
kiimlerine gore; aylik prim ve hizmet belgesinin isyerin-
de sigortalilar tarafindan gorilebilecek yerlerde asiimasi
zorunlulugu 6111 saylli Kanun'un 40. maddesi ile kaldi-
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nimistir. Bu diizenlemeye bagl olarak prim belgelerinin is-
yerinde asilmamasindan kaynaklanan asgari Ucretin 2 kati
tutarindaki idari para cezasi da kaldinlmistir. Bu diizenle-
me, 5510 sayili Kanun'un hazirlik ¢alismalari déneminde
de giindeme gelmis, ozellikle "Ucret gizliligi politikas/'
uygulayan 6zel sektor isyerleri igin problemli olacad dile
getirilmisti. Belge diizeninin kagit ortamindan elektronik
ortama tasinmasi yaninda Kurumun teknolojik altyapi
imkanlarinin giiclenmesi ve iletisim imkéanlarinin gelismesi,
sigortalinin kendisi ile ilgili bilgilere ulasmasini kolaylastir-
mig; yukarida bahsedilen diizenleme ile gerceklestirilmek
istenen amacin bir baska yolla gergeklestirilmesi mimkin
olmustur. Prim belgesinin isyerinde asma zorunlulugunun
kaldinimasi 6111 sayili Kanun'la getirilen isabetli ve yerin-
de duizenlemelerden biri olmustur.

IV. SIGORTALILAR ve ISVERENLERI BIRLIKTE
ILGILENDIREN DEGISIKLIKLER ve DUZENLEMELER.

A. Prime esas kazanclarin alt siniri degistirilmistir.

2010 yihinda degisik zamanlarda asgari Ucretin bolgesel
dizeyde uygulanmasi, 6111 sayili Kanun hazirliklan si-
resince de asgari Ucretin belirlenmesindeki yas esasinin
degistirilerek, halen oldugu gibi 16 yas degil, 18 yas esas
alinarak, altinda ve ustunde olanlar icin ayri ayri belirlen-
mesi tartismalari giindeme gelmisti. Sosyal taraflarin ve
Ozellikle sendikalarin tepkileri dikkate alinarak "simdilik"
bu uygulamadan vazgegilmis olmakla birlikte yakin za-
manda ve 0zellikle segim sonrasi dénemde bu tartismalar,
gelismekte olan bolgelerde yatinmlarin tesvik edilmesine
yonelik politikalar icinde tekrar gundeme gelecek gibi
gorinmektedir. Asgari Ucretin 5510 sayili Kanun uygu-
lamasi bakimindan 6nemi, prime esas kazanglarin alt ve
st sinirlarinin asgari Ucret baz alinarak belirlenmesi ve
bitlin idari para cezalarinin asgari Ucrete endekslenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. 6111 sayili Kanun, pri-
me esas kazanglarin sinirlarnini diizenleyen 82. maddede
degisiklik yaparak, "prime esas kazanclarin alt sinirni,
sigortalilarin yaslarina uygun asgari tcretin alt sinir”
olarak belirlemis, Ust sinirda ise bir degisiklik yapmayarak
16 yasindan buyukler icin belirlenmis asgari Ucretin 6,5
kati olarak devamini saglamistir (6111. m.39). Alt sinirda
degisiklik yapiimasinin énemi, sigortaliya édenen Ucretin
PEK alt sinin altinda olmasi halinde aradaki farka ait sigor-
tali ve isveren primlerinin tamaminin isveren tarafindan
O6denecek olmasidir. Bu diizenleme ile 16 yasindan kugik
olan ve 4/a kapsaminda sigortall sayllmasini gerektiren bir
iste galisanlar icin isverenin prim farkini édeme yukimlulu-
g kaldinlmistir. Tirkiye'de zorunlu ortadgretimi tamam-
layanlarin 14 yasindan itibaren calisma hayatina atilabile-
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cekleri dikkate alinirsa, 6zellikle asgari Ucretin 18 yas esas
alinarak belirlenmesi ile ilgili degisikligin gerceklesmesi
halinde dnemli bir sigortali grubunu ve bunlar calistiran
isvereni ilgilendirecek bir degisiklik olarak gerceklestirilmis
goriinmektedir.

B. Bazi sigortalilar bakimindan sigortalilik
iliskisinin baslangici, bildiriimesi ve sona ermesi
ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

5510 sayili Kanun'un 2,5 yillik uygulama déneminde kar-
silagilan uygulama sorunlari da dikkate alinarak, Kurum is-
lemlerinde cabukluk, glivenlik ve fonksiyonellik saglamak
Uzere bazi sigortalilar bakimindan sigortalilik iligkisinin
baslangici, bildiriimesi ve sona ermesi ile ilgili degisiklikler
yapilmistir. 6111 sayili Kanun'un 27. maddesi ile 5510
saylll Kanun'un 8. maddesinde yapilan degisikliklerle 4/b
kapsaminda sigortall sayilan kdy ve mahalle muhtarlari ile
vergi mikellefi olanlarin sigortalilik iligkilerinin baslangici,
Kurum iglemlerine aciklik kazandirmak bakimindan yeni-
den dizenlenmistir. Benzer diizenleme 4/b kapsaminda
sigortall sayilan jokey ve antrenérler icin de sz konusu
olmustur.
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5510 sayili Kanun'un "sigortaliligin sona ermesi" basliki
9. maddesinde yapilan degisikliklerle de 4/b kapsamin-
daki sigortalilarin sigortalilik iliskisinin sona ermesi daha
belirgin hale getirilmis, Kurum kayitlari bakimindan birden
fazla sigortalilik halinin cakismasina yol agan "tarihten"
ifadesinden sonra gelmek Uzere "bir 6ncesinden” ibaresi
eklenerek problem ¢ozilmeye calisiimistir (6111, m.28).

Sigortalilik iliskisinin sona ermesi bakimindan 6111 sayili
Kanun'la getirilen dikkat cekici bir degisiklik, "tarimda ken-
di adina ve bagimsiz calisanlarin (giftciler)", tarmsal faa-
liyetten elde ettikleri gelirlerin disikligine bagh olarak
zorunlu sigortaliliktan muaf tutulmasi haline 65 yasini
gecmeleri héli de eklenerek gerceklestirilmistir. Buna gore,
65 yasini gecen ciftciler talep etmeleri halinde zorunlu
4/b kapsaminda zorunlu sigortalilik iligkisinin disinda tu-
tulabileceklerdir. 5510 sayili Kanun'un muafiyet alanini
genisleten bu uygulama sosyal sigortacilik ilkelerinden
ziyade Kurum islemlerini kolaylastirmak ve bu durumdaki
sigortalilar icin "bir yik olarak degerlendirilen" sigortalilik
iliskisine son vermek amaciyla yapilmis bir diizenleme ni-
teligindedir.

V. DIGER DEGISIKLIKLER ve DUZENLEMELER

A. Kurumun denetim gicini artirmak tizere Sosyal
Guvenlik Denetmenligi ve Denetmen Yardimcilidi
kadrolari ihdas edilmistir.

6111 saylll Kanun'un 163. maddesi ile 5502 sayI-
I Kanun'un 31. maddesi degistirilerek, Kurumun tasra
teskilatinda istihdam edilmek (zere Sosyal Guvenlik
Denetmenligi ve Denetmen Yardimcilifi kadrolan ihdas
edilmistir. Kurumun tasra teskilatinda istindam edilecek
denetmenlerin sinavlar, yetistirilmeleri ile yetki ve sorum-
luluklari yonetmelikle duzenlenecektir. Sosyal Guvenlik
Kontrol Memurlar yerine ihdas edilen Sosyal Gulvenlik De-
netmenlik ve Yardimcilik kadrolarina, halen Kurumun tasra
teskilatinda Sosyal Glvenlik Kontrol Memuru olarak cali-
sanlar, 6 ay icinde yapilacak bir yeterlilik sinavi sonucunda
basarili olmalari halinde atanabileceklerdir. Kurum Rehber-
lik ve Teftis Kurulu Baskanhigi biinyesinde istihdam edilen
denetim elemani (miifettis) yetersizliginden kaynaklanan
denetim eksikli§i sosyal glivenlik denetmenleri tarafindan
giderilecek ve Kurumun denetim yapma kapasitesi ve et-
kinligi artacaktir.

B. Yesil Kart sahibi olanlarin saglik hizmetlerinden
faydalanmalari ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

3816 sayili Kanun kapsaminda 'Yesil Kart' verilerek sag-
lik hizmetlerinden faydalanan kisilerin, 5510 sayili Kanun
kapsaminda 4/a ve 4/b kapsaminda sigortall calismala-



rindan dolay! aktif calisan sigortal olarak GSS kapsamina
alinmalar halinde bu siire devam ettigi middetce yesil
kartlari askiya alinacak, iptal edilmeyecektir. Zorunlu si-
gortali saylmalarini gerektiren calisma iliskisi sona erdigi
zaman askiya alinan yesil kartlar baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin tekrar aktif hale getirilecektir. Ayni madde ile
Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindir-
me Kkurslarina katilanlarin kurs stresince yesil kartlarinin
devam edecegi de hikme baglanmistir. Yesil kartlilarla
ilgili bu diizenleme, GSS uygulamasi siirecinde gelir testi
uygulamasi dolayisiyla ortaya cikabilecek bosluklari orta-
dan kaldirmaya ydnelik olumlu diizenlemelerdir. Ancak, bu
uygulamanin sireklilik niteligi kazanmasi soz konusu ol-
mamali, gelir testi uygulamasi ile ilgili sorunlar ¢ozuldikege
bu ve benzeri istisnai uygulamalar sona erdirilmelidir.

C. 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu kapsaminda

sigortalilik streleri durdurulanlara hizmet borg-
lanmasi yoluyla hizmetlerini canlandirma imkani
verilmistir.

6111 sayih Kanun'un 52. maddesi ile 5510 sayili Kanun'a
eklenen gegici madde 36 hukumlerine gore, Sikiyonetim
mahkemelerinin gérev alanina giren suglar nedeniyle ya-
kalanan veya tutuklananlardan 12 Eylil 1980'den sonra
haklarinda kovusturmaya gerek olmadijina veya beraat-
lerine karar verilenler, gdzaltinda veya tutuklulukta gecen
sireleri kendileri veya hak sahipleri tarafindan borclanarak
canlandirabileceklerdir. Kanun'un yirurlik tarihinden itiba-
ren 6 ay iginde basvurmalari ve prime esas kazanclarin alt
sinin tzerinden yiizde 32 oraninda prim ddemeleri halinde
borclanilan stireler sigortalilik siiresinden saydirilabilecek-
tir. Bu sekilde borclanilan sure 4/a kapsamindaki sigor-
talllar icin prim 6deme glin sayisina ilave edilecek ancak
sigortalilik stiresinin baglangicini geriye gotiirmeyecektir.
Benzer uygulama 5434 sayill Kanun'a tabi olarak calisan
memurlar i¢in de getirilmis olup, sigortalilarin kendileri
veya hak sahipleri kesenek ve karsilik oranlarl esas alina-
rak borc¢lanabileceklerdir. Bir tur sosyal baris diizenlemesi
olarak degerlendirilebilecek bu diizenleme gecmiste degi-
sik sebeplerle ortaya ¢ikan magduriyetleri sosyal gtivenlik
haklar bakimindan gidermeye yonelik olumlu bir dizenle-
me olarak degerlendirilmelidir.

SON DEGERLENDIRMELER

6111 sayill Kanun esas olarak prim ve vergi borclarinin
yeniden yapilandiriimasina yonelik bir Kanun olarak giin-
deme gelmesine ragmen, TBMM'nin calisma takvimi ve
yogunlugu dolayisiyla gorusulme imkéani bulunmayan ok
sayida Kanun'la ilgili degisiklik, kamuoyunda kullanilan
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"Torba Kanun" ifadesini hakli kilacak sekilde 6111 sayili
Kanun igine enjekte edilmistir. 5510 sayili Kanun'un 2 yil
asan uygulama doénemi dikkate alinarak yapilmasi dusu-
niilen degisiklikler ve yeni diizenlemeler de bu gercevede
Torba Kanun icinde yer almistir.

Torba Kanun, ¢ok sayida ve farkli alanla ilgili Kanunu de-
gistirdigi icin icinde yer alan hukumlerle ilgili taraflarin
kendi ilgi alanlar ile ilgili degisiklikleri yeterince tartisma-
sina imkéan vermemistir. Bu durum 5510 sayili Kanun'la
ilgili degisiklikler icin de gegerlidir. Kanun'un yasalasma
surecinde surekli yeni ilaveler yapilmis, bu ilavelerden
konunun dogrudan muhatabi olan taraflar dahi yeterince
bilgi sahibi olamamistir. Torba Kanun yéntemi, ¢abukluk
ve zaman kazandirmasi bakimindan olumlu gériinmekle
birlikte orta ve uzun dénemde ciddi problemlerin de kay-
nagl olabilecektir.

6111 saylll Kanun'la getirilen degisikliklerin bazilan 5510
saylll Kanun'un 2,5 yillik uygulama déneminde ortaya ¢i-
kan eksiklikleri gidermis olmakla birlikte, pratik amaclarla
getirilen bazi diizenlemeler Kanun sistematigini bozacak
niteliktedir. Sigortalilik hallerinin ¢akismasi hallerinde Us-
tunluk kriterinin degistirilmesi, 4/a ve 4/b kapsamindaki
sigortalilik iligkisinin bazi calisanlar bakimindan i¢ ice ve
yan yana uygulanmasina imkan veren diizenlemeler po-
tansiyel problem alanlarini olusturmaktadir. Benzer sekil-
de, kapsama alinan yeni calisan gruplar igcinde giindeme
getirilen diizenlemeler, zorunlu ve istege bagl sigortalilik
iligkisi ile 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilik stattlerinin
i¢ ice gecmesine imkan veren duzenlemeler de bu nitelik-
tedir. Ozetle belirtmek gerekirse, bazi calisan gruplar ba-
kimindan "melez sigortalilik" olarak adlandirlabilecek yani
bir sigortalilk stattist yaratiimis gériinmektedir. Son di-
zenlemeler ve degisiklikler, 5510 sayili Kanun'un aceleye
getirilmeden, biitiinlik iginde ayri bir Kanuni diizenleme
ile degistiriimesi geregini ortaya cikarmistir. Genel segim-
ler sonrasinda bu anlayisla yapilacak bir diizenleme icin
Kurum tarafindan inisiyatif alinarak genis katilimli ¢alisma
bagslatiimasi isabetli olacaktir.

Kaynaklar:
Karakas, isa; www.isakarakas.com.
SGK: www.sgk.gov.tr

Tezel, Ali: www.alitezel.com
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6111 Smaylll Bazi Alacaklarin Yeniden Yapllandlrllmagl
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (Torba Kanun) ile 4857 Sayil Is Kanunu

ve Bu Kanun Cercevesinde Diger Bazi Kanunlarda
Yapilan Degisikliklerin Kisaca Degerlendirilmesi

DOC. DR. PIR ALI KAYA

niversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakuiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endistriyel iliskiler Balimii
Ogretim Uyesi

1) Genel Olarak

13.02.2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen
ve kapsamindan dolayl kamuoyunda 'torba kanun' olarak
anilan 6111 sayill Kanun, tasari olarak TBMM giindemine
alindiktan sonra yaklasik Uc aylik bir stireden sonra ka-
nunlasma imk&ni bulmustur. Bu Kanun'a gére zamaninda
6denmemis vergiler ve vergi cezalar, trafik cezalari, idari
para cezalar, gimruk vergileri, sigorta primleri, emeklilik
kesenegi ve kurum karsili, issizlik sigortalar primi, sosyal
guvenlik destek primi, damga vergisi, 6zel islem vergisi,
egitim katki payl, belediyelerin ve biyiiksehir belediyele-
rinin, su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik bedeline
iliskin alacaklarn yeniden yapilandirimaktadir. Bu gerce-
vede birgok kanunda degisiklik yapan 6111 sayili Kanun,
ozellikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 2822 sayili Toplu
Is Szlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu ve 3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu ile
4817 saylll Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun'da
yapilan degisiklikler, calisma hayati ve ¢alisma hayati ta-
raflar agisindan énemlilik arz eden yenilikler meydana ge-
tirmektedir.

Bu calismada 6111 sayili Kanun, 4857 sayill Kanun ile bu
Kanun cercevesinde 4817 sayili Kanun, 3308 sayili Ka-
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nun ve 4447 sayill Kanunlarda yapilan degisiklikler deger-
lendirilmeye calisilmistir.

2) 4857 Sayili is Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler
Genel Olarak

606 sira sayill kanun tasarisi ile Meclise sevk edilen kanun
metninde 4857 sayili is Kanunu kapsaminda gagn zeri-
ne ¢alismayi diizenleyen 14. maddede degisiklik yapilarak
uzakta calisma ile evde calisma tanimlanarak kanun met-
nine ilave edilmistir. Ozurlulerin calismasini diizenleyen
30. madde, ozurlilerin istihdamini tesvik edecek sekilde
yeniden diizenlenmigtir.

Deneme suresini diizenleyen 15. madde yeni ise basla-
yanlarin aleyhine olacak sekilde uzatilmistir. Calisma stire-
sini diizenleyen 63. maddenin 2. fikrasindaki denklestirme
suresi turizm sektory ile sinirh olmak Uzere arttinimistir.
Analik halinde ¢alisma ve sut iznini diizenleyen 74. madde
erken dogum hallerinde, dogumdan 6nceki analik stiresini
guvenceye alacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Galisma hayatinin teftisini duzenleyen 91. ve 92. madde-
leri CSGB Bolge Midurligi memurlarina isci sikayetlerini
inceleme yetkisini verecek sekilde yeniden diizenlenmis-
tir. Ayrica is ve isci Bulma hiikiimlerine aykinlik hallerin-



de idari para cezalarini diizenleyen 106. madde yeniden
diizenlenmistir. Ne var ki maddeler Uzerindeki gdériisme-
ler tamamlanmasina ragmen Kanun biitiin olarak oylanip
yasalasmadan énce Hikiimet, 4857 sayili is Kanunu'nun
14'Uncl, 15inci, 30'uncu ve 63'Uncl maddelerinde yap-
mak istedigi degisiklikleri geri cekmistir. Dolayisiyla 6111
sayill Kanun'la 4857 sayili is Kanunu kapsaminda sadece
74'tncd, 91'inci, 92'nci ve 106'nci maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikleri kisaca degerlendirecek olur-
sak:

a. Analik izni

6111 sayill Kanun'un 76. maddesi ile 4857 sayill Ka-
nun'un analik halinde c¢alisma ve sit iznini dizenleyen
74. maddesinin 1 fikrasina 'Kadin isginin erken dogum
yapmas! halinde ise dogumdan &nce kullanamadigi
¢alistinlamayacak sireler, dogum sonrasi ginlere ek-
lenmek suretiyle kullandirilir.' cimlesi eklenmistir. Bu
diizenleme ile kadin iscinin erken dojum (prematire do-
gum) yapmasi halinde dogumdan &nce kullanamadigi ca-
listinlmayacak sirenin dogum sonrasi ginlere eklenmesi
glivencesi getirilmistir. Boylece normal gebelik ve dogum
Uzerine insa edilen analik izni otuz yedi (37) haftadan
once gerceklesen erken dogumlar kapsayarak 74'Unci
maddenin uygulama alani genisletilmistir. Ayrica 74.
maddenin birinci fikrasina yapilan bu ilave ile kadin isginin
erken dojum yapmasi halinde dojumdan 6nce dogmus
olan sekiz haftalik (cogul gebelik halinde on haftalik) ana-
Ik izninin kullanilip kullaniimayacagi hususundaki yargi ve
doktrindeki tartisma ve tereddutler bertaraf edilmistir.

b. CSGB Bolge Mudiirlugi Memurlarinin isci
Sikayetlerinin incelenmesi

6111 sayih Kanun'un 77'nci ve 78'inci maddeleri ile 4857
sayill is Kanunu 91'inci ve 92'nci maddelerinde degisiklik-
ler yapilarak is sozlesmesi fiilen sona eren isginin kanun-
dan ve sdzlesmeden kaynaklanan ve sikayete konu olan
bireysel alacaklarin incelenmesinde Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi Bolge Mudurlugi memurlarina inceleme
yetkisi vermektedir. Soyle ki, 6111 sayili Kanun'un 77'nci
maddesi ile devletin calisma hayatina teftis yetkisini is
mufettisleri eli ile kullanmasini duzenleyen 4857 sayili
is Kanunu'nun 91'inci maddesinin L'inci fikrasindan son-
ra gelmek lizere '30.01.1950 tarihli ve 5521 sayili is
Mahkemeleri Kanunu'nun 10'uncu maddesine istina-
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den is sOzlesmesi fiilen sona eren isgilerin kanundan,
is sOzlesmesinden ve toplu is sézlesmesinden dogan
bireysel alacaklarina iliskin sikayetleri Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi Bolge Mudurliiklerince ince-
lenir fikrasi eklenmistir. Bu fikra ile 5521 sayili is Mahke-
meleri Kanunu'nun 10'uncu maddesinde yer alan hikme
istinaden vuku bulan calisma hayatiyla (isyeri ve calisma
sartlar, isin diizenlenmesi, is saghg ve guvenligi, sigorta
prim ve bildirimleri, iscilerin mali haklar vb. konular) ilgili
sikayetlerin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi is mi-
fettisleri tarafindan 15 giin iginde incelenip ve sonuglan-
dinlarak bu yolda is mahkemelerinin goris alanina giren
bir hususun tespiti halinde ilgili bilgi ve belgelerin yetkili is
mahkemelerine tevdi etmelerine iliskin mevcut dizenle-
meye ilave olarak 'iscilerin mali konular ile sinirli olmak
lizere' CSGB Bdlge Mudurliigi personelini sikayete bagli
olarak teftis yetkisi verilmektedir. Maddenin gerekcelerin-
de acikca belirtildigi tUzere CSGB'ye ¢ogunluklu olarak inti-
kal eden isgilerin mali haklarina iliskin sikayetlere bu de-
gisiklikle ¢ozim bulunmak istenmektedir. Bdylece is s6z-
lesmesi sona ermis iscilerin kanundan, is sézlesmesinden
veya toplu is s6zlesmesinden dogan bireysel alacaklarina
iliskin sikayetler isyeri denetimi ile is mifettisleri denetimi
disina ¢ikarilarak, evrak uzerinde incelenmesi ve CSGB per-
sonelince sikayetlerin sonuglandirimasi dngorilmektedir.
isgi sikayetlerinin hizli bir sekilde sonuglandinimasi oldukga
onemlidir. Ancak ifade edelim ki, s6z konusu sikayetlerin
isyeri teftisine tabi tutulmaksizin belge Uzerinden yapil-
mas| ve sonuglandiriimasi, personelin bu husustaki yetkin-
ligi ve sikayet konusu hakkin suistimale ugramasina firsat
verecektir. Clnki bilinmektedir ki, bir isci sikayeti coju za-
man isverenin isyerindeki diger eksikliklerin tespiti ve bu
eksikliklerin giderilmesi firsatini da vermektedir. Maalesef
bu diizenleme bdyle bir siireci bertaraf etmektedir.

6111 sayil Kanun'un 78inci maddesi ile 4857 sayili is
Kanunu'nun 92'nci maddesinin ikinci ve tgtinct fikralarin-
da yapilan degisiklik ile CSGB Bolge Midurligi persone-
linin sikayet incelemede kullanabilecegi yetkiler belirlen-
mekte ve bu personelin inceleme neticesinde tutacaklari
tutanaklarin aksi kanitlanincaya kadar gegerliligi getiril-
mektedir. Ayrica is mufettisleri tarafindan isgi alacaklarn
ile ilgili dizenlenen raporlar ve tutanaklara hak disuriici
siire igerisinde itiraz edilmemesi veya bu itirazin redde-
dilmesi halinde alacagin kesinleserek tahsil edilebilir hale
gelmesi glvencesi getirilmektedir. Yapilan bu yeni degi-
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siklikle 4857 sayili is Kanunu'nun 92'nci maddesinin ikinci
ve Uglinci fikralar séyle diizenlenmistir. ikinci fikraya ya-
plan ilave ile "teftis, denetleme ve incelemeler sirasin-
daisverenler, isgiler ve igle ilgili gérulen baska kisiler
izleme, denetleme ve teftisle gorevli is mifettisleri
ve isci sikayetlerini inceleyen bdlge mudurlagi me-
murlar tarafindan cagirnidiklari zaman gelmek, ifade
ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek; is mufettislerinin birinci fikra-
dayazili gérevlerini yapmalari i¢in kendilerine her ¢e-
sit kolayhg gdstermek, buyoldaki isteklerini geciktir-
meksizin yerine getirmekle yukumladirler" denilerek
daha once is mufettisleri eliyle yuritilen teftis yetkisine
iliskin bilgi ve belge inceleme yetkisi ile ilgili kisilerin ifa-
desine basvurma veya delil isteme hakki CSGB Bdélge M+
durliigi personeline de taninmistir. ifade edelim ki, Bolge
Miidurliigii personelinin yetkisi 4857 sayili is Kanunu'nun
92'nci maddesinde yapilan degisiklikle belirtilen is sézles-
mesinin sona ermesinden sonra "is alacaklaryla ilgili ya-
pilan sikayetler ile sinirl olacaktir. Ugiincii fikrada yapilan
degisiklikte ise "calisma hayatini izleme, denetleme ve
teftise yetkili is mifettisleriile ilgili is¢i sikayetlerini
incelemekle gérevli bélge mudurligh memurlar tara-
findan tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar
gecerlidir. is mufettisleri tarafindan diizenlenen ha-
zirlanan rapor ve tutanaklarin is¢i alacaklarina iligkin
kisimlarina karsi taraflarca otuz gun igcerisinde yetkili
is mahkemesine itiraz edilebilir. is mahkemesinin kara-
rina karsi taraflarca 5521 sayili Kanun'un 8'inci mad-
desine gore kanun yoluna basvurulabilir. Kanun yolu-
na basvurulmasi, is mahkemesince hilkiim altina alinan
isci alacaginin tahsiline engel teskil etmez' denilerek
is mifettislerinin hazirlamis oldugu raporlarda oldugu gibi
bélge mudarlugu personeli tarafindan tutulan tutanaklar
da aksi kanitlanincaya kadar gegerli kilinmaktadir. Ayrica is
mufettisleri tarafindan diizenlenen raporlarda veya tuta-
naklarda tespit edilen isgi alacaklarina isveren tarafindan
otuz gin icerisinde yetkili is mahkemesine itiraz edilme-
mesi halinde veya is mahkemesince itirazin reddedilmesi
halinde kesinleserek tahsil edilebilir hale gelmesi teminati
getirilmektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 92'nci maddesinin tigtincii fik-
raslyla getirilen en 6nemli degisiklik, is¢i alacaklarina iligkin
is mufettiglerince hazirlanan rapor ve tutanaklarin otuz
ginlik hak disuriict stre igerisinde itiraz edilmedigi tak-
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dirde kesin hiikkim dogurmasidir. Dolayisiyla bu degisikligi
calisma hayatinin denetimi ve denetimin etkinligi agisin-
dan olumlu degerlendirmek gerekir.

c. idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

idari Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin hususlari
duzenleyen ve bir fikradan olusan 108. maddenin ikinci
cumlesinde degisiklik yapilarak birden fazla ilde isyerleri
bulunan isverenlere uygulanacak para cezalarinin, isye-
rinin merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye is Kurumu i
Muddrlugince uygulanmasi dngorilmistir. 4857 sayili
is Kanunu'nun 108. maddesinin ikinci ciimlesinde yapilan
degisiklik soyledir: "101. ve 106. maddeler kapsamindaki
idari para cezalari ise dogrudan Tiirkiye is Kurumu il Miidiir-
1Ugu tarafindan; birden fazla ilde isyerleri bulunan isveren-
lere uygulanacak idari para cezas! ise isyerlerinin merkezi-
nin bulundugu yerdeki Tiirkiye is Kurumu il Miidarligince
verilir ve genel esaslara gére tahsil edilir." Esas itibariyla
4857 saylli is Kanunu'nun 108. maddesindeki degisiklik
606 saylll Kanun tasarisi ile TBMM'ye sevk edilen kanun
metninde yer alan ve 6zirll ve yukimli calistirmayr di-
zenleyen 4857 sayili is Kanunu'nun 30. maddesinin birinci
fikrasinda degisiklik 6ngéren diizenleme paralelinde yapi-
lan bir degisikliktir. Clink(i 30. maddenin birinci fikrasinda
yapllmak istenen degisiklikte birden fazla ilde isyerleri
bulunan igverenlerin 30. madde kapsaminda calistirmak-
la yUkimll oldugu isgi sayisinin bu isyerlerinde calisan
toplam is¢i sayisina gére hesaplanmasi ve isverenin isgi
calistirma yikimlilGginan arttinimasi 6ngérilmekte idi.
Ne var ki bu madde geri ¢ekilen maddeler icinde yer aldigi
icin yasalasma sansl bulamamistir. Ancak idari para cezala-
rinin uygulanmasiyla ilgili birden fazla il madiruntn gérev
alanina giren bir cezanin tahsilinin nasil olacagi 108. mad-
dede yapilan degisiklik geri ¢ekilmedigi icin yeni bir durum
ortaya cikarmistir. Bu yeni dizenlemeye gére 4857 sayili
is Kanunu'nun 101 ve 106. maddeleri kapsaminda Tiir-
kiye is Kurumu gérev alanina giren idari para cezalarinin
tahsilinde birden fazla Tiirkiye is Kurumu il Midiirii gérev
alanina giren isyerlerine uygulanacak idari para cezasinin
uygulanmasinda isyeri merkezinin bulundugu Tiirkiye is
Kurumu il Miidiris yetkili kilinmistir,

3. Diger ilgili Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

a) 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunda Yapilan Degisiklik



4817 saylll Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Ka-
nun'un denetleme yetkisi kenar bashgi altinda yer alan
20. maddesi, 6111 sayili Kanun'un 75. maddesiyle yeniden
diizenlenerek kanun hilkiimlerine aykiri calisan yabancilar
ile bunlar galistiran isverenlere uygulanacak yaptirmliar
yeniden diizenlenmistir. Ozellikle yapilacak denetim ve
yaptinmlarin 4857 sayili is Kanunu hilkiimlerine gore uy-
gulanacagi belirtilerek yaptinmlarin uygulanmasinda orta-
ya ¢ikan hukuki bosluklar giderilmeye calisiimistir. 6111
saylll Kanun'la yapilan degisiklik ile 4817 sayili Kanun'un
20. maddesi sdyle diizenlenmistir: "Bu Kanun kapsamina
giren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan
yuktmlultklerini yerine getirip getirmedikleri Bakan-
lik is mufettisleri ve Sosyal Givenlik Kurumu mufet-
tisleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince ya-
pilacak teftis, denetim ve sorusturmalar 22.052003
tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'nda yer alan teftis,
denetim ve sorusturma hukumlerine gore yapilir ve
bu hikimlere gére ilgili yaptirimlar uygulanir. - Genel
ve Ozel butgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlar
ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlari geregince
isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim, inceleme
ve kontrol sirasinda yabanci ¢aligtiran isverenler ile
yabancilarin bu kanundan dogan yikimlulikleri ye-
rine getirmediklerini tespit etmeleri halinde durum
Bakanhga bildirilir. - Birinci fikraya gore yapilan dene-
timler ve ikincifikraya gore yapilan bildirimler tzerine
Bakanlik Bolge Mudurince génderilen tutanaklara ve
denetim raporlarina gére bu Kanun'da yer alan idari
yaptirimlar uygulanir." Bu yeni diizenleme ile kagak ya-
banci istihdami ile etkin miicadele yontemleri ortaya kon-
mak istenmistir. Bu gergevede izinsiz yabanci calistirma
durumunda uygulanacak yaptirimlar ile denetime yetkili
kurumlar arasinda koordinasyonun nasil kurulacadi acik-
¢a ortaya konulmustur. Boylece yukumlultiklerini yerine
getirmeyen yabanci calistiran isverenler ile calisan yaban-
cllara karsl daha etkin bir denetim mekanizmasi 6ngorul-
mustar.

b) 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda Yapilan
Degisiklik

6111 sayil Kanun'un 61'inci, 62'nci, 63'Uncl ve 64'Uncl
maddeleri ile 3008 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun
3'0ncl, 18inci, 24'Uncl ile 25'inci maddeleri degistirilmis-
tir. Yapilan yeni diizenleme ile 3308 sayili Mesleki Egitim
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Kanunu kapsaminda staj géren égrencilere meslek yiiksek
okulu 6grencileri de dahil edilmistir. Ayrica staj yapilabi-
lecek isyerlerinin kapsami genisletilerek mesleki egitim
goren ogrencilerin staj yapma imkanlan arttinlmistir. An-
cak bu 6grencilerin Ucretleri isyerindeki is¢i sayisina bagli
olarak yeniden bir duizenlemeye tabi tutulmustur. Kanun
maddelerinin gerekgesinde agikga ortaya konuldugu tizere
bu diizenleme ile istihdam artisi hedeflenmistir.

6111 sayili Kanun'la 3308 sayili Kanun'da yapilan degisik-
likleri ifade edecek olursak; 61'inci madde ile 3308 sayili
Kanun'un tanimlari diizenleyen 3'Uincti maddesinin (j) ben-
dine "ortadgretim kurumlari” ibaresinden sonra gelmek
Uzere "ve mesleki ve teknik egitim yapan yuksekogre-
tim kurumlar” ibaresi eklenmistir. Béylece Kanun'un uy-
gulama alani genisletilmistir. 62'nci madde ile 3308 sayili
Kanun'un 18inci maddesinin birinci ve besinci fikralari ile
23'Uncu ve 24'Unct maddelerinde yer alan "yirmi" ibare-
si “on" seklinde, 18inci maddesinin Ugtincu fikrasinda yer
alan "yirmiden" ibaresi "ondan" seklinde degistirilmis ve
181inci maddenin sonuna gelmek zere "Bu maddede be-
lirtilen on personel sayisini bes personele kadar indir-
meye Bakanlar Kurulu yetkilidir" fikrasi eklenmigtir. Bu
diizenleme ile isletmelerin mesleki ve teknik egitim okul
ve kurum 6grencilerine staj saglama yikimluligu isci sa-
yisina bagli olarak yeniden diizenlenmistir. Yeni duruma
gore daha 6nce stajyer kabule iliskin en az yirmi perso-
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nel calistirma ona dustriimistir. Bu degisiklik ile her ne
kadar kiiclk isyerlerine stajyer kabul etme yukimluligu
getiriliyor olsa da son tahlilde kiigik isyerlerine de beceri
egitimi adi altinda dusiik bir ticretle mesleki ve teknik egi-
timi goren égrencileri calistirabilme imkani vermektedir.

6111 sayili Kanun'un 63'Uncu maddesi ile 3308 sayil
Kanun'un 24'Unct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"her ay 18 yasini bitirenlere 6denen asgari Ucretin
2/3'l nispetindelibaresi “her ay 18 yasini bitirenlere
ddenen asgari Ucretin net tutarinin 1/3'0 nispetinde,
yirmi ve daha fazla personel calistirlmasi halinde
2/3'l nispetinde" seklinde degistirilmistir. Bu diizenle-
meyle, on ile yirmi arasinda personel calistiran isletmelere
stajyer 6grencilere ddeyecekleri licret 6deme yukimluli-
gunde kolayliklar getirilmektedir.

6111 sayill Kanun'un 64'Unci maddesi ile 3308 sayili
Kanun'un 25'inci maddesinin birinci fikrasinin son ctimlesi
degistirilmistir. Daha 6nce "Ancak isletmelerde mesle-
ki egitimi goren 6grenci, aday cirak ve giraga yasina
uygun asgari Ucretin ylizde 30'undan asagi Ucret
o6denmez" ifadesi “Ancak isletmelerde mesleki egitimi
gbren orgiin egitim ogrencilerine, asgari Ucretin net
tutarinin yirmi ve Uzerinde personel calistiran isyer-
lerinde yiizde 30'undan, yirmiden az personel calisti-
ran isyerlerinde yiizde 15'inden, aday cirak ve ciragin
yasina uygun asgari Ucretin yiizde 30'undan asag!
Ucret ddenmezlseklinde yeniden diizenlenmistir. Ayrica,
ayni maddenin dérduncii fikrasina "bakanlik" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "ve mesleki ve teknik egitim yapan
ylksekogretim kurumlarinin bagh oldugu tGniversitele-
rin" ibaresi eklenmistir. 3308 sayili Kanun'un 25'inci mad-
desinde yapilan degisiklik ile isletmelerde mesleki egitim
goren orguin egitim 6grencilerine, asgari cretin net tutar
Uzerinde hesaplanmak Uzere, yirmi ve Uzerinde personel
calistiran isyerlerinde yiizde 15'inden, aday girak ve gira-
ga yasina uygun asgari Ucretin yiizde 30'undan daha az
Ucret 6denmeyecektir. Ayrica, dordincl fikrada yapilan
diizenleme ile mesleki egitim gdren yiksekdgrenim 6g-
rencilerinin sigorta primlerinin édenmesinde bagli olunan
Universiteler sorumlu tutulmaktadir.

c) 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunda Yapilan
Degisiklikler

6111 saylll Kanun'un 68'inci, 69'uncu, 71'inci, 72'nci,
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73'Uncii ve 74'lincli maddeleri ile 4447 sayili Issizlik Si-
gortas! Kanunu'nun 46'nci, 48'inci, 49'uncu, 51'inci, 52'nci
ek 2'nci maddeleri ile gegici 7'nci ve 9'uncu maddelerin-
de énemli degisiklikler yapiimis ve Kanun'a gegici onuncu
madde eklenmistir. Elbette bu degisikliklerin dnemli bir
kismi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu paralelinde yapilan degisikliklerdir. Bir kismi
ise istihdam tesvikine iliskin degisikliklerdir. Diger bir kismi
ise issizlik sigortasinin kapsamini arttiran degisikliklerdir.
Ne var ki bu degisiklikler icinde 4857 sayili is Kanunu'nun
13'Uncl ve 14'Unct maddelerinde dizenlenen kismi si-
reli is sdzlesmesi ile ¢alisanlarin issizlik sigortasindan ya-
rarlanmalarini sadlayan yeni dizenlemelerde sz konusu
olmaktadir. 6111 sayill Kanun'un 68'inci ve 71'inci mad-
deleri ile 4447 sayll issizlik Sigortasi Kanunu'nun 46'nci
ve 51'inci maddelerinde degisiklik yapmak suretiyle kismi
sureli is sozlesmesi ile calisanlarin igsizlik sigortasi 6édene-
ginden yararlanabilmeleri imkani getirilmektedir. Bu ger-
cevede, 6111 sayili Kanun'un 68'inci maddesi ile 4447
sayili Kanun'un 46'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilan” iba-
resinden sonra gelmek Uzere "4857 sayili Kanun'a gore
kismi sireli is sdzlesmesi ile ¢calisanlardan 5510 sayili
Kanun'un 52'nci maddesinin birinci fikrasi kapsamin-
da issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigorta-
lilar ile ayni Kanun'un ek 6'inci maddesi kapsamindaki
sigortalilar" ibaresi eklenmistir. Bu duzenleme ile issizlik
sigortasinin uygulama alani genisletilerek kismi sureli is
stzlesmesi ile calisanlar ile istege bagll sigortalilar da kap-
sama alinmistir.

6111 saylll Kanun'un 71inci maddesi ile 4447 sayili
Kanun'un 51'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son g yil
icinde en az 600 gun sigortali olarak calisip issizlik
sigortas! primi 6demis ve isten ayrilmadan énceki son
120 gin i¢inde prim ddeyerek calismis' ibaresi "ve bu
Kanun'da yer alan prim ddeme kosullarini saglamis"
seklinde degistirilmistir. Boylece kismi sireli is s6zlesmesi
ile calisanlarin issizlik ddeneginden yararlanmalarina engel
teskil eden "hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki
son ¢ yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calisip is-
sizlik sigortas! primi ddemis ve isinden ayrilmadan 6nceki
son 120 gin icinde prim 6deyerek surekli ¢alismis olma”
kosulu yardrlukten kaldinlmistir.



o«



ASO YoOnetim Kurulu Cumhurbaskani
Abdullah Gul't Ziyaret Etti

Ankara Sanayi OdasI Baskani Nurettin Ozdebir ve Yonetim Kurulu tyeleri 12 Ocak 2011 tarihinde

Cumhurbaskani Abdullah Gil'i makaminda ziyaret etti.

Ziyaret kapsaminda gerceklesen toplantida Bilisim Vadisi
Projesi ve Ankara'nin EXPO 2020 adayligi masaya yati-
rild.

Ankara Sanayi Odasi Baskani Nurettin Ozdebir, basina
kapall olarak gerceklesen ziyaret sonrasinda gazetecilerin
sorularini yanitladi. Cumhurbaskani Abdullah Giil'tin Bilisim
Vadisi Projesi'nin Ankara'da yapiimasini destekledigini
belirten Ozdebir, "Yaptijimiz toplantida Sayin Gill, yetki-
lilere konunun takibi icin talimat verdi." dedi. Toplantida
Ankara'nin EXPO 2020 adayhginin da konusuldugunu
soyleyen Ozdebir, "Sayin Cumhurbaskanimiz bu konuda
sessiz kalmayi tercih etti." diye konustu. Ozdebir, yiksek
teknolojide savunma sanayii arastirmalarinin  énemine
dikkat cekerek, TAI, ASELSAN gibi biyilk savunma sana-
yii sirketlerinin cogunun Ankara ve gevresinde oldugunu
soyledi. Cumhurbagkani GUl'lin, Bilisim Vadisi i¢in, "Bu is
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yapilacaksa Ankara'da yapilmali. Bu konuda Ankara, gerek-
li bilgi ve birikime sahip" dedigini séyleyen Ozdebir, Gil'iin
toplantiya katilan yetkililere konunun takibi igin talimat
verdigini de bildirdi. Ozdebir, toplantida Bilisim Vadisi'nin
Ankara'da kurulmasini isteyerek, DPT'nin ¢alismasina gore
dogru adresin Ankara oldugunu soéyledi. Toplantida Gil'e,
Ankara'nin EXPO 2020'ye talip oldujunu da sdyleyen
Ozdebir, konuyla ilgili destek istedi. Ozdebir, Gill'e izmirin
yerine niye Ankara'nin aday gosterilmesi gerektigini izah
ederken "EXPO'nun Ankara'da yapilmasinin Ulke icin kat-
ma deferi daha fazla. Ankara'nin 7 komsu ili var. Ozellikle
Ankara'nin dogusunda kalan illerin gelismeye ihtiyaci var.
Ankara is dunyasi bu konuda her turlu katkiyr vermeye ha-
zir. Temamiz ve logomuzu da hemen hemen belirledik. Biz
Ankara olarak bu organizasyona haziriz." diye konustu.
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Nijerya Cumhurbaskani ASO 1. Organize Sanayi
BoOlgesini Ziyaret Etti

2 Subat 2011

Nijerya Cumhurbagkani Goodluck Jonathan ve beraberindeki heyet, 2 Su-
bat tarihinde ASO 1 Organize Sanayi Bolgesini ziyaret etti.

Jonathan ve beraberindeki heyet, ilk olarak Organize Sanayi Bolgesi Y0-
netim Binasina gelerek bdlgenin altyapisi ve Uretim faaliyetleri hakkin-
da, Ankara Sanayi Odasi Bagkani Nurettin Ozdebir'den bilgi aldi. Nurettin
(Ozdehir, sunumun sonunda Jonathan'a bir ¢ini tabak hediye etti.

Cumhurbaskani Jonathan daha sonra, bolgede yer alan Zorlu Enerji fir-
masini gezerek firma hakkinda baz bilgiler ald..
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ASO Baskani Ozdebir OSTIM ve ivedik Organize Sanayi
Bolgelerinde Meydana Gelen Patlamalarla ilgili Basin

Toplantisi Duzenledi

Ankara Sanayi Odasi Baskani Nurettin Ozdebir, OSTIM ve
ivedik Organize Sanayi Bolgelerinde meydana gelen pat-
lamalarla ilgili OSTIM OSB Baskani Orhan Aydin ve ivedik
OSB Baskani Hasan Gliltekin'le 8 Subat tarihinde ASO'da
basin toplantisi dizenledi. S6z konusu patlamalarin ¢ok
siddetli olmasinin verdigi panikle basin ve yayin mensup-
larinin saglikli bilgiye ulasamadigini, yetkili, yetkisiz her
bulduklar kisiye soru yoneltmeleri sonucu patlamalarla
ilgili yogun bir bilgi kirliligi meydana geldigini séyleyen
Ozdebir, "Bu toplumun bir parcas! olarak bilgi kirliligi, bizle-
ri de ¢ok etkilemis ve dogru bilgilerin ayiklanabilmesi icin
baslattigimiz calismalarin uzun siirmesi sebebiyle bugiine
gelinmistir. Bazi kasith acgiklamalar disinda kimseyi sugla-
mak istemiyorum. Ama gercegdi yansitmayan bazi haber
ve yorumlar hem isletmelerimiz hem de organize sanayi
bolgelerimiz icin yapilan haksiz ithamlar, bizleri derinden
yaralamistir." dedi.

iki patlamayla ilgili Ankara Cumhuriyet Bassavcllig tara-
findan sorusturma baslatildigini, diger yetkili kurumlarla
birlikte iki olayin nedenleri hakkinda resmi agiklamanin
beklendigini ifade eden Ozdebir, sunlarn kaydetti:

"ilk patlama 3 Subat Persembe giinii saat 11.30 civarin-
da OSTiM'de Ozkanlar Hidrolik Limited Sirketinde mey-
dana gelmistir. Firma, mikro tlinel makinesi, delici burgu,
degisik tipte vibratdr Uretmektedir. Patlamanin oksijen
tipiinden kaynaklandigi saniimaktadir. isyerine ait OSB
Yasas! hukiimlerine gore diizenlenmis yapi ruhsati, yapi
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kullanim izin belgesi ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
bulunmaktadir. Yapi ruhsati bilgileri: 07.06.2005 tarih ve
2005/47 sayil yap! ruhsati ile s6z konusu binanin ingaat-
na baslaniimistir. Verilen insaat ruhsatina gore idari bélim
betonarme, imalathane atélye bolimil ise prefabrike ola-
rak projelendirilmistir. iskan bilgileri: 29.12.2007 tarih ve
2007/32 sayili yapi kullanma izin belgesi verilmistir. isyeri
acma ve calisma ruhsati bilgileri: 23.02.2008 tarih ve 829
sayill isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmistir. Bu ruhsa-
ta gore faaliyet konusu "makine imalati"dir ve ruhsat tipi
2 sinif gayristhhi miiessese seklindedir.

Bu firmayla ilgili isletme belgesi olmadigi iddia edilmis
ancak, calisan sayisi itibariyle bdyle bir izne gerek olma-
digr anlasilmistir. isletme belgeleri 4 Aralik 2009 tarih ve
27422 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan isletme Belgesi
Yonetmeligi'nin 2. maddesi uyarinca 50 veya daha fazla
isGi istihdam edilen firmalarda diizenlenmektedir. Patla-
mada olen 8 kisi firmanin kayith calisanlar, 1 kisi ise fir-
manin taseronu olan calisandir. lkinci olay ise ayni giniin
aksami saat 19.30 civarinda ivedik Organize Sanayi Bol-
gesinde faaliyet gésteren Metsan Otomotiv Yedek Parga
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinde meydana gelmis ve
cevredeki bazi isyerlerini de ciddi bir bicimde etkilemistir.
Yine oksijen tlpunden kaynaklandi§i tahmin edilen pat-
lama sonucu firmanin 11 calisani hayatini kaybetmigtir.
Bu firmanin da isyeri agma ve calisma ruhsati ile Ankara
Blyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanliginca verilen
kusati bulunmaktadir. Dolayisiyla bu firmamizda kayit al-
tinda olup, hayatini kaybeden 11 calisani da sosyal gi-
venlik kapsamindadir. Firma, otomotiv yan sanayi Urunleri
imal etmekte ve agirlikli olarak New Holland Turk Traktor
firmasina parca Uretmektedir. Bu da sunu ifade etmek-
tedir. Turk Traktor firmasi kalite kontrol sistemi olmayan
isletmelere yan sanayi olma hakki tanimamaktadir."

Bu bolgede yer alan firmalarin bitisik nizamda konuglanmis
olmalarinin olayin anlagiimasi agisindan birtakim karisiklik-
lara yol actigini savunun Ozdebir, bu patlamanin ardindan
firmanin 3 tarafinda yer alan 4 firmada yangin ¢iktigini ve
bu firmalarin da ¢ok biyiik hasar goérdiiguni séyledi.

Burada yasanan olaylar sonucu en agir ithamin OSB'lerde
kayrtdisilik konusunda yapildigini belirten Ozdebir, kayit-



disiigin haksiz rekabet nedeniyle en ¢ok kendilerinin ve
kayit altindaki firmalarin problemi olduguna isaret etti.

Yillardir bunu séylediklerini ve sdylemeye de devam ede-
ceklerini vurgulayan Ozdebir, "Kayitdisi patlad” diye ifade
edilen bu iki olayda da kayitdisinda higbir seyin olmadigini
bildirdi.

Kayitdisiyla miicadelenin herkesin gérevi oldugunu anla-
tan Ozdehir, eksik bilgilerle firmalari zan altinda birakmaya
kimsenin hakki olmadigini belirtti. Ozdebir, diger yandan
bu olaylarin, sanayi bolgelerini ling girisimine dénusturdu-
guna soyledi.

OSB'lerin yetkileri hakkinda da bilgi veren Ozdebir, kazala-
rn sadece organize sanayi bolgesinde yer alan firmalarda
degil, her yerde meydana gelebilecegini, gecmiste de bu
konuda cok sayida yasanmis talihsiz érneklerin oldugunu
kaydetti.

Oncelikle yapmalari gerekenin, isgiciiniin ve calisma or-
taminin niteligini yiikseltmek oldugunu belirten Ozdebir,
"Hem ASO olarak bizler hem bélge yénetimlerimiz bu ko-
nuda ¢aba gostermektedir. ASO is sadligi ve givenligi ko-
nusunda ¢ok sayida egitim vermektedir." dedi.

Gazetecilerin sorularini da yanitlayan Ozdebir, OSB'lerin
denetiminin belediyelere verilmesiyle ilgili bir soru tzeri-
ne, OSB'lerde gesitli denetimler yapildi§ini sdyledi. OSB'ler
tarafindan buradaki isletmelere isyeri agma izin belgesi
verildigini, bu belge kapsaminda sz konusu isletmenin
is sagligi ve is giivenligi acisindan aranan sartlara uygun
olup olmadi§inin denetiminin yapildiini anlatan Ozdebir,
"Son mevzuatta zaten burada esas olarak firmanin mira-
caatl ve bu muracaatin sonunda da denetlenmesi Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanli§i personeli tarafindan yapil-
makta” dedi.

icerideki sinai faaliyetlerinin denetlenmesiyle ilgili mevzu-
at agisindan bir yukimlilik bulunmadigini belirten Ozde-
bir, séyle dedi:

"Ama buna ragmen OSB'lerimiz yonetimleri tarafindan ge-
rek cevresel etkiler anlaminda gerekse buradaki faaliyet-
lerin usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigi konusunda
ellerinden geldi§i kadar denetimler, g6zlemler yapilmakta-
dir. Kaldi ki sanayi faaliyetleri uzmanlik isteyen islerdir ve
bunu denetleyecek personelin de o konuda yetkin, serti-
fikalandinlmis ve gerekli egitimi almis personelden olus-
mas| gerekir. Bu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
sorumlulugundadir. Béyle bir denetimi belediye elemanlari
da yapamazlar. Cunkl bunlar uzmanlik isteyen islerdir.”

Esnafin, esnafi denetlemesinin yapilmasi gereken en dog-

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/ NiSAN 2011

ASO'DAN

ru sey oldugunu savunan Ozdebir, hig kimsenin yanindaki
komsusu kadar o isyerini bilemeyecegini anlatti. Belediye-
ler ve OSB'lerin ¢ikarilan yasalarla idare edilen yapilar ol-
dugunu belirten Ozdebir, bu kurumlarda yénetim gérevini
Ustlenen kisilerin o bolgede faaliyette bulunan sanayiciler
oldugunu ve devlet memuru gibi sorumlu tutuldugunu,
yargilandigini kaydetti.

Ozdebir, gorevini yapmayan bir belediye baskaninin so-
rumluluklari ne ise gbrevini yapmayan bir OSB'nin yone-
tim kurulu baskaninin sorumluluklarinin ayni oldugunu
ifade etti.

OSB'lerde kagak mazot uretildigi, tiner tretimi yapan islet-
melerin bulundugunu, bdylesi tehlikeli maddelerin bura-
larda Uretilmesinden diger isletmelerin sikayetci oldugunu
hatirlatarak, neden yanici ve patlayici madde Uretim yapan
isletmelerin OSB'ler icerisinde Uretim yapmasina izin veril-
diginin sorulmasi tizerine Ozdebir, OSB'lerde yapilabilecek
ve yapilamayacak islerin belli oldugunu, OSB'lerde Uretim
ruhsati verilmis yerlerin OSB Kanunu'na gore yapilamaya-
cak islerden saylimadigini kaydetti.

Boya, tiner Uretimi gibi kanunlarin yasaklamadigi bir faali-
yeti OSB ydnetimi olarak yasaklayamayacaklarini dile ge-
tiren Ozdebir, konunun incelenip bu tir Grinlerin OSB'ler
icerisinde uUretilmemeleri konusunda belki ayri bir yasal
diizenleme yapilmasi gerektigini séyledi.

Sorular Uzerine patlamaya neden oldugu distinilen ok-
sijen tuplerinin Uretiminin s6z konusu OSB'lerde yapiima-
digini, bu tdplerin ¢cogunun yurtdisindan ithal edildigini
belirten Ozdebir, ilk patlamanin oldugu yere tiiplerin do-
lumunu yapan firma tarafindan yarim saat 6nce getirilip
teslim edildigini, muhtemelen meydana gelen gaz sarfi-
yati sonucunda tlpteki maksimum basincin da asagiya
dogru indigini ve yarim saat sonra da patlamanin gercek-
lestigini kaydetti.

ikinci patlamada ise sabahtan tiiplerin isyerine geldigini
ve kullanilmaya baslandigini, isletmenin 6n isliginde bu-
lunan ve kullanildikga basinci diisen bir tipin patladigini
diistinduigiini ifade eden Ozdebir, bu tiiplerin ézel olarak
incelenmesi gerektigini séyledi. Ozdehir, tiiplerin basingla-
nnin lgulup dlctlmedigine bakilmasi gerektigini ve konu-
nun savcilik incelemesi kapsaminda oldugu icin daha fazla
bir sey sdylemesinin etik olmadigini bildirdi.

Ozdebir, bu tupleri alan diger firmalara gerekli uyarilarin
yapildigini da sozlerine ekledi.
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Beceri Kazandirma ve is Gelistirme Seferberli§i

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, TOBB
Ekonomi Universitesi arasinda imzalan protokol ile hayata gegcirilen 'Beceri 10 Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi' kapsaminda "Beceri Kazandirma ve is Gelistirme Seferberligi"
Projesi firma bilgilendirme toplantisi 18 Subat tarihinde Ankara Sanayi Odasinin ev sahiplijinde yapildi.

ASO Baskani Nurettin Ozdebir toplantinin agilisinda yapti-
g1 konusmada, kiresel ekonomik krizin ardindan issizligin
arttigini ve Turkiye'nin en buyik sorunlarindan biri haline
geldigini soyledi. Kriz sonrasi ylizde 14'e kadar cikan issiz-
lik oraninin reel sektoriin gdsterdigi Ustlin performansla
yiizde 11'e diistiigiinii belirten Ozdebir, "Ancak bu rakam
bizi yaniltmasin. Calisma ¢aginda olup is arayan issizlerin
rakami bu. Bir de cesitli nedenlerle is aramaktan vazgec-
misler var. Bunlar da déahil edildiginde rakam oldukga yUk-
sek" dedi.

(Ozdebir, issizli§i azaltmak ve kalici ¢oziim bulmak amaciyla
ASO, TOBB-ETU, Calisma Bakanligi ile Milli Egitim Bakan-
Iginin ortaklasa gerceklestirdigi UMEM Beceri 10 Projesi
kapsaminda 19 il ve bu illerden 121 okulun belirlendigini
ifade etti. issizlik Sigortasi Fonu'ndan Proje'ye 120 milyon
lira gibi gok ciddi bir kaynagin aktarildi§ini anlatan Ozdebir,
Proje kapsaminda 121 okulun donaniminin tamamlandigi-
n kaydetti. Ozdebir, ayni zamanda soz konusu okullarda
gorev yapan dgretmenlerin de meslek ig egitim yoluyla
kapasitelerinin arttirildigini séyledi. Ankara'dan da Proje'ye
katilan 6 okul bulundugunu belirten Ozdebir, sunlan kay-
detti:

"Amacimiz, Turkiye'nin en buyik sorunlarindan biri olan
issizlife kalici ¢ozim Uretmek. Egitim sistemimizin diplo-
maya dayal sistemi nedeniyle mesleki egitim kérelmis ve
cazibesini kaybetmisti. Bu kadar issizlik olmasina ragmen,
isletmelerimizde calistirmak icin nitelikli insan bulmakta
zorluk yasiyoruz. Bu sadece sanayide degil, hizmet sek-
tor icin de ayni. Bu projeyle 18-35 yas araligindaki issiz
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vatandaslarimizi meslek sahibi yapip, is bulmalarini sag-
lamayr amagliyoruz. Ankara'da 300 bin civarinda galisma
¢aginda olan issiz vatandasimiz var. Bu nedenle bu prog-
rama ¢ok yiiksek miuracaat olmasini bekliyorduk. Ancak
Oyle olmadi, ¢ok kisith bir miracaat oldu.

isletmelerimizden 943 stajyer talebi geldi. Bunlarin biiyiik
bir kismi, agilan kurslarda bagarili olduklar takdirde istih-
dam edilecek demektir. is arayanlar icin cok giizel bir firsat
olmasina ragmen, Ankara'da bu kurslar icin maalesef 340
kisi basvurdu. Basvuranlari, ilgi alanlarini belirlemek ve en
uygun meslege yonlendirmek icin millakata cagirdik. Bu
340 kisiden sadece 104'UG milakata katildi. Bunlarin da
83'li agllacak kurslara girmeye uygun bulundu. Bagvuran-
lar arasinda mihendisler bile vardi. Bir makine miihendisi,
CNC operatorligi igin basvurdu. CNC operatorligi icin
basvuran bayanlar oldu. CNC operatorliigund, tekstille
alakall bir dal oldugunu diistindikleri igin basvurduklarini
sdyleyenler oldu."

Proje kapsaminda 9 meslege yonelik kurs agcmay plan-
ladiklarini ancak, yetersiz basvuru nedeniyle CNC freze
tezgahi operatorligu, CNC torna tezgahi operatorligi ve
endustriyel bakim-onarim elektrikgiligi olmak Uzere sade-
ce 3 kurs acabildiklerini belirten Ozdebir, planlanan diger
kurslarin yeterli basvuru olmadi§i igin agilamadigini sdyle-
di. Kurslara katilanlara guinliik 15 lira harglik verilmesine ve
kurs sonunda bir meslek ve is sahibi olacaklarinin séylen-
mesine ragmen yeterli ilgi ve alakayr uyandiramadiklarini
ifade eden Ozdebir, "Bu basl basina incelenmesi gereken
bir konu. Acaba sosyal desteklerin artmis olmasindan, ye-
sil karttan dolayr m ¢alismak istemiyorlar? Masa basinda
oturup para almak mi istiyorlar? Nedeni nedir bilmiyorum.
Sosyal acidan arastiriimasi ve tespit edilmesi lazim. C6zim
yollarini ariyoruz. Turk dizilerinde is dunyasinin ihtiyaci
olan ara elemanlari rol model yaparak oraya yerlestirmek
mi lazim, diye tartigiyoruz." dedi.

Daha sonra, TOBB Reel Sektor Arastirma Gelistirme Bo-
Iim Bagkani Yuiksel Vardar, Proje hakkinda firmalara bilgi
verdi.



ASO'DAN

Ozdebir Siteler'de Esnaf ve Sanayiciyle Bulustu

Ankara Sanayi Odasi Bagkani Nurettin Ozdebir, Siteler'de
esnaf ve sanayicilerle bir araya gelerek sorunlarini dinledi.
Siteler Meslek Odalarinda 5 Ocak tarihinde diizenlenen
toplantiya, Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler OdasI Baska-
ni Huseyin Taklacl, Ankara Ddsemeciler Odasi Baskani Ali
ihsan Bostan, Ankara Marangozlar Odasi Baskani Ridvan
Aktas ve cok sayida Siteler esnaf ve sanayicisi katildi.

Siteler'in Ankara'da 6nemli bir yeri oldugunu dile getiren
(Ozdebir, "Siteler Tiirkiye'ye mobilyayl 6§reten bir yerdir.
Diger sehirlerdeki mobilyacilara veya ustalara bakin mu-
hakkak Siteler'de yetismistir ama simdi Siteler ikinci ko-
numa gecmistir. Bunda esnafin, degisim ve dénisim ko-
nusunda gerekli duyarliligi géstermemesi etkili olmustur.”
dedi.

Diinyada ¢ok acimasiz bir rekabet oldugunu soyleyen
(Ozdebir, diinya ile rekabet edebilecek bilyiiklikte tretim
yapilmadi§i slrece ayakta kalmanin zor olacagini belirtti.
Bu kapsamda Siteler esnafinin yapacag iki sey oldugunu
dile getiren Ozdebir, "Ya diinya ile rekabet edebilecek bil-

5 Ocak 2011

yuklikte Oretim yapilacak ya da son derece Kaliteli isler
yaparak en ust gelir dizeyindeki insanlara hitap edilecek."
dedi.

Siteler icin Ankara Valisi Aldaddin Yuksel ve Ankara Bu-
yiiksehir Belediye Baskani Melih Gokgek'in ¢ok ciddi ¢alis-
malarinin oldugunu dile getiren Ozdebir, siteler esnafinin
isbirligi yaparak ortak bir kararla projelerini belirtmeleri
gerektigini dile getirdi.

Ozdebir, ayrica bu projelere Ankara Sanayi Odasi olarak
her zaman destek olacaklarini da sozlerine ekledi.

Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler Odasi Baskani Hiseyin
Taklaci ise, Siteler esnafinin ortak hareket edememesin-
den sikayetci olduklarini belirterek, mobilya sektériiniin
uluslararasi fuar alaninin olamamasi, yurtdigi faaliyetleri-
nin yetersizligi, markalasma ve kalite imaj sorunlari ve ta-
sarim ¢alismalarinin azligindan bahsederek, bu konularda
ASO Bagkani Ozdebir'den desteklerini istedi.

ASO 1. OSB Hatira Ormani Protokol Toreni
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Ankara Sanayi Odasi 1 Organize Sanayi Bolgesi, bdlgede Hatira
Ormani olusturacak.

ASO 1 OSB tarafindan, Cevre ve Orman Bakanhginin destek-
leriyle olusacak 15.000 agaclik ASO 1 OSB Hatira Ormani igin
ASO Baskani Nurettin Ozdebir ile Ajaclandirma ve Erozyon
Kontroll Genel Mudurl Hanifi Avel arasinda imzalanan protokol
toreni 26 Ocak tarihinde gergeklesti.

Proje kapsaminda, 200 bin metrekare alana toplam 15 bin fi-
dan dikilmesi planlaniyor.
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Tahran Ticaret Sanayi ve Madenler OdasiI ASO'da

Cesitli temaslarda bulunmak Uzere Ankara'ya gelen
Tahran Ticaret Sanayi ve Madenler Odas! Bagkani Yah-
ya Ale Eshaq baskanliinda bir grup isadami Ankara Sa-
nayi Odasi Baskani Nurettin Ozdebir'in evsahipliginde
Ankarali sanayicilerle 13 Ocak tarihinde bir araya geldi.

Ankara Sanayi Odasi Baskani Nurettin Ozdebir yapti-
g konusmada ziyaretten duydugu memnuniyeti dile
getirerek, iki Ulke arasindaki ticaret hacminin yetersiz-
ligini vurguladi. Ozdebir, "iki lkenin ticaret hacmi su
anda 11 milyar dolar civarinda. Hedef olarak koydugu-
muz 20 milyar dolar bile az. Bu rakam komsu ve dost
iki tlkeye yakismiyor" dedi. iran'a uygulanan ambargo
nedeniyle ticarette cesitli zorluklar yasandigina dikkat
ceken Ozdebir, dzellikle bankacilik sistemi konusunda
buyuk sikintilar yasandigini belirterek "Ama bunlar ma-
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zeret olmamali. Bélgenin en buyik iki ekonomisine bu
rakamlar yakismiyor. Ticareti gelistirecek yeni mekaniz-
malar kurmamiz lazim. Bagka yollarla ticareti gelistir-
mek igin ¢are Uretmeliyiz" diye konustu.

iran'in eski Sanayi Bakani olan Yahya Ale Eshaq de zi-
yarette yapti§i konusmada, Tirkiye ile ticaret hacmi-
nin yetersizlijine dikkat cekti ve "Ortakliklar kurmall,
ishirligi yapmali ve ticaret hacmimizi en kisa zamanda
20 milyar dolar seviyesine ¢ikarmaliyiz. Oniimiizde su
an bulunmaz firsatlar var. Biz iranli isadamlar olarak
hazirz" dedi. Konusmasinda iki oda arasinda bir komite
kurulmasi dnerisinde de bulunan Yahya Ale Eshag, bu
komitenin belirli periyodlarla bir araya gelerek isbirligi-
nin gelistirilmesi konusunda calismasini istedi.

Konusmalarin ardindan iki tlke isadamlari ASO'da ikili
gorismeler yaparak, ishirligi imkanlarini degerlendirdi-
ler.

Ozdebir, konuk Baskan Yahya Ale Eshaqla birlikte Dev-
let Bakani Zafer Caglayan'i da ziyaret ettiler. Ozdebir
ve Yahya Ale Eshaq daha sonra Sanayi ve Ticaret Ba-
kanh§ Mistesari Ali Boga ve bakanlik yetkilileriyle bir
toplanti yaparak iki Ulke isadamlarinin yasadigi sikin-
tilar ve ¢6zUm onerileri konusunda goris aligverisinde
bulundular.



ASO'DAN

Dogu Indiana Ticaret Odasi Heyeti ASO'yu Ziyaret Etti

Dogu Indiana Ticaret Odasi ve bu bdlgeye dahil 4 Ticaret
Odasl Baskani Sharon McShurley, Muncie Sehri Belediye
Baskani Wayne Seybold, Marion Sehri Belediye Baskani
Jay Julian, Muncie Sehri Ticaret Odasi Baskani Tim Eckerle,
Indiana Grant Bolgesi Ticaret Odasi Baskani Bryan Coats,
Indiana Fayette Bolgesi Ticaret Odasi Baskani Sherry Ma-
rie ve Indiana Fayette Bolgesi Milli Egitim temsilcisinden
olusan heyet, 27 Ocak tarihinde ASO Baskani Nurettin

(Ozdebir'i makaminda ziyaret ettiler.

27 Ocak 2011

Amerika Dogu Indiana'da karsilikli yatirm imkanlan ve
saglanan tesvikler konusunda bir toplantinin gergeklesti-
rildi§i ziyaret kapsaminda Dogu Indiana'nin yatirm firsat-

lan ve tesvikleri anlatildi.

ASO Bagkani Ozdebir ve heyet temsilcisi Wayne Seybold'in
ortak is alanlarinin genisletiimesinden memnuniyet duya-
caklarini ifade ettikleri toplanti, heyet Uyelerinden gelen

sorularin cevaplandiriimasinin ardindan sona erdi.

Ankara Vergi Dairesi Baskani Sinasi Candan

ASO'yu Ziyaret Etti
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Ankara Vergi Dairesi Baskani Sinasi Candan 22 Subat
tarihinde ASO Baskani Nurettin Ozdebiri makaminda
ziyaret etti.

Sinasi Candan, vergi haftasi dolayisiyla isbirligi icinde
bulunduklari sivil toplum &rgditlerini ziyaret ettiklerini
belirterek, mukelleflerin sikintilarina ¢ozim Uretebil-
mek icin isbirli§inin biyik 6nem tasidigini kaydetti.
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HAS Parti'den ASO Baskani Ozdebir'e Ziyaret

HAS Parti Genel Baskani Numan Kurtulmus, OSTIM ve
ivedik'te meydana gelen patlamalar sebebiyle Ankara Sa-
nayi Odasi Baskani Nurettin Ozdebir'i 16 Subat tarihinde
ziyaret ederek gecmis olsun dileginde bulundu.

(Ozdebir, Kurtulmus'un ziyaretinden duydugu memnu-
niyeti dile getirerek "Ankara, gectigimiz giinlerde 'kara
Persembe' yasad!. iki patlamayla 20'ye yakin canimizi kay-
bettik." dedi.

Bu sirecte kamuoyuna ¢ok yanlhs bilgilerin verildigini soy-
leyen Ozdebir, "Kamuoyu nezdinde bu isletmelerimiz ade-
ta korsan calisan, kagak Uretim yapan yerler olarak lanse
edildi. Bu bilgilerin de dizeltilmesi gerekir. Her iki isletme
de kurumsal isletmeler olup, ciddi Uretim yapan firmalar-
dr." diye konustu.

Ozdebir, olaylarin sebeplerinin incelenmesi gerektigini
vurgulayarak, sunlar styledi:

"Bilirkisi raporuna ulastik. Bilirkisi raporu son derece sig,
yetersiz bir rapor. Olayin teknik olarak, bilimsel olarak iyi
irdelendigini tahmin etmiyorum. Birtakim eksiklikler, yan-
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lislklar var. itfaiye raporunda da olayin baglangici degil de
olayin biyumesine sebep olacak seyleri, olayin nedeni gibi
gosteren bir yanilgi var. Tahmin ediyorum ki Cumhuriyet
Savcihgimizin yapmis oldugu arastirmalarda, gelisen saf-
halarda yapilan yanlislik ve eksiklikler de telafi edilecektir.
Olayin gercek sebebhi, olayi tetikleyen mekanizmalar neler-
dir? Bunlarla ilgili bilgiler bize ve kamuoyuna duyurulacak-
tir. Aksi takdirde bir hedef saptirmasi s6z konusu olabilir.
Biz adaletin tecelli edecegine ve dogru bilgilerin daha ge-
nis bir bilirkisi heyetince olayin gercek sebepleri, gercek
nedenleri, gercek suclulari, ihmali ve kusuru olanlarin giin
yiziine ¢ikacagina inaniyoruz."

Ziyaret sirasinda yaptigi konusmada, yasananlar "fev-
kalade 0Uzlcl" olarak niteleyen Numan Kurtulmus da
Turkiye'de sanayicili§in ¢ok zor sartlar altinda yapildigini,
isyeri guivenliginin en Ust diizeyde saglanmasi gerektigini
belirterek, séyle devam etti:

"Turkiye'de reel sektdriin Uretimini canli tutacak olan moral
motivasyonunu yiksek tutmamiz lazim. Tabii ki bdylesine
vahim olaylar 6zellikle Uretici, sanayici arkadaslarimizda bir
moral motivasyon eksikligine neden oluyor. Bunun farkin-
dayiz. Elbirligiyle, devlet, millet, hiikiimet olarak topyekiin
bu olaylarda meydana gelen tahribatlari ortadan kaldira-
rak, 6lenlerin ailelerinin zararlarini tazmin edebilmemiz ge-
rekir. Yine bu firmalarimizin iretime gecmesini saglayabil-
mek 6nemlidir. Dinyanin her yerinde olabilecek olaylardr.
'Efendim bunlara ne yapalim, takdiri ilahidir' gibi kaderci
bir yaklasimla, tedbiri almadan bu tiir olaylari géguslemek
dogru degildir. Her tiirli tedbiri almak, varsa eksiklikleri
ortaya c¢lkartmay saglamak, bitin denetimlerini temin
etmek, bir taraftan da Tlrkiye'nin reel Uretimini, sanayi
Uretimini gerceklestirmek gerekiyor."



SO'DAN

TUGIAD Ankara Subesi Ozdebir'i Ziyaret Etti

Turkiye Geng isadamlan Dernegi Ankara Subesi Bagkani
Baris Aydin ve Yonetim Kurulu Uyeleri 8 Subat tarihinde
Ankara Sanayi Odasi Bagkani Nurettin Ozdebir'i makamin-
da ziyaret etti.

Ankara'nin gundeminde EXPO 2020, Bilisim Vadisi gibi
dev projeler bulundugunu séyleyen Ozdebir; "Bunlarin
kentimize kazandinlmasi basta olmak Uzere tanitim, di-
rekt ucuslar gibi konularda ¢ok galisma yapmamiz lazim.

S Subat 2011

Bunun icin TUGIAD'In yaklagimi ok 6nemli. Birlikte ortak
yirutecegimiz projeleri énemsiyorum." dedi.

TUGIAD Ankara Subesi Baskani Baris Aydin ise, Baskentin
ekonomi basta olmak Uzere her alanda gelismesi gerekti-
gini belirterek, "Ankara son dénemde hizl bir irtifa kaybe-
diyor. Her alanda gordiigimiz bu erimeyi ancak elbirligi
yaparak durdurabiliriz. Bu anlamda ASO ile isbirligini artti-
rarak ortak projeler gelistirecegiz" diye konustu.

ASO'da Hasan Pekmezci Resim Sergisi

Hasan Pekmezci Resim Sergisi 15 Subat tarihinde Anka-
ra Sanayi Odasi Kiltlr Merkezinde agildi. Serginin agilisini
Ankara Sanayi Odasl Yonetim Kurulu Uyesi Hasan Altun
ile Hacettepe Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ugur Erdener
birlikte gerceklestirdi. Serginin agilisina Hacettepe Uni-

versitesi Rektdr Yardimeilari Prof. Dr. Hasan Kazdagl ve
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Prof. Dr. Sevil Giirgan ile ¢ok sayida isadami ve sanatsever
katild!.

Serginin acilisinda bir konusma yapan Hasan Altun, Ha-
san Pekmezci Resim Sergisi'nin Ankara Sanayi Odasl
Kilttr Merkezinde gerceklestirilen 10. resim sergisi oldu-
gunu ifade ederek, sanata ve sanatclya destek vermeye
devam edeceklerini belirtti. Hasan Pekmezci ve Sukran
Pekmezci'nin 15 yillik komsusu oldugunu da belirten
Altun, bdyle degerli bir insanin resim sergisini agmaktan
mutluluk duydugunu da sozlerine ekledi.

Hacettepe Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ugur Erdener
ise Ankara Sanayi Odasina, sanata ve sanatclya verdigi
destekten dolayi tesekkdr etti. Bu tlir sanat mekanlarinin
Ankara'da ¢ogalmasini umduklarini belirten Erdener, Anka-
rall sanatseverleri bu sergide bulusmaya davet etti.

ASO Kultir Merkezinde 15 Subat- 2 Mart 2011 tarihleri
arasinda acik kalan sergide, Hasan Pekmezci'nin 39 resmi
sergilendi.
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Ozdebir Boss Otel'in Acilisini Gergeklestirdi

Ankara Sanayi Odasl 1 Organize Sanayi Bélgesinde bu-
lunan Boss Otel hizmete agild. ASO Baskani Nurettin
(Ozdebir'in 21 Ocak tarihinde agilisini yaptigi térene bélge-
de yer alan ¢ok sayida sanayici de katild..

Ozdebir acilis téreninde yapti§i konusmada, bélgede artan
nifus ve bolgeye gelen misafirlerin konaklama agisindan

21 Ocak 2011

sikinti cektiklerini belirterek Otel'in bu agidan 6nemli bir
hizmet getirecegini ve Boss Otel ile birlikte bélgeye gelen
misafirleri agirlayacaklarini soyledi.

4 yildizli Boss Otel, 36 oda, 75 yatak ve 2 suit oda kapa-
site ile misterilerine hizmet verecek.

Ozdebir Mona Lisa Restoran'in Acilisini Yapti

italya, Norvec ve Isvec'te toplam 14 subesi bulunan
uluslararasi restoran zinciri Mona Lisanin 15. restorani ve
Turkiye'deki ilk subesi Ankara'da agildi. Restoran'in agilisini
12 Ocak tarihinde Ankara Sanayi Odasi Baskani Nurettin
Ozdebir ile TUSIAV Baskani Veli Saritoprak yapti.

Restoran sahibi idris Celeb, Ankara ve istanbul'da acacak-
lan restoranlarla sube sayisini arttirmak istediklerini soy-
ledi.
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Mutfak ekibinden idari kadroya kadar tim calisanlarin
italya'da egitim gérdiigiinii belirten Celeb, dekorasyonda
kullanilan ekipmanin tamaminin italya'dan temin edildigini
ve mutfakta kullanilan malzemenin yiizde 80'ini de yine
italya'da kendilerinin Grettigini ifade etti.

Istakozdan havyara kadar genis bir balik ménisinin bu-
lundudu restoranin duvarlarinin ¢ogunda Leonardo Da
Vinci'ye ait tablolar da yer aliyor.



SO'DAN

ingiliz Ticaret Odasindan ASO'ya Ziyaret

Turkiye'de ingiliz Ticaret Odas! Yénetim Kurulu Baskani Jo-
nathan Beard, Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi J. Melvin
Cottrell 25 Subat tarihinde Ankara Sanayi Odasini ziyaret
etti. Ziyarette, Ankara Sanayi Odasi Baskan Yardimcisi On-
der Biilbiloglu hazir bulundu.

Ankara Sanayi Odasi Baskan Yardimcisi Onder Biilbiilog-
lu konusmasinda, iki Ulke arasindaki ticareti arttirmak
ve daha ileriye gotirmek adina ASO'yu ziyaret etmele-
rinden dolayr son derece memnun olduklarini belirterek,
Ankara'daki yatinm imkanlar hakkinda bazi bilgiler verdi.

25 Subat 2011

Turkiye'de ingiliz Ticaret Odasi Yénetim Kurulu Baskan
Jonathan Beard ise, Odalarinin amaclar, faaliyetleri ve
su anda gerceklestirmekte olduklar ziyaretlerin kapsami
hakkinda bilgiler verdi. Beard, ziyaret amagclarinin iki tlke
arasindaki ticari olanaklarin arastirilarak, mevcut ticaret
aktivitelerin gelistirilmesine yonelik calismalar yaptiklarini
belirtti.

Biilbiiloglu, Turkiye'de ingiliz Ticaret Odasi Yénetim Kuru-
lu Baskani Jonathan Beard'a ziyaretlerinin bir anisi olarak
gumdus vazo hediye etti.

Italyan Ticaret Odasi Dernegi ile isbirligi Toplantisi Diizenlendi

Tirkiye'nin italya ile olan ticari iliskilerini arttirmayi hedef-
leyen ve bu cercevede faaliyet gésteren italyan Ticaret
Odasi Derneginin dizenledigi toplanti, 11 Ocak tarihinde
Ostim Ciraklik ve Egitim Vakfi Toplanti Salonunda gercek-
lesti.

ASO Yonetim Kurulu Sayman Uyesi Hasan Altun'un bas-
kanhgini yaptigi toplantida Dernegin amagclar, faaliyetleri
anlatilarak, motorlu kara tasitlari, sanayi ve insaat maki-
nalari ve genel amacl makine ve yedek parca sektorleriyle
ilgili olarak italya-Tuirkiye arasinda organize edilebilecek
isadamlar heyetleri ve italya'da yapilacak olan fuarlar ta-
nitild.

Bilgilendirme toplantisi Uyelerden gelen sorulara cevap
verilmesinin ardindan sona erdi.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/ NiSAN 2011
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Yeni Turk Ticaret Yasasi ve
Mali Barig Yasasl Semineri

Ankara Sanayi Odas! Uyelerine, is ve ticaret diinyasini te-
melden degistirecek olan Yeni Tirk Ticaret Yasasi ve Mali
Baris Yasasi'ni, ASO toplanti salonunda 24 Subat tarihin-
de gerceklesen seminerle is diinyasina tanitti.

Ankara Sanayi Odas! Yonetim Kurulu Sayman Uyesi Hasan
Altun'un baskanlk yaptigi seminere Gureli Yeminli Mali
Misavirlik Yonetim Kurulu Baskani Hisnu Glreli ve ¢ok
sayida ASO uyesi sanayici katildi.

Toplantinin acilis konusmasini yapan Hasan Altun, 14
Ocak 2011 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yi-
rirlige giren Yeni Ticaret Yasasi'nin irdelenmesi, iyi an-
lagiimasi icin tye firmalara bu bilgilendirme toplantisinin
diizenlendigini sdyledi.

Gureli Yeminli Mali Musavirlik ve Bagimsiz Denetim A.S.
ortagl Murat Tokmakkaya toplantida yapti§i sunumunda,
Turk Ticaret Kanunu'nun 7 boliim, 1535 maddeden olu-
san ve Turk ekonomik ve ticari hayatini etkileyecek ok
uzun bir Kanun oldugunu séyledi.

Kanun'un yayinlandigini ama ydrdrlige girmesi icin bir
uyum strecinin olacagini belirten Tokmakkaya, 1 Temmuz
2012 itibariyle Kanun'un pek ¢ok hikminan yarirlige gi-
recegini ancak 6zellikle denetim ve muhasebe sistemiyle
ilgili bazi hukumler icin 2012 Temmuzundan Aralik sonu-
na kadar bu uyum siirecinin yasanacagini séyledi. Temmuz
2012'ye kadar sirketlerin ortaklik yapilarini gézden gegir-
melerini, anonim sirket ve limitet sirketin artik tek ortakli
olabilecegini, bazi firmalarin ortak sayisini tamamlamak
icin ortaklar arasinda gosterdigi formalite kisilere gerek
kalmayacagini séyleyen Tokmakkaya, firmalarin simdiden
bunlara hazirlikli olmasi gerektigini ifade etti.
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Yeni muhasebe sistemi hakkinda mali musavirlerin, mu-
hasebe birimi calisanlarinin muhakkak bilgi sahibi olmasi
gerektiginin altini ¢izen Tokmakkaya, "2012'nin sonunda
diizenlenecek bilan¢o uyum bilangosu olacak. Temmuz'dan
itibaren neredeyse cift defter tutar hale gelip ayrica o
muhasebeyi de 6drenecegiz. Dolayisiyla, 6niimiizde gok
uzunmus gibi bir stire var ama siire ¢abuk gegecek. Bu
konuda ¢ok biylk bir egitim hamlesi basladi. O yizden
muhasebeci arkadaslarimiz bu konuda muhakkak egitim
almall, ilgili birimlere bagvurmali. Odalar, tniversiteler, bazi
Ozel kurumlar muhasebeyle ilgili egitim calismalan yapi-
yorlar. Bu konuda yine Sermaye Piyasasi Kurulu, bagimsiz
denetim lisansi diye bir lisans veriyor. O lisansi alabilmek
icin zaten muhasebeyi bilmek lazim. O yuzden sizlere tav-
siyem, o lisanslama sinavlarina girmeniz, o arada kurslara
gidip ya da musavirlerinizden, hukukgularinizdan destek
alarak bu konuda bilgilenmeniz gerekir." dedi.

Ozellikle faaliyet raporu ve denetim raporu da dahil biitiin
firma bilgilerinin artik internet sayfasinda yayinlanacagini,
yénetim kurulunun bunu yayinlamamasi halinde sirket icin
hem hapis cezasi hem de parasal cezalar 6ngorildiguni
ifade eden Tokmakkaya, bu nedenle firmalarin kurumsal-
lasarak, mali durumuyla, ortaklik yapisiyla ilgili tatmin edici
bilgilerin web sayfalarinda yer almasi gerektigini séyledi.

Tek ortakli anonim sirket ve limitet sirket kurulmasinin
amacl hakkinda bilgiler aktaran Tokmakkaya sunlari soyle-
di: "Biliyorsunuz yabanci firmalar Turkiye'ye geldiklerinde
ya limitet sirket ya da anonim sirket kuruyorlar. Aslinda
yabanci firmanin ikinci bir ortaga ihtiyaci yok. Ama biz mali
musavirler, illa ikinciyi bulacaksiniz, anonim sirket kurmak
icin dort tane daha bulacaksiniz deyince, adamlar telas-
laniyor, sikinti gekiyorlar. Biliyorsunuz anonim sirket kur-
makta, limitet sirket kurmakta sinirli sorumluluklar var ve
bazi sirketler, gercek kisiler diger ortaklarina giivenemiyor.
Dolayisiyla bir ortaklik kurmuyor. Ortaklik kuramadigi icin
de sinirl sorumluluktan yararlanamiyor. Yani anonim sir-
ketlere, limitet sirketlere taninmis imkénlardan yararlana-
biliyor. Basina bir sey geldiginde ya da hisse devretmek
gerektiginde sirketi tasfiye oluyor. iste bunlarin yarattigi
sakincalar gidermek icin artik tek ortakl sirketler de ku-
rulabilecek, ortaklija hi¢ gerek kalmayacak. Bu firmalarda
kurumsal yapi olusumunu saglayacak. Artik tek ortakl
sirketler kuruldugu gibi ydonetime de tek ortak hékim ola-
bilecek ya da ortak yonetim kurulunda olmayabilecek. Pro-



fesyonellerden olusan bir yonetim kurulu Uyesi disaridan
atanabilecek ve bunlar ortak olmayacak."

Limitet sirket sayisinin 1 ile 50 arasinda, en az serma-
yenin de 10 lira olacagini, anonim sirketlerde ise; en az
sermaye tavaninin normal sermaye yapisina sahip anonim
sirketlerde 50 bin liraya ¢ikartildigini belirten Tokmakka-
ya, taahhtlerin hepsini 6deme zorunlulugunun kalktigini,
4'te 1'inin 6denip, geri kalan icin de iki yillik stire verildigini
soyleyerek, taahhlt edip 1 kurus dahi vermeden halka
acilma imkaninin da tanindigini ifade etti.

Yurtdisinda uygulanan kayitl sermaye sistemine gecildi-
gini, bu sistemdeki farkin en az baslangi¢ sermayesi olarak
100 bin lira oldugunu sdyleyen Tokmakkaya, "Bilindigi gibi
sermaye artirmak icin YMM raporu gerekiyor, ardindan sicil
gazetesinde yayinliyor, bir takim masraflar yapiyorsunuz.
(Ozellikle ayni sermaye artisinda ciddi sikintilar yasaniyor.
Artik kayith sermaye sistemine gectiginizde bu uzun pro-
sedrleri yerine getirmiyorsunuz, yénetim kuruluna yetki
veriliyor ve yonetim kurulu genel kurula bile basvurmadan
kendi aldifi kararla o Gst limiti nasil belirlediyse, istedigi
gibi arttirabiliyor. Bu guzel bir imkén. Taahhit edilen ser-
maye eskiden devredilemiyordu. Artik firmalar hisse sene-
dine donusturdlebilir borglanma senedi cikartabiliyor. Do-
layisiyla bu, 6zellikle finansman agisindan firmalara biyik
imkan saghyor." dedi.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu'nun getirdigi yeniliklerden sirket
denetimi ile ilgili bilgiler de aktaran Tokmakkaya, bagimsiz
anonim sirketler, limitet sirketler ve sermayesi paylara ay-
nimis komandit sirketlerin muhakkak bagimsiz dis denetgi
calistirmak zorunda olduklarini sdyledi. Eger bir gruba bag-
Il sirketler varsa her bir firma icin ayri ayr denetci calistir-
maya gerek olmadigini belirten Tokmakkaya, bagimsiz dis
denetgiler icin TURMOB'a yetki verildigini, kiigiik boyutlu
firmalarin ise, SMM ya da YMM ile anlasacak bagimsiz dis
denetgilerine yaptinlacagini kaydetti.

Bazi 6zel durumlarin da ortaya cikabilecegini soyleyen
Tokmakkaya, "Mahkeme Kkarariyla bazen ylizde 10 azinlik
oyuna sahip kisiler tarafindan, ortaklarin birisinin basvuru-
su Uzerine mahkeme bagimsiz dis denetcinin yerine &zel
bagimsiz denet¢i atayacak, bu da ozellikle ortaklar ara-
sindaki ihtilafli durumlarda son nihai karar merci, denetim
merci yerine getirecek." dedi.

Bagimsiz denetginin, firmanin 1 yil boyunca yapmis oldu-
gu muhasebe kayitlarinin standartlara uygun olup olma-
digi yéniinde bir rapor yazacagini ve bu raporlamanin su
anda Sermaye Piyasasi Kurulunun uyguladigi bagimsiz dis
denetim raporu oldugunu ifade eden Tokmakkaya, bu ra-
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porun bitin dinyada gecerli olacagini soyledi.

Tokmakkaya yeni muhasebe sistemi ile ilgili 8zetle sunlari
kaydetti: "Diinyayla entegrasyona giriyoruz. Artik bizim
diizenledigimiz muhasebeyle Almanya ya da ingiltere'de
diizenlenen muhasebe ayni kurallara tabi olacak. Yani
hangi hesaba baktigimizda herkes ne aradigini bilecek, o
hesabi kolaylikla kontrol edebilecek. Burada Tirk Muha-
sebe Standartlari Kurulu diye bir kurul olusturuldu. Bu ku-
rul uluslararasi muhasebe standartlarini Turkceye cevirdi,
bunlar da yurirlige girdi ve bitun firmalar bu standart-
lari uygulamak zorunda. Peki, kiigilk KOBI'ler ne yapacak?
KOBI'lerle ilgili de Tiirk Muhasebe Standartlari Kurulu ayri,
daha basit, daha bir kolay uygulanabilir bir KOBI standart-
lan getirdi."

Haksiz rekabet yasagina iliskin de yeni diizenlemelerin
getirildigin séyleyen Tokmakkaya, sirket ortaklarinin, yo-
netim kurulu tyelerinin, denetcilerin, mudurler ve calisan-
larinin sirkete karsi haksiz rekabet saglayan hareketlerden
kaginacaklarini, bununla ilgili cezai hukumler getirildigini
anlatt.

Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile holding sirketlerin nasil yo-
netilecegini, nelerden olusacagini, muhasebesinin nasil
tutulacagini, nasil denetlenecegine dair hukumlerin de
yer aldigini belirten Tokmakkaya; sirket ortaklari, yone-
tim kurulu Gyeleri, denetcileri ve calisanlarinin sirketten
borg alamayacagini, borg alip da gelir saglayici diizeltmeler
yapllmadi§i takdirde hem parasal hem de hapis cezasina
kadar cezai hikiimlerin getirildigini de sozlerine ekledi.

Maliye Bakanl§i Bas Hesap Uzmani Akin Akbulut da
sunumunda, simdiye kadar yurlrlukte olan Ticaret
Kanunu'nun gerek kayit diizeninde gerekse degerleme
hikimleri agisindan Vergi Usul Kanunu'na aykirilik teskil
etmedigini ancak yeni ydrlrlige giren, 2012 Temmuz
ayindan itibaren de uygulamaya baslanacak Ticaret
Kanunu'nda ise, 64 ile 88. madde arasi kayit dizeni ve
degerlemeye filiskin hikiimlerin oldugu gibi herhangi bir
diizenleme yapmadan Tirkiye Muhasebe Standartlari
Kuruluna devredildigini  ve uygulamanin tamamen
uluslararasi muhasebe standartlarina uygun yapilacagini
soyledi. Artik vergi icin muhasebe denilen bir uygulamanin
ortadan kalkarak tek bir muhasebe sistemine gecildigini
belirten Akbulut sunumunda 6zetle; bu standartlarin
vergi kanunlariyla amacsal olarak bir farkliliklarinin olup
olmadigina, standartlarla vergideki usul uygulamasinin
temeli olan Vergi Usul Kanunu arasindaki yaklasim
farkliliklar, raporlama, bilango, dénem sonunda vergi
anlaminda kabul edilebilir kéra nasil ulasilabilecegi
konusunda katiimcilara detayh bilgi verdi.
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Yeni Gida Kanunu Bilgilendirme Toplantisi

ASO Un ve Unlu Mamuller ile Muhtelif Gida Sanayi Meslek
Komitelerine dahil Uyelere yonelik 5996 sayili Yeni Gida Ka-
nunu uygulamasinda yasanan sorunlar ve ¢ozim Onerileri
bilgilendirme toplantisi 20 Ocak tarihinde ASO'da gercek-
lestirildi.

ASO Meclis Bagkan Yardimcisi Mete Caglayan'in baskanlik
yaptigi toplantiya Un ve Unlu Mamuller ile Muhtelif Gida
Sanayi Meclis ve Komite Uyeleri Hakki Yildinm, Feridun
Haboglu, Recep Koksal'in yani sira ilgili komite Uyeleri ile
Tanm ve Kdyisleri Bakanli§i Koruma Kontrol Genel Midr-
10gu yetkilileri de katildilar.

Toplantinin agilisinda 5996 sayili Yeni Gida Kanunu hakkin-
da bilgi aktaran Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi Koruma Kontrol
Daire Baskani ibrahim ilbeyi, 5179 sayili Kanun'un Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan AB mevzuatiyla uyumlu olma-

20 Ocak 2011

difindan bahisle 5179'un degistirilmesi talebinin geldigini
ve 4 ayri bolimi olan bir kanun hazirlanmasinin istendigini
anlatti. AB'nin 6nce gida, yem, hijyen ve hayvan saghgi ko-
nusundan olusan kanun ¢ikarlmasini, daha sonra buna bitki
saghg boyutu da ilave edildigini séyleyen ibrahim ilbeyi, bu
sayede 5996 sayilll Kanun'un hazirlandidini ve bu siirecin
sonunda 13 Haziran 2010 tarihinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan yasalasan Kanun'un yirarlige girdigini
belirtti.

Gida ve Yemin Resmi Kontrol Yonetmeligi hakkinda da bilgi
veren ibrahim ilbeyi, Avrupa Birliginde bunun karsiiginin
882/2004 EC sayili regiilasyonlar oldugunu, Tirkiye'de bu
kriterlere gore Gida ve Yemin, Resmi Kontrol Yonetmeligi'ni
tasarladiklarini ve su anda yayim asamasinda oldugunu ifa-
de etti. Keza Gida Hijyeni Yénetmeligi'nin de AB kriterlerine
gore hazirlandigini ve bu Yénetmeligin de yayim asamasin-
da oldugunu, Ozel Gida Hijyen Yonetmeligi ve Hayvansal
Orijinli Gidalarin Resmi Kontrol Yonetmeligi'nin ise hentiz
taslak asamasinda oldugunu bildirdi.

ilbeyi, dzellikle ithalat ve ihracat boyutuyla uyguladiklari
mevzuatin, 5179 saylll Kanun'dan ileri gelen ve yeni ka-
nunla celismeyen ve cakismayan hususlarini uygulamaya
devam ettiklerini ve dnlerinde yaklasik 10 ay daha oldugu-
nun bilgisini verdi.

Toplanti sonunda katilimcilarin gida, denetim, tescil, izin,
ithalat, ihracat konularinda karsilastiklar sorunlara iliskin
sorular cevaplandirild.

Mobil Gimruk Projesi Bilgilendirme Toplantisi

ASO'da Duzenlendi

Ankara Sanayi Odas! tarafindan diizenlenen "Mobil Glimruk
(Kagitsiz Guimrilk Beyannamesi) Projesi" bilgilendirme top-
lantisi 6 Ocak tarihinde Ankara Sanayi OdasI toplanti salo-
nunda yapildi. Ankara Sanayi Odasl Yénetim Kurulu Uyesi
Yilmaz Kayaaslan'in baskanliginda gerceklesen toplantiya
GUmrukler Genel Mudurltigu Daire Baskani Rasim Kutlu, Mu-
habere ve Elektronik Dairesi Bagkani Nurcan Ozyazici Kutlu
ve ¢ok sayida ASO Uyesi sanayici katild!.

Yilmaz Kayaaslan yapti§i agilis konusmasinda, Glimrik Miis-
tesarligi tarafindan Mohil Guimriik Projesi'ne gegildigini, bu
Proje kapsaminda elektronik imzali olarak gumriik idaresine
gonderilen giimrik beyannamelerinden ayrica islak imzali
kayit beyanname istenmedigini ve bdylece gimrik islemle-
rinin hizla gerceklestigini belirtti.

GUmrikler Genel Mudurligi Daire Bagkani Rasim Kutlu ise,
Mobil Gumrik Projesi'ni ilk olarak Ankara'da uygulamaya
bagladiklarini ve 2011 Mart ayindan itibaren projenin 130
gumrikte uygulanacagini belirtti. Bu projeyle birlikte glim-
rikteki bitin islemlerin kagitsiz ortamda yapildigini belir-
ten Kutlu, bdylece firmalara internet tzerinden daha hizli
hizmet verdiklerini séyledi.
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Projenin, ithalat ve ihracat islemleri yapan firmalarin guim-
rik islemlerinde Gumriik Mistesarliginca kagit ortaminda
istenilen belgeleri Merkezi Gumriik Sistemine dijital ortam-
da gonderebilmesini saglamak (izere gelistirilen bir yazilim
oldugunu vurgulayan Kutlu, Mobil Giimriik Projesi'nin glim-
rik beyannamesi belgeleri ve firma belgelerini kapsayacak
sekilde gelistirildigini belirtti.
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Bahreyn Veliaht Prensi ASO 1. OSB'yi Ziyaret Etti

Bahreyn Veliaht Prensi Seyh Salman Bin Hamad Bin
Al-Khalif ve beraberindeki heyet, 9 Subat tarihinde Anka-
ra Sanayi Odasi 1 Organize Sanayi Bolgesini ziyaret etti.
Ziyarete, Bahreyn Buyukelciligi 2. Katibi Hamad Waheed
Sayyar, Bahreyn Kralligi Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sana-
yi Bolgesi Direktorligu Vekil Direktorti Salah Hasan Janahi,
Bahreyn Ticaret ve Sanayi OdasI Baskan Yardimcisi Ebra-

9 Subat 2011

him Zainal ve 10 kisilik isadami heyeti de katild!.

1 OSB Bélge Miidiirii ibrahim Hakki Alptiirk, ASO 1 Orga-
nize Sanayi Bolgesi hakkinda bir brifing vererek heyetin
sorularini yanitladi. Sunumun ardindan bélgede yer alan
Hidromek ve Karel firmalari ziyaret edilerek, tretim hatlar
hakkinda bilgiler verildi.

ASO Uyelerine Kaliteli is Yasami Egitimi

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiltesi Ogretim

Uyesi Prof. Dr. Ustiin Dokmen, Ankara Sanayi Odas! ilye-
lerine "Empatik iletisim ve Kaliteli is Yasami" egitimi verdi.

11 Ocak tarihinde yapilan seminerin agilisinda bir konusma
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11 Ocak 2011
yapan ASO Yénetim Kurulu Uyesi Hasan Altun, "Bu se-
minerle, acimasizca isleyen rekabet sartlarinda basarili
olabilmek icin ayakta kalabilme miicadelesi veren ve
¢ok yogun sorunlarla miicadele eden sanayicilerimizin
bizzat yonetici konumunda yasadiklari sorunlari irdele-

meyi hedefledik.” dedi.

Prof. Dr. Ustiin D6kmen 6 saat siiren seminerde ASO
Uyelerine, glinlik yasamda ve is ortamlarinda iletisim
stilleri, zor musteriyle iletisimi kolaylastirma yollari,
Onyargilarla bas etme, sorumluluk almanin énemi, ya-
sama odaklanmada ve stresle bas etmede kuantum

mant]g|, yonetim becerisi ve liderlik gibi tornan an-

lattl.
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Sarki soéylerken o
ilgiyi gérdagimde,
ne kadar derin ve
kaltarla bir yerden
geldigimi ¢cok daha
iyi anliyorum.
Balkan muziklerinin
ne kadar eski bir
gecmisi oldugunu,
ne kadar zengin

bir insan oldugumu
hissediyorum.
Bununla sadece gurur
duyabilirim.

SOYLESI

Essiz ve guicli sesini benzersiz dogaclama
teknigiyle birlestiren caz muziginin buydk ismi
Yildiz ibrahimova ile Balkanlardan Tiirkiye'ye
uzanan sanat hayatini ve yeni projelerini
konustuk.

Bulgaristan'da dogup biyudiniz, orada egitim aldiniz. Mizik
egitimi acisindan bir kiyaslama yapacak olursak Tirkiye ile ne
gibi farklar var?

Benim egitim aldigim dénemde Bulgaristan komdiinist rejimle
yonetiliyordu. Agikcas! simdiki ddnemden ¢ok farkliydi. O zamanlar
agirlikli olarak egitime ve kiiltire énem veriliyordu. Bu bakimdan ben
¢ok sansliyim, ¢iinkd aldigim muzik egitimi ¢ok saglamdi. Piyano ve
solfej egitimiyle ¢ocuk mizik okulundan baslayarak sirasiyla mizik
lisesi -ki oray! birincilikle bitirdim- konservatuvarda teori bélumunde
okudum. O da benim igin ¢cok saglam bir temel oldu. Orada orkestra
sefligini, koro sefligini, aranjmani 6grendim. Bunlarin hepsi mizigin
temelini olusturan 6gelerdir. Hayatim boyunca bunlarin faydasini
gordum, o ylizden dgretmenlerime her zaman siikran bor¢luyum. Bu
egitimin meyvelerini topluyorum. Benim sesim diger seslerden ¢ok farkli
oldugu icin muzik lisesindeyken égretmenim beni koloratur soprano
olarak secmisti ve o tlr aryalar séylemeye basladim. Koloratur soprano
en tiz kadin sesidir. Ogretmenime bir giin pes seslerimin de oldugunu
sdyledim ve beni dinlemesini istedim. Yasim daha 15-16; sesim dort
oktav olunca hocam da sasirdi. Ne yapalim derken, 6gretmenim once
tiz seslerimin oturmasini sonra pes sesleri de calisacagimizi séyledi.
Pesler dyle kaldi, calisamadik. Daha sonra bir giin 6gretmenim pes
sesleri calisalim ¢alismasina da sana goére aryalar yazilmamis ki, dyle
repertuarlar yok dediginde o zaman artik benim kafamda iyice caza
yonelmek fikri yerlesti. Sadece Tirkiye'den degil, yurtdisindan da davet
aldigimda her yere kendime giivenerek gidiyorum. Biliyorsunuz caz
muziginde egemenlik erkeklerin elindedir. Ben hep erkeklerle galistim.
Yeni basladigim zamanlar kadin oldugum icin bana biraz siipheyle

bakiyorlardi. Ama ne zaman ki beni tanimaya, neler yapabildiklerimi
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gérmeye basladilar, o siipheleri saygiya donistu.
Bunlar ¢ok yasadim.

Caz muizigine gecisiniz nasil oldu?

Babam evde surekli caz dinlerdi. Sonra bana bir
gun Ella Fitzgerald'in bir kasetini verdiler. Evde is
yaparken dinlemeye basladm ve "iste bu!" dedim.

Ben, bu mizigi yapmaliyim dedim. Benim yolumun bu

olduguna karar verdim. Ama ben highir zaman ikinci bir

Ella Fitzgerald olmak istemedim. Bunu 6grencilerime
de soyliiyorum. Oniiniizde ¢ok uzun bir yol var,
kendinizi bulmaya calisin, orijinal olun, birini taklit

etmeyin diyorum.

Konservatuvari bitirdikten sonra, ben sarkici oldum,
her seyi biliyorum demedim. Surekli ¢alistim, evde
her giin ses ¢alistim, teknik ¢alistim, kendi kendime
denemeler yaptim. Kendimi nasil daha gok gelistiririm
diye sirekli denemeler yaptim. Muzikleri ¢ok iyi analiz

ederek calistm. Benim icin Gershwin'in miziginin

cok dnemli bir yeri var. Klasik muzikten caza geciste
gok 6nemli bir kdpri oldugunu dustniyorum.
Aslinda beni cazin en cok ceken tarafi dogaglamaya
olanak saglamasiydi. Caz muzik soliste mithis

bir 6zgurlik veriyor. Klasik muzik dyle degil, belli
kaliplar i¢inde sdyliyorsunuz. Cazin bir¢ok tirtiini de
yaptim, mesela free caz yaptim. Genelde Avrupa'da
yaptim, ¢iinkil burada istedigim muzisyenleri
bulamiyorum. Beni ilgilendiren ¢ok ¢esit muzik tirleri
var. Mesela, "Marcanca Cigan Romanslar" albimi
yaptim. Simdi yeni bir projem var, Rumeli tirkuleri
albimi hazirhyorum. Albimun ismi "Annemden
Rumeli Tarkuleri" olacak. Cunku o turkilerin hepsini
annemden biliyorum. Hatta albimdeki bir tirkiyd de
annem sdyledi. Cok ilginctir Tlrkiye'de bu turkuleri
bilmiyorlar. Bu arada ¢ok kisa sure sonra klasik caz
formatinda bir albimiim cikacak. ismi "Back to my
love". Bu albimi merhum esim Ali Dinger'e ithaf

ettim.

Konservatuvari bitirdikten sonra, ben sarkici oldum, her seyi biliyorum demedim.
Surekli calistim, evde her gin ses calistim, teknik calistim, kendi kendime denemeler
yaptim. Kendimi nasil daha c¢ok gelistiririm diye surekli denemeler yaptim.

Son birkag yildir Turkiye'de muthis bir Balkan
muzigi furyasi basladi.

Sadece Turkiye'de degil, her yerde. Mesela gegen sene
Viyana'da cok biiyiik bir Balkan miizigi festivaline
katildim. Sahneye ¢iktigimda o kadar ¢ok alkis vardi
ki sarkiya baslayamadim. inaniimaz bir ilgi vardi ve
bu festival bir ay boyunca devam etti. Balkanlar
hakikaten cok farkli bir yer. Dogu ile batinin kavsak
noktasinda olmasi oraya ¢ok biiylk bir zenginlik
katmis; onlarca medeniyet, kiltur gelip gecmis, hepsi
bir seyler birakmis. Fransizlarla bir proje igin ¢alisirken
annemden duydugum ¢ok eski bir tiirkliyi sdylemeyi
teklif ettim. Onlara ¢ok ilging geldi, o degisik makam,
ritim, duygu... Cok etkilendiler. Sézlerinden highir

sey anlamiyorlardi ama ¢ok begendiler ve sozlerini
yazmami istediler, sonra da sarkiyl beraber sdyledik.
Nereye gidersem gideyim; Avrupa, ABD, Japonya,
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Avustralya. Her zaman buyik bir gururla "Ben
Balkanlardan geldim" diyorum. Ginki Balkanlar
hakkinda ko6t bir imaj olusmus, Balkanlar ezilmis,
itilmis bir yer olarak biliniyor. Balkanlar sadece savasla
anilmamali. Sarki sdylerken o ilgiyi gérdiigimde,

ne kadar derin ve kulturli bir yerden geldigimi ¢cok
daha iyi anliyorum. Balkan mudiziklerinin ne kadar

eski bir gegmisi oldugunu, ne kadar zengin bir insan
oldugumu hissediyorum. Bununla sadece gurur
duyabilirim.

En begendiginiz caz sanatcilari kimlerdir?

Kimlerle ortak projelerde bulundunuz?

Klarnetgi Ivo Papazov benim i¢in bu muzikte bir
numaradir. Onun miizige kattigi cok baska seyler var.
0 calarken, makamdan ¢ikip daha ¢agdas bir caza

kayiyor. Diinya muzigi, evrensel mizik yapan biri.



Turkiye'de genel mizik egilimlerinin bir

degerlendirmesini yapar misiniz?

Turkiye'de cok iyi konservatuvarlar, ¢ok iyi
muzisyenler var. Ancak burada s6yle bir durum var:
Mizige kiglk yastan baslaniimali, o burada yok
maalesef. Ben ODTU'de ve Bagkent Universitesinde
ders veriyorum. Cok az 6grencim muzige kugik

yasta baslamis. Turkiye'de mizik bir e§lence araci
olarak kabul ediliyor. ODTU'de segmeli ders olarak
muzik dersi veriyorum, cok blyiik muzik yetenegi
olan o kadar ¢ok 6grencim var ki. Ama ailesinin
yonlendirmesiyle bu ¢ocuk miihendislik okuyor. Oysa o
gocugun ici mizikle yanip tutusuyor, miizisyen olmak
istiyor. Bununla ilgili bir 6rnek vermek istiyorum.
0ODTU'de bir dgrencim vardi. inanilmaz bir ses. Tam
opera sanatgisi olmasi icin butiin yetenekleri vardi
ama muhendislik okuyordu. Ben kimsenin kafasini
karistirmak istemem ama ona dedim ki: "Sana sadece
bir sey sdyleyecegim. Konservatuvara devam etmen
lazim. E§er bunu yaparsan Turkiye diinya ¢apinda

bir opera sanatcisina kavusacak. Kétli mihendislerin
ise listesi zaten uzun, elbet orada sana da yer var."
Birkag ay sonra ODTU'yii birakti, konservatuvar
okudu. Viyana'da master yapti ve su anda Almanya'da
operada cok iyi bir solist oldu. Keskelerle yasamamak
lazim. iginizde ne varsa bitiin zorluklara ragmen

onu ¢ikarmak gerekiyor. Maalesef burada muizik

bir meslek olarak goérilmuyor. Sadlam bir meslek

edin, mizigi ondan sonra hobi olarak yine yaparsin
deniyor. Miizikle profesyonel olarak ugrasacaksan
kiiciik yasta baglaman lazim. Ogrencilerimin arasinda
muzisyen olmak isteyen cok kisi var. Yas gelmis
22-23'e, bundan sonra ¢ok zor. Enstrimanist olmak
zaten imkansiz, san icin ise ¢ok sira digi bir sesinizin
olmasi gerekiyor. Ama o da yetmiyor ¢unki rekabet
¢ok biiyuk. Miuzije 23 yasinda baslayan biri ile 6-7
yasinda baslayan biri bir olur mu? Aradaki 12-13 yili
nasil kapatacaksin? O bilgiyi, o deneyimi nasil telafi
edeceksin? Saglam temele ihtiyag var, o yizden ¢ok
zor. Ben temelim sayesinde muzigin her tlrlisini
yaptim. Belgesel mizigi, ¢izgi film muzigi yaptim. Eger
saglam bir temelim olmasaydi bunlari yapamazdim. Ne
kadar yetenekli olsaniz da yetmez.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI | MART/NIiSAN 2011

SOYLESI

Turkiye'de tretilen mizigin uluslararasihigini
degerlendirir misiniz? Sizce global diizeyde bir

Tiark miziginden séz edilebilir mi?

S6z etmek ¢ok mimkiin degil. Clinkl evrensel degil
Tirk muzigi. Cok sesli olmamasi da ayri bir sorun.
Bulgar halk mizigiyle bir kiyaslama yapacak olursam;
Bulgaristan'da "Mystery of Bulgarian Voices" diye
bir kadinlar korosu var. Bundan 6-7 yil 6nce 50.
yilini kutladilar. ilk gruptan 70 yasinda kadinlar var.
Bulgar ve Turk miziginde makam olarak aslinda

¢cok benzerlikler var. Mesela ben albiimlerimde

her iki kiiltiire ait 6rnekler koyuyorum. inanilmaz
benzerlikler var. Bulgaristan Avrupa'ya agilirken birgok
besteciyi yurtdisina géndermis, orada coksesliligi
o6grenmisler. Dontince de Bulgar halk mizigi icin
neler yapabiliriz diye dustinmigsler. Turkiye'de de
Ahmet Adnan Saygun gibi isimler var kuskusuz ama

Bulgaristan'da soyle bir gelenek var. Her kdyde, en
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Ire

Keskelerle yasamamak lazim. icinizde ne
varsa butiun zorluklara ragmen onu ¢ikarmak
gerekiyor. Maalesef Turkiye'de mizik bir
meslek olarak goérilmiyor. Saglam bir meslek
edin, muzigi ondan sonra hobi olarak yine

yaparsin deniyor.

ufak yerlesim yerlerinde halk orkestralari var. insanlar
beraber sarki séyluyorlar, korolar olusturuluyor. O
besteciler o temanin, o folklorun (zerine ¢oksesliligi
getirmisler. Turkiye'de de boyle seyler denenmis

ama Almanlar gelmis miizik 6gretmeye. Orta Avrupa
muzigi! Siz kendi miziginizi Alman goksesli mizigi
Uzerine oturttugunuz zaman o 6ziin kaybediyor.
Bakiyorum coksesli korolar var, turkuler tizerine
coksesli diizenlemeler yapiyorlar. Ancak bu gokseslilik
diizenlemesi o 6ziin makamsal dokusuna gére
olmayan c¢okseslilik. Buradaki korolar klasik tarzda,
opera tarzinda halk mizigini séylemeye calisiyorlar.
Halbuki aynen, kdy agzi neyse onun gibi séylenmesi
lazim. Orijinalligini bozmamak lazim. O yoresel tarzda
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sdylemek cok etkileyici, opera tarzinda séylemek ise

6zUni kaybettiriyor.
Yildiz ibrahimova en ok kimleri dinliyor?

Bu aralar en ¢ok Hendel dinliyorum. Barok muzigi
beni ¢ok rahatlatiyor. Hendel ¢ok biyiik bir deha bu

mizikte.

35 yillik sanat hayatinizda birgcok basari elde
ettiniz. Bundan sonra yeni projeler, yeni

hedefleriniz neler olacak?

Bircok miizik cesidini yaptim. Cigan muzigi, turkdler,
caz, gocuk sarkilari vs. Ben kapall kutu icinde
yapamiyorum. "Marcanca Cigan Romanslari'nin
devamini yapmam igin ¢ok baski var. Bazilari
"Balcanatolia"nin devamini yap diyorlar. Cocuk
sarkilarinin devamini yap diyenler var. Beni en ¢ok
sevindiren sey, yaptigim muzigin kalici olmasi. Bugiin
var yarin yok degil. Cagdas miizik denemelerim

oldu. Tabii o ¢ok daha zor. Mesela bu mizi§in babasi
John Cage'dir. O tarz mizik yapmak istiyorum ama
onu calabilecek orkestra bulmak ¢ok zor burada.
Ogrencilerim de bu mizigi yapmam igin gok bastiriyor.
Cok ilging, degisik kolajlari var bu miizigin. Gengler bu
muzik igin daha hevesliler. Belki onlarla bu yapilabilir
ancak bu muzik ¢ok da deneyimli orkestra istiyor.
Maalesef Tiirkiye'de ¢agdas mizik yapilamiyor.
Yapilsa bile bilinmiyor, duyulmuyor. Medyada populer
muzik daha 6n planda, gittikge daha da 6n plana
¢ikartihyor. Egitim sisteminde de yanlislk var. Daha
once okullarda haftada iki saat muzik egitimi varken,
bugun bir saate indirildi. Populer muzik empoze
ediliyor. Markete, kafeye nereye gidersem gideyim
popiler mizik duyuyorum. Benim Tirkiye'ye geldigim
senelerde klasik muzik daha yaygindi, bugiin o ortam
yok. Buguinkii cocuklar hem okul hem dershaneye
gidiyor. Robotlasmislar. Hafta ici okuldan sonra
dershaneye, hafta sonu direkt dershaneye... Bu
gocuklar ne zaman sporla, muzikle ugrasacak. Bu
cocuklarin kendileriyle barisik olmasi bile imkéansiz. O
zaman ya okulu kapatin ya da dershaneyi kapatin.

Maalesef bunlar yasaniyor.
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ASOBULTEN

RESMiI

13 Ocak 2011 Tarih ve 27814 Sayili
Resmi Gazete

- Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 279)

- ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2011 /1)

- ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2011/2)

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin
Tebli§ (No: 2011/2)

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin
Teblig (No: 2011/3)

- Bazi Maddelerin ithalatinin izlenmesine
iliskin 2010/20 Sayili Tebligin Yurrlukten
Kaldinimasina iliskin Teblig

- Sektérel Tanitim Gruplarinin Kurulusu ve
Faaliyetlerine iliskin ihracat: 2010/6 Sayili
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(ihracat: 2011/1)

- Tutin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
ligin Gegici 3'lincli Maddesi ile ilgili Titiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu Karar
(No: 6091)

13 Ocak 2011 Tarih ve 27814 Sayili
Resmi Gazete - MUKERRER

- 17 Ekim 2010 Gun ve 27732 Sayill Resmi
Gazete'de Yayimlanan 12 Ekim 2010 Giin
ve 2010/966 Sayili 2011 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesi-
ne Dair Bakanlar Kurulu Karari Eki 2011 Yili
Yatinm Programi

- Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve
Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin Yetkilen-
dirilmesine iligkin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik
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GAZETE OZETLERI

- Siyir Eti ithalatinda Kontrol Belgesi All-
nabilmesi icin Aranacak Sartlar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
(No: 2010/56)

15 Ocak 2011 Tarih ve 27816 Sayili
Resmi Gazete

- Sigortaya Tabi Mevduat ve Katim Fonla-
n ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik

18 Ocak 2011 Tarih ve 27819 Sayili
Resmi Gazete

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Kapsaminda Uygulanacak Teknik
Sartnamelerin  Yayimlanmasi  Hakkinda
Teblig (No: Yig/2011-01)

- Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ekinde Yer
Alan Kimyasal Maddelerin ihracatina iliskin
ihracat: 2002/12 Sayili Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (ihracat 2011/2)

19 Ocak 2011 Tarih ve 27820 Sayili
Resmi Gazete

- 6099 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 403)

20 Ocak 2011 Tarih ve 27821 Sayili
Resmi Gazete

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 404)

21 Ocak 2011 Tarih ve 27822 Sayil
Resmi Gazete

- Klimalarin Uretiminde Kullanilan Kompre-
strlerin ithalatinda Tarife Kontenjani Uy-
gulanmasina iligkin Teblig

21 Ocak 2011 Tarih ve 27822 Sayil
Resmi Gazete - MUKERRER

- Turk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde Bu-
lunmasina izin Verilen Pestisitlerin Maksi-
mum Kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Teblig (No: 2011/2)

23 Ocak 2011 Tarih ve 27824 Sayil
Resmi Gazete

- Kamu ihale Tebligi (No: 2011/1)

25 Ocak 2011 Tarih ve 27826 Sayil
Resmi Gazete

- Cek Defterlerinin Baski Sekline, Bankalarin
Hamile Odemekle Yukiimlii Oldugu Miktar
ile Cek Diizenleme ve Cek Hesabi A¢ma
Yasag Kararlarinin Bildirilmesine ve Duyu-
rulmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Tebli§ (Say: 2011/1)

25 Ocak 2011 Tarih ve 27826 Sayil
Resmi Gazete - (Mukerrer)

- Mecburi Standard Tebligi
(No: 0SG-2011/2)

26 Ocak 2011 Tarih ve 27827 Sayil
Resmi Gazete

- 5201 Sayill Kanun Geregince Kontrole Tabi
Tutulacak Harp Arag ve Geregleri ile Silah,
Muhimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar,
Askerl Patlayici Maddeler, Bunlara Ait Tek-
nolojilere iligkin Liste (2011 Yili Listesi)

- Biyoguivenlik Kurulunun 1, 2 ve 3 Sayili
Kararlar

27 Ocak 2011 Tarih ve 27828 Sayili
Resmi Gazete

- Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Teblig (Sayi: 2011/1)

- 0zon Tabakasini incelten Maddelerin itha-
line iliskin Kota Dagitimi Usul ve Esaslan
Hakkinda Teblig (ithalat: 2011/21)

- Finansal Raporlamaya lliskin Kavramsal
Cerceve Hakkinda Teblig (Sira No: 209)



- Finansal Araclar: Aciklamalara iliskin Tiirki-
ye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 7)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Teblig (Sira No: 210)

DUZELTME (Biyogiivenlik Kurulunun 1, 2 ve
3 Sayili Kararlan ile ilgili)

27 Ocak 2011 Tarih ve 27828 Sayili
Resmi Gazete - Mikerrer

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-
2014 (AB Uyeligine Dogru) ile ilgili Yuik-
sek Planlama Kurulunun 7/12/2010 Ta-
rihli ve 2010/38 Sayili Karar

28 Ocak 2011 Tarih ve 27829 Sayili
Resmi Gazete

- Sivil Hava Ulasimina Agik Havaalanlarinda
Yer Alan Gayrisihhi isyerleri icin isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
(SHY-33A)'te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

29 Ocak 2011 Tarih ve 27830 Sayili
Resmi Gazete

- istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Hisse
Senetleri Piyasasi Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri
No: 20)

- lhracatta Zorunlu Standart ve Kalite Kont-
rollerinin Risk Esasli Yapilmasi Amaciyla Fir-
malarin Siniflandinimasina Dair Dis Ticaret-
te Standardizasyon Tebligi (No: 2011/18)

- Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunan-
lar igin Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Seri: VI, No: 74)

13 Ocak 2011 Tarih ve 27814 Sayili
Resmi Gazete

- Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 279)

- ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2011 /1)

- ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2011/2)

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iligkin
Teblig (No: 2011/2)

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin
Tebli§ (No: 2011/3)
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- Bazi Maddelerin ithalatinin izlenmesine
iliskin 2010/20 Sayili Tebligin Yrirlikten
Kaldinimasina iliskin Teblig

- Sektorel Tanitim Gruplarinin Kurulusu ve
Faaliyetlerine iligkin ihracat: 2010/6 Sayili
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
(inracat: 2011/1)

- Tatin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
ligin Gegici 3'Uncli Maddesi ile lgili Tutiin
ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurulu Karari
(No: 6091)

13 Ocak 2011 Tarih ve 27814 Sayili
Resmi Gazete - MUKERRER

- 17 Ekim 2010 Gun ve 27732 Sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanan 12 Ekim 2010 Giin
ve 2010/966 Sayill 2011 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesi-
ne Dair Bakanlar Kurulu Karari Eki 2011 Yili
Yatirm Programi

- Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve
Bu Hizmeti Verecek Kuruluglarin Yetkilen-
dirmesine lliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Banka Kartlarn ve Kredi Kartlari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

- SI§ir Eti ithalatinda Kontrol Belgesi Al-
nabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
(No: 2010/56)

15 Ocak 2011 Tarih ve 27816 Sayili
Resmi Gazete

- Sigortaya Tabi Mevduat ve Katlim Fonla-
n ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nca
Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina iliskin Yonetmelik

18 Ocak 2011 Tarih ve 27819 Sayili
Resmi Gazete

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Kapsaminda Uygulanacak Teknik
Sartnamelerin ~ Yayimlanmasi  Hakkinda
Teblig (No: Yig/2011-01)

- Kimyasal Silahlar Sézlesmesi Ekinde Yer
Alan Kimyasal Maddelerin ihracatina iliskin
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ihracat: 2002/12 Sayili Teblijde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (ihracat 2011/2)

19 Ocak 2011 Tarih ve 27820 Sayili
Resmi Gazete

- 6099 Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 403)

20 Ocak 2011 Tarih ve 27821 Sayili
Resmi Gazete

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 404)

21 Ocak 2011 Tarih ve 27822 Sayili
Resmi Gazete

- Klimalarin Uretiminde Kullanilan Kompre-
strlerin ithalatinda Tarife Kontenjani Uy-
gulanmasina iliskin Teblig

21 Ocak 2011 Tarih ve 27822 Sayili
Resmi Gazete - MUKERRER

- Tlrk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde Bu-
lunmasina izin Verilen Pestisitlerin Maksi-
mum Kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Teblig (No: 2011/2)

23 Ocak 2011 Tarih ve 27824 Sayili
Resmi Gazete

- Kamu ihale Tebligi (No: 2011/1)

25 Ocak 2011 Tarih ve 27826 Sayili
Resmi Gazete

- Cek Defterlerinin Baski Sekline, Bankalarin
Hamile Odemekle Yukiimli Oldugu Miktar
ile Cek Diizenleme ve Cek Hesabi Acma
Yasagi Kararlarinin Bildiriimesine ve Duyu-
rulmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Say:: 2011/1)

25 Ocak 2011 Tarih ve 27826 Sayili

Resmi Gazete - (Mukerrer)

- Mecburi Standard Tebligi

(No: 0SG-2011/2)
26 Ocak 2011 Tarih ve 27827 Sayili
Resmi Gazete

- 5201 Sayili Kanun Geregince Kontrole Tabi
Tutulacak Harp Arag ve Geregleri ile Silah,
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Muhimmat ve Bunlara Ait Yedek Parcalar,
Askeri Patlayici Maddeler, Bunlara Ait Tek-
nolojilere iliskin Liste (2011 Yili Listesi)

- Biyoguvenlik Kurulunun 1, 2 ve 3 Sayili
Kararlar

27 Ocak 2011 Tarih ve 27828 Sayili
Resmi Gazete

- Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Tebli§ (Sayi: 2011/1)

- 0Ozon Tabakasini incelten Maddelerin itha-
line iliskin Kota Dagitimi Usul ve Esaslari
Hakkinda Teblig (ithalat: 2011/21)

- Finansal Raporlamaya lliskin Kavramsal
Cerceve Hakkinda Tebli§ (Sira No: 209)

- Finansal Araclar: Aciklamalara iliskin Tiirki-
ye Finansal Raporlama Standardi (TFRS 7)
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Teblig (Sira No: 210)

DUZELTME (Biyogiivenlik Kurulunun 1, 2 ve
3 Sayili Kararlan ile ilgili)

27 Ocak 2011 Tarih ve 27828 Sayili
Resmi Gazete - Mikerrer

- Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-
2014 (AB Uyeligine Dogru) ile ilgili Yiksek
Planlama Kurulunun 7/12/2010 Tarihli ve
2010/38 Sayill Karar

28 Ocak 2011 Tarih ve 27829 Sayili
Resmi Gazete

- Sivil Hava Ulasimina Ac¢ik Havaalanlarinda
Yer Alan Gayrisihhi isyerleri icin isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
(SHY-33A)'te Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

29 Ocak 2011 Tarih ve 27830 Sayili
Resmi Gazete

- istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Hisse
Senetleri Piyasasi Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Yonetmelik

- Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebligi (Seri
No: 20)

- Ihracatta Zorunlu Standart ve Kalite Kont-
rollerinin Risk Esasl Yapilmasi Amaciyla Fir-
malarin Siniflandiriimasina Dair Dig Ticaret-
te Standardizasyon Tebligi (No: 2011/18)

- Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunan-
lar icin Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin
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Esaslari Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Seri: VIIl, No: 74)

4 Subat 2011 Tarih ve 27836 Sayili
Resmi Gazete

- Turk Borglar Kanunu
- Hukuk Muhakemeleri Kanunu

- Turk Borglar Kanunu'nun Yararliga ve Uy-
gulama Sekli Hakkinda Kanun

- Denizyoluyla Tasinan Tehlikeli Yiiklere lis-
kin Uluslararasi Kod Kapsaminda Egitim ve
Yetkilendirme Yonetmeligi

- Tarm veya Orman Traktorlerini Tahrik Et-
mek Uzere Tasarlanan Motorlardan Gikan
Gaz Emisyonlari ve Parcacik Kirleticilere
Karsi Alinacak Tedbirlerle ilgili Tip Onay
Yonetmeligi (2000/25/AT)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

7 Subat 2011 Tarih ve 27839 Sayili
Resmi Gazete

Emzik, Biberon, Biberon Basligi, Alistirma
Bardagi, Alistirma Bardagi Kapagi ve Ben-
zeri Urtinlerin Uretimi, ithalati ve Bildirim
Esaslarina Dair Teblig

8 Subat 2011 Tarih ve 27840 Sayil
Resmi Gazete

- Elektrik Piyasasi Serbest Tuketici Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y-
netmelik

- TOtln ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kuru-
lunun 26/1/2011 Tarihli ve 6134 Sayil
Karari

9 Subat 2011 Tarih ve 27841 Sayili
Resmi Gazete

- Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yo6-
netmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

- Arastirma ve Gelistirme Projelerinin Des-
teklenmesinde Uygulanacak Usul ve Esas-
lara iligkin Teblig (No: 2011/4)

- Tatdn ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kuru-
lunun 26/1/2011 Tarihli ve 6122 Sayil
Karari

10 Subat 2011 Tarih ve 27842 Sayili
Resmi Gazete

- Tatin Mamullerinin Nihai Satis Noktalarin-
da Sergilenmesine ve Satis Yerlerine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, internet,

Televizyon, Faks ve Telefon Gibi Elektronik
Ticaret Araglari Kullanilarak Yapilan Tutin
Mamulleri ve Alkollii icki Satislarina Dair
Teblig ve Alkollii icki Reklamlarinda Uyu-
lacak ilkeler Hakkinda Tebligin Yiiriirlikten
Kaldirimasina Dair Teblig

- Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 11'inci Mad-
desi Uyarinca 2009, 2010 ve 2011 Yilla-
rinda Uygulanacak Para Cezalar Hakkinda
Tebliglerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

- Tatln ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kuru-
lunun 26/1/2011 Tarihli ve 6123 Sayili
Karari

- Devlet Muhasebesi Standardi 19 (DMS 19)
Karsiliklar, Kosullu Yukimldlukler ve Kosul-
lu Varliklar

- Devlet Muhasebesi Standardi 21 (DMS 21)
Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiik-
lGgu

- Devlet Muhasebesi Standardi 16 (DMS 16)
Yatinm Amagl Varliklar Standardinda Degi-
siklik Yapilmasi

11 Subat 2011 Tarih ve 27843 Sayili
Resmi Gazete

- Gumriik Genel Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Tebli§ (Posta ve Hizli Kargo
Tasimaciligi) (Seri No: 2)

- Gumrik Genel Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Basitlestiriimis Usul)
(Seri No: 3)

- Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerine lis-

kin Tebliglerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig (Glimrilk islemleri) (Seri No: 79)

- Ozellestirme idaresi Baskanhiginin
10/2/2011 Tarihli ve OIB-K-01 Sayili Ka-
rar

12 Subat 2011 Tarih ve 27844 Sayili
Resmi Gazete

- 2011/1275 Resmi ilan Fiyatlarinin Tes-
pit Edilmesi ve 3/12/2008 Tarihli ve
2008/14569 Sayill Kararnamenin Yurir-
likten Kaldinlmasi Hakkinda Karar

- Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve Piya-
saya Sunumu Hakkinda Teblig

13 Subat 2011 Tarih ve 27845 Sayili
Resmi Gazete

- 2011/1310 Bazi Maddelerin 2313 Sayil



Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hak-
kinda Kanun Hukimlerine Tabi Tutulmasi
Hakkinda Karar

14 Subat 2011 Tarih ve 27846 Sayil
Resmi Gazete

- 6102 Tirk Ticaret Kanunu

- 6103 Tirk Ticaret Kanunu'nun YarrlGgu
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (6110)

16 Subat 2011 Tarih ve 27848 Sayili
Resmi Gazete

- 2011/1290 TIR Karneleri Himayesinde
Uluslararas! Esya Tasinmasina Dair GUmrik
Sozlesmesi'nin - Degisikliklerinin - Onaylan-
masl Hakkinda Karar

17 Subat 2011 Tarih ve 27849 Sayil
Resmfi Gazete

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin
2009/5 Sayil Tebligde Degisiklik Yapilma-
s Hakkinda Teblig

- Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Olgii ve Olgii Aletlerinin ithalat ve ihracatin-
da Uygulanacak islemlere Dair Yonetmelik

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 405)

19 Subat 2011 Tarih ve 27851 Sayil
Resmi Gazete

- ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2011/4)

- DUZELTME : (17/2/2011 tarihli ve 27849
saylll Resmi Gazete'de Yayimlanan ithalat-
ta Goézetim Uygulanmasina iliskin 2009/5
Sayil Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Teblig ile ilgili)

- Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

21 Subat 2011 Tarih ve 27853 Sayili
Resmi Gazete

- Yap! Igleri ingaat, Makine ve Elektrik Tesi-
satl Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Kapsaminda Turk Standartlari Ensti-
tustiniin Onaylanmis Kurulus Olarak Go-

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI |

revlendirilmesine Dair Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: YiG/2011-04)

24 Subat 2011 Tarih ve 27856 Sayili
Resmi Gazete

- Gumrik Genel Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Tebli§ (Glimrik islemleri) (Seri
No: 80)

- Bir Kisim Motorlu Karayolu Tasitlarinin Pi-
yasadan Cekilmesine iliskin Tebligde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Tebli§ (No: 63)

- Alberk QA Uluslararasi Teknik Kontrol ve
Belgelendirme Limited Sirketi'nin Onay-
lanmis Kurulus Olarak Goérevlendirilmesine
Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebli§ (No: SGM 2011/2)

- Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri ile Ser-
tifika Bedellerinin Yetkilendirilmis Kurum-
lara Odenecek Bolumi Hakkinda Teblig
(Sira No: 2011/1)

- 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu'nun
10'uncu Maddesine ve 5326 Saylll Ka-
bahatler Kanunu'nun 3'Uncli ve 17/7 nd
Maddelerine Gore 2011 Yilinda Uygulana-
cak Olan idari Para Cezalarina iliskin Teblig
(Sira No: 2011/2)

- Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve Piya-
saya Sunumu Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

- Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi

25 Subat 2011 Tarih ve 27857 Sayil
Resmi Gazete - Mukerrer

- 6111 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
nimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

25 Subat 2011 Tarih ve 27857 Sayil

Resmi Gazete - 2. Mukerrer

- 2011/1435 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu'na EKIi (1), (I1), (Ill) Sayil Lis-
telerde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel
Tuketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesi
ile Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina liskin Karar

1 Mart 2011 Tarih ve 27861 Sayili
Resmi Gazete

- 2011/1419 ithalat Rejimi Kararina Ek Ka-
rar

MART / NISAN 2011

- 2011/1427 ithalat Rejimi Kararina Ek Ka-
rar

- Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig

2 Mart 2011 Tarih ve 27862 Sayili

Resmi Gazete

- Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 406)

3 Mart 2011 Tarih ve 27863 Sayil
Resmi Gazete

- 6113 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Bir Kisim Bor¢ ve Alacaklarinin Duzenlen-
mesine Dair Kanun

Tibbi Cihazlar Alaninda Faaliyet Gostere-
cek Onaylanmis Kuruluslara Dair Teblig

- Mecburi Standard Tebligi
(No: 0SG-2011/05)

- ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2011/5)

- Pil ve Akumdilatérlerin ithalat Denetim-
lerinin Dig Ticaret Veri Sistemi Uzerinden
Yapiimasina Dair Dis Ticarette Standardi-
zasyon Tebli§i (No: 2011/29)

- GUmrik Genel Tebligi (Gumrik islemleri)
(Seri No: 81)

- Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak
Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Teb-
ligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

3 Mart 2011 Tarih ve 27863 Sayil

Resmi Gazete - Mukerrer

- Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

4 Mart 2011 Tarih ve 27864 Sayil
Resmi Gazete

- TEIASnin 4734 Sayll Kamu ihale
Kanunu'nun 3/g Maddesi Uyarinca Yapaca-
g Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Esas ve Usullere Dair Yonetmelik

5 Mart 2011 Tarih ve 27865 Sayil
Resmi Gazete

- Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetme-
liginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénet-
melik

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Kapsamindaki Malzemelerin Tabi Ola-
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caklan Uygunluk Teyit Sistemleri Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(No: YiG/2011-2)

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/
EEC) Kapsaminda, Yapi Malzemelerinin
Yangina Tepki Siniflarina, Yapi Elemanla-
nnin Yangina Dayaniklligina, Cati ve Catl
Kaplamalarinin Dis Yangin Performansina
Dair Teblig (No: YiG/2011-3)

- ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2011/3)

7 Mart 2011 Tarih ve 27867 Sayil
Resmi Gazete

- Kapidan Satislara iliskin Uygulama Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

8 Mart 2011 Tarih ve 27868 Sayili
Resmi Gazete

- Gumriik Genel Tebligi (Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi) (Seri No: 1)

- Proje ve Kontrolluk islerinde Uygulanacak
Fiyat Artis Oranlari Hakkinda Teblig

- Mecburi Standardin Yirirlikten Kaldinlima-
sina Dair Teblig (No: 0SG-2011/04)

FUARLAR
BUILDEX 2011

"17. Uluslararasi Yapl Fuarl Buildex 2011"
Arap Fuarlar Grubu tarafindan12-16 Mayis
2011 tarihleri arasinda Sam Fuar Alan’'nda
duzenlenecektir. Fuara iliskin detayl bilgiye
http://www.buildex-exhibition.com/ adresin-
den ulagilabilmektedir. (0107-804)

Bahcecilik Sanayisi Fuari
Addis Ababa /Etiyopya
23-25 Mart 2011

Bahcecilik Sanayisi (gicek, meyve, sebze ve
bitkiler)

http:/www.hppexhibitions.com
http:/www.ehpea.org

Arnavutluk 5. Tirk Uriinleri Sergisi
Tiran/ARNAVUTLUK

31 Mart-3 Nisan 2011

Turk Uriinleri
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aylin.odabas@ito.org.tr
Tel:02124556107 Gsm:05339593057
Faks:0212 520 1526

Mostar Uluslararasi Ekonomi Fuari
Mostar BOSNA HERSEK

05-09 Nisan 2011

Genel Fuar

http:/www.sajam.com

Tuirk ihrag Uriinleri Fuan

AZERBAYCAN-Baki

09-11 Nisan.2011

Meridyen International Fair Org.

Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Giiler Sok. No:51 Pk.34384, Sisli / ISTANBUL
Tel: +90 (212) 210 50 50  Dhl: 1183

Cep: +90 (536) 233 86 19 Fax: +90 (212)
210 17 33

fsekitmez@meridyenfair.com

Tayvan Uluslararasi Otomotiv Parcalari ve Ak-

sesuarlari Fuart

Tayvan

12-15 Nisan 2011
www.taipeiAMPA.com.tw

ampa@taitra.org.tw

Ulaanbaatar Partnership 2011 Uluslar arasi
Ticaret Fuar

Ulanbatur Mogolistan

10-14 HAZIRAN 2011 ve 9-13 EYLUL 2011

Mogolistan Buyukeliligi

44. FIA Genel Ticaret Fuar

CEZAYIR-Cezayir

02-07 Haziran 2011

Meridyen International Fair Org.

Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Gliler Sok. No:51 Pk.34384, Sigli /ISTANBUL

Tel: +90 (212) 210 50 50  Dhl: 1183

Cep: +90 (536) 233 86 19
Fax: +90 (212) 210 17 33

fsekitmez@meridyenfair.com

Turk Milli katiimi Genel Tic Fuar
SURIYE-DAMASCUS

13-22 Temmuz 2011

-09-1.201Meridyen International Fair Org.
Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Giiler Sok. No:51 Pk.34384, Sigli /ISTANBUL
Tel: +90 (212) 2105050 Dhl: 1183
Cep: +90 (536) 233 86 19

Fax: +90 (212) 210 17 33

fsekitmez@meridyenfair.com

19. TEXPO 2011 Uluslararas! Genel Tic Fuar
TEBRIZ-IRAN

04-09 Agustos 2011

- 0-..201Meridyen International Fair Org.
Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Giller Sok. No:51 Pk.34384, Sisli /ISTANBUL
Tel: +90 (212) 2105050 Dhl: 1183
Cep: +90 (536) 233 86 19

Fax: +90 (212) 210 17 33

201Meridyen International Fair Org.

Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Giller Sok. No:51 Pk.34384, Sigli /ISTANBUL
Tel: +90 (212) 2105050 Dhi: 11

Cep: +90 (53)

Fax: +90 (212) 210 17 33

Meridyen International Fair Org.

Forem International Fair Org.

Halil Rifatpasa Mah. Abdullah Eraslan Cad.
Giller Sok. No:51 Pk.34384, Sigli /ISTANBUL
Tel: +90 (212) 2105050 Dhl: 11

Cep: +90 (53)

Fax: +90 (212) 210 17 33

fsekitmez@meridyenfair.com
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