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Okuyucu Dagilimi

ASO Uyeleri %50 Universiteler %5 Basin %6
Valilikler %2 Dernekler %2 mBankalar %1
Oda ve Borsalar %12 Buyukelgilikler %1 Devlet Protokolii %11
Siyasi Partiler %1 Belediyeler %2 Bakanliklar %7

SUNUS

Ulkemizde AB teknik mevzuatina uyum gergevesinde Uriinlerin piyasaya
arzi, dagitimi ya da Grtin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun
olarak Gretilip Uretilmedigi, givenli olup olmadigi "Piyasa Gozetimi ve
Denetimi" ile saglanmaktadir. Ancak, son donemlerde Piyasa Go6zetim
ve Denetimi'ndeki zaaflar konusunda sikayetlerin arttigi gézlemleniyor,
Sikayetler, gimriklerden standarda uymayan ve beyan edilenlerden
farkli miktarlarda ithal Grinler girdi§i ve haksiz rekabete neden oldugu
ve basvurularin ¢ok ge¢ sonuglandiyi konularinda yogunlasiyor. Biz
de konuyu piyasa gozetimi ve denetiminden sorumlu bakanliklara
ve tiketici derneklerine yonelttik. Gelen yanitlar piyasa gozetimi ve
denetiminde saglanan ilerlemelere karsin aksayan bircok yénin de

oldugunu gosteriyor,

Bu ayin Dosya boliminde, 6niimiizdeki aylarda yasalasmasi beklenen ve
is hayatina birgok yenilikler getirecek olan Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'ni
ele aldik. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme Balumii
Ticaret Hukuku Anabilim Dali dgretim Uyesi Doc. Dr. Korkut Ozkorkut
"Tirk Ticaret Kanunu Tasarnis'nin Kiicik ve Orta Olcekli isletmelere
Etkileri" baslikli yazisinda basta ticari isletme, sirketler hukuku, finansal
raporlama, bagimsiz denetim olmak tizere birgok diizenlemenin KOBI'leri

dogrudan ilgilendiren yonlerini irdeliyor.

Bu ayin sdylesisini Rekabet Kurulu Baskan Vekili Prof. Dr. Nurettin
Kaldinmci ile yaptik. Kendisi, kurumun calismalari hakkinda bilgi vererek
Ulkemizde rekabet kiltariind gelistirmek icin yapilmasi gerekenleri

anlatti.

naci.canpolat@aso.org.tr
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editorial Weshould protect our

domestic marketjealously enviously

The most significant effect of global crisis lasting more than two years has been seen
on our industry. Serious losses have been experienced in manufacturing due to narrowed
foreign and domestic demands. Although measures taken by the government have caused
some temporary recoveries in some sectors, our industry has felt the effect of decreased
demand more deeply. Industrial manufacturing statistics for June and July support our

determination.

Turkey has aforeign trade regime in complying with World Trade Organization and EC's
customs union agreements. Goods' free circulation is essential in the international trade
agreements signed by Turkey. Market shares of the manufactured goods can be kept and
increased by their quality and competition power not by protective measures taken by
governments. Consequently, everybody should manufacture, sell and compete according to

the rules of the play in free market economy.

However, everybody has not acted according to the rules of the play. Many countries have
taken protective measures in favor of their domestic market and companies conspicuously
or in a hidden way. Companies have employed methods and ways leading unfair competition
to keep and increase their market shares. All these actions harm our companies and make

their survival hard.

Importance of domestic market has increased in the global crisis. We have to protect our
domestic market jealously in this process in which foreign demand has shrunk. We have
been observing recently that our domestic market has been invaded by low-quality and
nonstandard goods. Nonstandard goods in quantity higher than that of declared in customs
can easily enter into our country. "The system for supervision and control of the market" is
desperate against this invasion due to insufficient personnel and the fact that the system
has not settled yet. Evaluation of applications and complaints has taken more than oneyear
sometimes because bureaucracy runs very slowly. Market supervision and control should be
started at customs, the Chambers should be authorized for sampling and permissions should
not be issued for re-sale of the goods left at customs before they are examined from the
point of view of security to eliminate weak points in "the system for supervision and control

of the market".



il% Pazarmizi Kiskanclikla
orumallyiz

iki yihini dolduran kiiresel kriz, ilkemiz {zerinde en biiyiik etkisini sanayimiz (zerinde
gosterdi. Daralan dis ve i¢ talep ve disen yatirimlar basta sermaye mallari ve onlara yedek
parga Uretenler olmak Uzere bircok sektdrde Uretimde ciddi kayiplar yasandi. Buna paralel
olarak igsizlik de hizla yiuikseldi. Hikumet'in almis oldugu tedbirler bazi sektdrlerde gegici
canlanmalara neden olduysa da sanayimiz disen talebin baskisini hala derin bir bicimde
hissediyor. Haziran ve Temmuz ayindaki sanayi Uretim istatistikleri de bu tespitimizi

desteklemektedir.

Tirkiye, Diinya Ticaret Orgiiti ve AB Gumriik Birli§i anlagsmalarinin kurallarina uygun bir
dis ticaret rejimine sahiptir. Turkiye'nin imzaladigi uluslararasi ticaret anlasmalarinda
mallarin serbest dolagimi esastir. Uretilen mallarin pazar paylarinin korunmasi ve artiriimasi,
HikUmetlerin aldiklar korumaci tedbirlerle degil, Gretilen mallarin kaliteleri ve rekabet
gucleriyle saglanir. Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinde herkes oyunun kurallarina gore

Uretmeli, satmal ve rekabet etmelidir.

Ancak, neyazik ki herkes oyunun kurallarina uygun hareket etmemektedir. Birgok llke agikya
da ortuld bir bicimde kendi i¢ pazarlarini ve isletmelerini korumak igin tedbirler almaktadir.
isletmeler, pazar paylarini korumak ve genisletmek icin haksiz rekabete neden olacak yol
ve yontemlere basvurmaktadir. Tum bu gelismeler, isletmelerimize zarar vermekte, bu kriz

sartlarinda ayakta kalmalarini zorlastirmaktadir.

Kiresel krizde, i¢ pazarin 6nemi artmistir. Dis talebin daraldi§i bu dénemde i¢ pazarimizi
kiskanclikla korumamiz gerekir. Son ddénemlerde i¢ pazarimizin kalitesiz ve standart disi
mallarla adeta isgal edildigini gérmekteyiz. Gumriklerde beyan edilen miktarlarin Gstiinde
ve kalite standartlarina uymayan mallar lkemize rahatca girmektedir. "Piyasa Gozetim
ve Denetim Sistemi", hem eleman yetersizligi hem de sistemin heniiz yerine oturmamasi
nedeniyle bu isgal karsisinda caresiz durumdadir. Bakanliklarin ilgili bélumlerine yapilan
basvuru ve sikayetlerin degerlendirmesi, burokratik ¢arklarin asiriyavas dénmesi nedeniyle
zaman zaman bir yili asmaktadir. "Piyasa GoOzetim ve Denetimi"'ndeki zaaflari gidermek igin
Piyasa Gozetim ve Denetimi'nin gimriiklerden baslatiimasi, Odalara numune almayetkisinin
verilmesi, gimruge terkedilen mallarin tekrar satisinda guvenli mal olup olmadi§i tetkik

edilmeden tekrar satisina izin verilmemesiyerinde olacaktir.
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Ic talebi canlandirmak icin ekonomi
yonetiminin tedbir almaya devam

NURETTIN OZDEBIR

ASO YONETIM KURULU BASKANI

Sayin Baskan, Ankara Sanayi Odasi'nin degerli Meclis
Uyeleri, basinimizin segkin temsilcileri; hepinizi sahsim ve

Yoénetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.

Degerli Meclis tyeleri, bugiin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani Sayin Omer Dinger aramizda olacakti, ben de bu
nedenle konusmamda ¢alisma hayatini ilgilendiren bazi
konular hakkindaki géruslerimizi dile getirecektim. Ancak,
Pazartesi glini gelecegini teyit etmelerine ragmen
Sayin Bakan dun 6gleden sonra gelemeyeceklerini, hbir
yurtdisl gezisine katlmak mecburiyetinde olduklarini

bildirdiler; onun igin aramizda bulunamiyorlar. Ben yine

etmesi gerekmektedir

de konusmamda calisma hayatiyla ilgili géruslerimizi dile

getirmeye ¢alisacagim.

Degerli Meclis Uyeleri, son Meclis toplantimizdan bu yana
cok zaman gecmedi. Bu sure icerisinde dikkate deger
onemli bir ekonomik gelisme de olmadi. Ancak, hepinizin
bildigi gibi dyle bir istatistik yayinlandi ki -bu yilin birinci
ceyregindeki ekonomik biyume, daha dogrusu ekonomik
kiicilmeden s6z ediyorum- herkesi saskina cevirdi.
Hepinizin bildigi gibi birinci ¢eyrekte ekonomimiz yiizde

13,8 kiigiildii.

Ekonomik Blylime (%)
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2001 krizinde bile bu kadar sert bir kiiglilme yasamamistik. E§er gerekli tedbirler alinmazsa icinde bulundugumuz ekonomik

krizin 2001 krizinden daha derin olma riskiyle karsl karsiyayiz. Hatirlayacaginiz gibi, 2001 krizinden ihracat sayesinde hizla

¢ikmayi basarmistik. Bu krizin bu kadar derinlesmesinde ihracattaki distsin de buyuk bir katkisi olmaktadir.

ic talepteki daralma da 2001 krizinden daha fazla
olmustur. Onermis oldugumuz OTV indirimleri sonucunda
yilin ilk yarisinda toplam binek otomobil satislari gegen
yiin ayni dénemine oranla yuzde 15 artarak 189 bhin

696 adede ulasmistir. OTV-KDV indirimlerinin katkisiyla

tuketim harcamalarindaki distsin yilin ikinci ¢ceyreginde
daha sinirli kalacagini  umut ediyoruz. Bunun yilin
ikinci ¢eyreginde aciklanacak olan blylime rakamlarina
yansimasinin da pozitif olacagini tahmin ediyoruz. Kriz,

yatirim harcamalarinda da kesin bir diistise yol agcmistir.

Yatirmlardaki Degisim (%)
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Gerekli tedbirler alinmazsa i¢inde bulundugumuz ekonomik krizin 2001 krizinden daha

derin olma riskiyle karsl karsiyayiz.
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Degerli Meclis Uyeleri, yatirrm harcamalarindaki bu sert diisus, yatirim mall Ureten sanayi dallarini da derinden sarsmistir.

YatmmmaNanuretimmdeki degisim (%)

3rdiMm~>03.2

Yatirm mallar Gretimi gegen yilin Ajustos ayindan beri
dusmektedir. Nisan ayindaki dusis yuzde 42'dir. Biz
Ankara Sanayi Odasi olarak uzunca bir suredir, yatirm
mallari Ureten sektérlerin iginde bulundugu bu duruma
dikkat cekmeye calisiyoruz. Care olarak da hizlandirilmis
amortisman uygulamasina gecilmesini, traktorler icin
hurda indirimini 6nerdik. Ayrica, leasingde de KDV'nin yil
sonuna kadar yizde 1'e indirilmesini sdyledik. Ekonomi

yonetiminin bu onerilerimizi dikkate alacagini umuyoruz.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI EYLUL / EKIM 2009
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Ekonomik kugllme issizlik oranlarinda hizli bir artisa yol
acmustir. Yilin birinci ¢eyregine iliskin istihdam verileri bazi
carpici gergekleri ortaya koymaktadir. Yilin ilk ceyreginde
sanayide istihdam bir énceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 10,4; benzer bir bigimde yilin ilk ceyredinde insaat
sektoriinde istihdam ylizde 19,2; sanayide brt tcretler bir
onceki yilin ayni donemine gore yiizde 4; insaat sektoriinde
brut dcretler de yuzde 5,6 azalmistir. Bu verilerin

gosterdigi gibi, bir yandan issizlik artarken ayni zamanda
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Ekonomik kiigtilme issizlik oranlarinda hizli bir artisa yol agmistir. Yilin birinci ceyregine

iliskin istihdam verilerinin gosterdigi gibi, bir yandan issizlik artarken ayni zamanda

calisanlarin reel gelirlerinde de bir diistis olmaktadir. Boyle bir ortamda, i¢ talebin

gUcli bir bicimde canlanmasinin zaman alacagi gorilmektedir. Halk harcama yapmayip

tasarruf etmektedir.

calisanlarin reel gelirlerinde de bir diisiis olmaktadir. Bdyle
bir ortamda, i¢ talebin gucll bir bigcimde canlanmasinin
zaman alacad gorulmektedir. Halk harcama yapmayip
tasarruf etmektedir. Tasarruflar gecen yil -daha oOnce
sdylemis oldugum gibi- enflasyondan arindiriimis olarak
yuzde 40 artmisti; son 6 ay igerisinde de tasarruflarda
ylzde 20 artig var. 186 bin adet ara¢ satiimasina ragmen
yiin basinda 5 milyar lira olan tasit kredilerinin miktari,
stogu 4 milyara dismis. Yani, bu kadar araba satiimis
ama insanlar bunu kendi hazir paralariyla, tasarruflaryla

almistir.

ic talebi canlandirmak icin ekonomi yénetiminin tedbir
almaya devam etmesi gerekmektedir. Biraz dénce yatinm
mallar Greten sektorler icin ne gibi tedbirler alinabilecegini

ifade etmistim. insaat sektdrini canlandirmak icin de

12

yeni tedbirler alinabilir. Ulkemizde ciddi bir konut stoku
birikmistir ve bu stok eritilmeden insaat sektdriinde bir
canlanma beklenemez. Bu konut stokunu hizla eritmek
icin mevcut konutlarin kentsel doénisim projelerinde

kullaniimasini 6neriyoruz.

Degerli Meclis Uyeleri, kidem tazminati is hukukumuza
1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is Kanunu ile girmistir.
Bu Kanun'a gére kidem tazminatina hak kazanmak igin
iscinin 5 yildan fazla calismasi, bu sireden sonraki her
bir is yili icin 15 glnlik Gcret tutarinda kidem tazminati
o0denmesi gerekiyordu. Kideme hak kazanmak igin
gerekli olan asgari calisma siresi 1950 yilinda 3 yila,
1975 yiinda 1yila indirildi ve 15 ginluk Gcret tutari 30
giine cikarildi. Kidem tazminati uygulamasindaki temel

gerekee, isini kaybedenlerin gecimlerinin glvence altina



alinmasidir. 1999 yilinda cikarilan issizlik Sigortasi Yasasi
bu gerekgeye cevap vermektedir. Bu nedenle kidem
tazminatinin islevi, issizlik sigortasi yoluyla karsilanmis
bulunmaktadir. Diger taraftan, issizlik Sigortasi Yasasi'nda
"Kidem tazminati icin de bir kidem tazminati fonu kurulur."
denilmekle birlikte 2003 yilinda Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi'nca hazirlanan kanun taslagi zerinde
ilgili  kesimler arasinda mutabakat saglanamadigi igin
calismalar askiya alinmistir. issizlik sigortasinin yarirliige
girmesi, kidem tazminatina yeni bir bicim verilmesini ve
bir "fon" kurulmasini gerekli kilmaktadir. Kurulacak fonun
saglkli calismasi, kalici olmasi ve kendi kendine yeterli
olmasi bakimindan kidem tazminati édemelerindeki sure
yeniden belirlenmelidir. Turkiye'de 20 yil calismis bir isciye
20 aylik kidem tazminati 8denirken, OECD Ulkelerinde 20
yila 6 aylik, Dogu Avrupa (lkelerinde 4 aylik, orta gelirli
Ulkelerde 10 aylik kidem tazminati 6denmektedir. Kideme
hak kazanmak icin OECD (Ulkelerinde en az 40 ay, Dogu
Avrupa Ulkelerinde 20 ay, Afrika Ulkelerinde ortalama
33-34 ay calismak gerekmektedir. Bizde bu hak 12 ay
calismayla kazaniimaktadir. Kidem tazminati sisteminde
yapilacak bir reformla bu sireler OECD ortalamalarina
cekilmelidir. Hukdmet'in  agiklamis oldugu istihdam
paketinde Kidem Tazminati Fonu'nun yer almamis olmasi
kanimizca 6nemli bir eksikliktir. Mevcut haliyle kidem
tazminati uygulamasi, hem iscilere amaglanan korumayi
tam olarak sajlamamakta hem de isverenlere altindan
kalkamayacaklari bir ylik getirmektedir. Kidemtazminatinin
issizlik sigortasi gibi kullanilmasinin getirdigi  yukler
nedeniyle birgok firma kidem tazminati yukimluluginden

kurtulmak icin iscileri 1 yilini doldurmadan isten ¢ikarip

ASOMECLIS

yeniden ise almaktadirlar. Bu uygulama yakin zamana
kadar gegici isgiler icin devlet tarafindan bile yapiimaktaydi
ve uygulama bir yandan is¢i devrini hizlandirirken, diger
yandan da calisma barisini olumsuz yénde etkilemektedir.
Mevcut haliyle kidem tazminati uygulamasi, firmalarin
konjonktirdeki dalgalanmalara karsi esnekliklerini de
zayiflatmaktadir. Ekonomik sikintilarin artti§i dénemlerde
isci ¢lkarmak zorunda kalan firmalar, 6denmesi gereken
kidem tazminatlari yikd altinda ezilmekte, finansal
yapilari daha da zayiflamaktadir. Bu durumda birgok
firma kidem tazminatini ddememek igin cesitli yollara
basvurmakta, bdylece sonunda isci ve isveren mahkemelik
olmaktadir. Kidem tazminati uygulamasi istihdam artisini
da engellemektedir. islerin acildigi dénemlerde bircok
firma yeni is¢i almayr mimkin oldugu kadar ertelemekte,
otomasyon ve fazla mesaiye agirlik vermektedir. Evet,
2001'den bugiine sanayide ciddi gelismeler oldu ama
bunun istihdama yansimasi olmadi. Ciinkd, 2001 krizinden
edinmis oldugumuz tecribeler ve is hayatindaki bu
katilik, ise alma ve isten ¢ikartma maliyetlerinin bu kadar
yuksek olmasi nedeniyle yatirmlarimizi daha ¢ok, az
emek kullanarak, az istihdam saglayarak Gretim yapmak

yoninde sekillendirmek mecburiyetinde kaldik.

Kidem tazminati yUkleri kayitdisi istihdami da tesvik
etmektedir. Kanimizca Kidem Tazminati Fonu'nun
kurulmasi bu sorunlari ortadan kaldiracaktir. Fon'un nasil
kurulacagl, kimlerce yonetilecedi, Fon'a yapilacak katki
oraninin ne olacagi, kazaniimis haklarin nasil korunacagi
konularinda géris birligini saglamak ve isci sendikalarinin
bazi hakli endiselerini giderecek c¢oziimler (Uretmek

mumkinddir.

Issizlik sigortasinin yirirlige girmesi, kidem tazminatina yeni bir bicim verilmesini ve

bir "fon" kurulmasini gerekli kilmaktadir. Kurulacak fonun saglikl ¢alismasi, kalici olmasi

ve kendi kendine yeterli olmasi bakimindan kidem tazminati ddemelerindeki stire

yeniden belirlenmeli, bu siireler OECD ortalamalarina ¢ekilmelidir.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI EYLUL / EKIM 2009
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Mevcut haliyle kidem tazminati uygulamasi, firmalarin konjonkturdeki dalgalanmalara

karsi esnekliklerini zayiflatmakta, istihdam artisini engellemekte ve kayitdigi

istihdami da tesvik etmektedir.

Degerli Meclis Uyeleri, sendikalarin kamu calisanlari
toplu is sozlesmelerinde takindi§i tavir bence kabul
edilebilir degildir. Cok derin bir kriz yasiyoruz. Bu krizde
tim fedakarli§i sadece 6zel sektdr ve onun calisanlari mi
yapacak? Ozel sektorde issizlik artiyor, fabrikalar birbiri
ardina kapaniyor, isverenler kredi borclarini édeyemiyorlar,
bazi isyerlerinde calisanlar aylardir tcretlerini alamiyorlar,
calisanlar islerini koruyabilmek icin Gcret indirimine razi
oluyor. Boyle bir ortamda kamu ¢alisani olma glivencesine
sirtlarini dayayip ucret pazarligi yapiyorlar. Peki bu artan
Ucretlerin maliyetlerini kim 6deyecek? Yine 6zel sektor, biz
ddeyecegiz. 2001 krizinde de bdyle yapmislar ve kamu
iscilerine yapilan zamlarin maliyetini kdprii gegis Ucretlerine
yapilan zamla yine bizler 6demistik. Bu mu sendikacilik,
bu mu sosyal sorumluluk, bu sendika liderleri uzayda mi
yasiyor, diinyada olup bitenlerin farkinda degiller mi? Yine
duyduk ki, 3 konfederasyon baskani Cumhurbaskani'na

cikip 6zel istihdam birolarinin kurulmasini éngéren yasayi
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imzalamamasini istemisler. Sanki fillen 6zel istihdam
burolari yokmus gibi, sanki binlerce, on binlerce kisi her
turll sosyal guvenceden yoksun, kayitdisi bir bigimde
calismiyormus gibi. Ozel istihdam biirolan gok genis bir
kesiminin kayit altina alinmasini saglayacag gibi sosyal
glvenlik sistemine girmelerini de saglayacaktir. Bir
Kidem Tazminati Fonu kuruldugu taktirde &zel istihdam
burolari aracilidiyla ¢alisan kesimlerin haklari da korunmus

olacaktir.

Simdi not geldi, Mayis ay sanayi Uretimi bir ©&nceki
déneme gore eksi ylizde 17,4 kuculmus. Subat 23,7 idi,
Mart 20,9'du, Nisan 18,5'ti, Mayis 17,4. Merkez Bankasl
Baskani'nin soyledigi gibi ki¢llme devam ediyor, hizla
yokus asagi iniyoruz ama hizimizda ciizi de olsa bir azalma

var.

Degerli Meclis Uyeleri, bu duygu ve disilincelerle s6zlerime

son veriyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.



Degerli arkadaslar, bildiginiz iizere Kamu ihale Kanunu
kapsaminda ihale alan, kamuya is yapan sanayicilerimizin,
yani mal temin eden sanayicilerimizin kamuya verdikleri
kati teminat mektuplar yasa geregi ihale konusu ifa
edildikten sonra geri verilmesi igin Kanun gere@i SSK
ilisiksiz belgesi istenmektedir. ilisiksiz belgesi, bir sanayici
icin gecerli olamaz. Yani sanayicinin SSK'yla ilisiksiz olmasi
mi isteniyor? Tam aksine iliskili olmasi veya iliskisini daha
buyutmesi istenirken, deniliyor ki senin ilisiksiz olman
lazim. Simdi bu sozciikten dodan bu kisir mantigi anlamak
mumkun degil.

Sayin Baskan bugunkii konusmasinda ilk defa derin bir
kriz dedi. Dogru! Simdi bunu TL bazinda anlatiyoruz; biz
her isi uluslararasi 6lciide dolarla mukayese ediyoruz da

isguCU piyasasinda basari icin
her diizeyde nitelikli eleman
gerekmektedir

AKIF TEMELLI

ASANSOR SANAYii MECLIS UYESI

Sayin Baskan, degerli Meclis Gyeleri; Glkemiz nifus baki-
mindan dinya siralamasinda 15. sirada yer almaktadir.
Ulkemiz bu durumu stratejik Gstiinlige gevirmelidir. Bu,
nifusun isglicine katlim oraninin artirlmasi ve egitim
diizeyinin yukseltilmesiyle miimkiindir. Ozellikle 1970
yillardan sonra hizla gelisen teknoloji nitelikli elemana
duyulan intiyaci da artirmistir. isgiicii piyasasinda basari
icin her duzeyde nitelikli eleman gerekmektedir. Egitim-
ler verilirken lke ihtiyaglarinin yani sira bolgesel ihtiyag-
lar da g6z 6nune alinarak yeterli sayida, is piyasasini ve
taraflarin katkilarini olusturacak istihdama dayal egitim
projeleri hayata gegirilmelidir. Bu gercevede is piyasasinin
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Ekonomideki kigulme
yuzde 30'dur

tarik artukmacg
ASO MECLIS BASKANI

niye bunu birdenbire TL'ye doktiik, onu da anlamiyorum.
Dolar bazina indirdiginiz zaman ekonomideki kigulme
ylzde 30'dur. Baska bir deyisle, siz ekonominizin 3'te
1ini kaybetmissiniz, issizliginiz ylizde 15'e dayanmis.
Bir felaketin bundan daha buyugdu olur mu bilmiyorum.
Beterin beteri vardir derler ama goriyorsunuz ki krizin
verdigi hasar son derece agirdir. Burada yarin sonug
verecek tedbirlerin devreye sokulmasi gerektidini ve krizin
daha derinlesmesinin engellenmesi gerektigini distnuyor,
ylzde 30'luk bir kayipla, bu istihdamla, bu ihracat yapisiyla
cok daha agir sonuclarla karsi karsiya kalabiliriz diye endise
ediyorum.

Tesekkir ediyorum.

onemli bir ihtiyaci olan elektro mekanik tasiyicilar, asansor,
ylruyen merdiven, teleferik alaninda ortadgretimin deva-
mi olan, sayilar yok denecek kadar az olan meslek yuk-
sekokullarinda bu egitim yeterince verilmemektedir. Gazi
Universitesi'ne bagl Atatiirk Meslek Yiiksekokulu'nda
elektro mekanik tasiyicilar, asansor, yuriyen merdiven,
teleferik yliksekokulu aciimasiyla ilgili benim de icinde bu-
lundugum bir grubun girisimleri sonug vermis ve burokra-
tik islemleri devam etmektedir. Bu yil égrenci alimiyla ilgili
¢aba harcanmaktadir. Mifredatin olusturulmasinda, prog-
ram dahilinde laboratuar, 6gretim ara¢ ve malzemelerinin
karsilanmasinda destek verilmesi gerekmektedir.
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Degerli Meclis tyeleri, 5763 sayili Kanun'la yapilan diizen-
lemeler, isguicu piyasasi igin pek ¢ok agidan énem tasimak-
tadir. Bu kanun ile istihdamin tesvik edilmesi, isgiicii ma-
liyetlerinin dusurilmesi ve kayitdisi istihdamin azaltiimasi
hedeflenmistir.

istihdamin vergi ve sigorta prim yiikii OECD (lkeleri orta-
lamasi ylzde 37,6'dir. 5763 sayili Kanun'un ilgili madde-
sinin 1 Ekim 2008'de yirurlige girmesiyle istihdam vergi
yiku Ulkemizde ytzde 38,5'e ¢ekilmistir. Tlrkiye'de isgu-
cU Gzerinde gerek isveren gerekse ¢alisan vergi yukindn

yiiksek oldugu asikardir. Tabii bu cergevede bir soru akla

Krizi hepimiz ylregimizde
hisseder hale geldik

YUNUS ERTEKIN

DIGER IMALATLAR VE BILGISAYAR YAZILIMLARI SANAYii MECLIS UYESI

Degerli arkadaslar; krizi hepimiz yiregimizde hisseder hale
geldik. Ulkede kriz var diyoruz; Eregli Demir-Celik Fabrika-
lar 480 dolar 15 gin onceki baz fiyati. Her 3 glne bir
20-30 dolar devamli zam koyuyor. Zam var ama malzeme
yok. Diyoruz ki, malzeme ver; yok. Eyliil'de, Ekim'de olursa
0 gunku fiyatlarla. Yurtdisindan gelen mallari engelleye-
ceksiniz, ylizde 14-15 kota koyduracaksiniz, kendiniz de
hichir yere sa¢ vermeyeceksiniz. Biz Sanayi Odas! olarak
bunlari dile getirmeliyiz. Hem mal vermeyeceksiniz hem
de bu issizlikte baska uUlkelerden mal gelmesini engelle-

yeceksiniz.
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Sosyal guvenlik ve isveren
primlerinin dustrilmeye
devam etmesi gerekmektedir

HUSEYIN KUTSI TUNCAY

GENEL AMAGLI MAKINA VE YEDEK PARGA SANAYii MECLIS UYESI

geliyor. Sayin Calisma Bakanimiz istihdamin vergi ve si-
gorta prim yukund OECD ortalamasinin altina distrmeyi
disundyor mu acaba?

Cikartilacak tesvik paketinde yatirrm konusu sektoriin
bulundugu ilde desteklenip desteklenmedigine bakilmak-
sizin OSB'lerde yapilan yatirimlarin tesviklerden yararlan-
dinimasi gerekmektedir. Krizden olumsuz etkilenen kurulu
fabrikalarin canlandiriimasi amaciyla istihdamin vergi ve si-
gorta prim ylkiniin en azindan 2010 yili sonuna kadar 5

puan daha dusiik uygulanmasi gerektigini dusiiniyoruz.

Gectigimiz Cumartesi-Pazar gini Bursa'ya gittim; Kara-
cabey ilgesinde yaklasik 3 saat arazileri gezdim. Her ara-
ziye Denizbank metrekareye 25, 50 kurus kredi vererek
ciftcinin tamamini kredilendirmis. Ciftci bu kredilerin hic-
birisini geri 6deyemedigi icin su anda ginde bir subenin
40-50 tane hacze gittigini, arazileri haciz ettigini ve sa-
tisa sunmadigini 6grendim. Parasini kurtarmak igin banka
ne yapar? Satisa sunar. Satisa filan sundugu yok Sayin
Baskan, bunlara dikkat edelim. Dun atalarimizin kanlaryla,
canlariyla aldigi yerleri bugiin cep hargligiyla bizden geri

aliyorlar, buna dikkat cekmek istedim.



Uluslararasi
piyasada birlikteyiz.

Dis Ticaret Urlnlerimizle, uluslararasi piyasada calisan firmanizin
beklentilerine uygun, kaliteli ve modern hizmetler sunarak
dis piyasalardaki basarilariniza destek oluyoruz!

Firmaniza 6zel ¢6zimlerle riskinizi minimize ediyor,
rekabet glicintzl ve basarinizi artiriyoruz.

¢ Akreditif

¢ Kabul/Aval Kredileri

e Harici Garantiler

ihracat Akreditifi iskontosu
ihracat Faktoringi

¢« Eximbank Kredileri

Ulke Kredileri



Ankara Sanayi Odasi
Meclis Toplantisi
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ASOMECLIS

Olaganusti donemler olagantstu
tedbirleri gerekli kiliyor

Sayin Baskan, Ankara Sanayi Odasi'nin degerli Meclis
Uyeleri, basinimizin seckin temsilcileri; hepinizi sahsim ve
Ankara Sanayi Odasi Yonetim Kurulu adina saygiyla se-

lamliyorum.

Degerli Meclis Uyeleri, konusmama Haziran ayl sonunda
yaptigimiz Ankara sanayiinde durum tespiti ve beklentiler
anketinin sonuglarini degerlendirerek baslamak istiyorum.
Haziran sonuclarini Mart ayindaki anket sonuglariyla kar-
silastirdiyimizda; Uretimde artis belirtenlerin orani yuzde
17,5'ten yiizde 38'e, "i¢ satislarim artti." diyenlerin oran
ylzde 17,5'ten ylzde 39'a, dis satislarda artis belirtenle-
rin orani ylzde 14'ten ylzde 25'e, yeni siparislerde artis
belirtenlerin orani yiizde 16'dan yuzde 33'e, istihdamda
artis belirtenlerin orani ylizde 8'den ylzde 18, ithalat-

ta artis belirtenlerin orani ylizde 11'den yiizde 18'e, Urlin

fiyatlarinin arttigini  sdyleyenlerin orani yiizde 17'den
ylizde 18'e, "Hammadde fiyatlari artti." diyenlerin orani
ylzde 40'tan yuzde 46'ya yukselirken; Ucretlerde artis
belirtenlerin orani ylizde 17'den yiizde 14'e, kredi kulla-
niminda artis belirtenlerin orani ise yuzde 44'ten yuzde
37'ye, "Stoklarim artt." diyenlerin orani ylizde 22,5'ten
ylizde 20,5'e dismustur. Bu sonuglar gegen yilin son cey-
reginden beri ciddi bir bicimde daralan Ankara sanayiinde
kotiye gidisin hiz kestigini gdstermektedir. Bu anket en
¢ok katiim saglanan anketimiz; asadi yukari cevap verme
orani ylzde 10. Bu gorust destekleyen baska istatistik-
lerden de soz etmek mimkiin. Ornedin Mart ayinda artis
ve azalis belirtenler arasindaki fark karsilastinldiinda bu
farkin kapandigini, hatta bazi konularda farkin artiya gec-

tigini gorebiliyoruz.

Ulkemizdeki genel ekonomik gériinim Ankara'dan farkli degildir. Sanayi tretimindeki

dusus devam etmekle birlikte hiz kesmektedir.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI EYLUL / EKIM 2009
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Artti ve Azaldi Diyenler Arasindaki Fark

2008 Aralik Sonu

Uretim 33
i¢ Satislar -36
Dis Satislar -42
Yeni Siparisler 51
istihdam 24
ithalat -36
Uriin Fiyatlari -2
naise g
Kredi Kullanimi 21
Ucretler 11
Stoklar -11

"Uretim artti" diyenlerle "azald!" diyenler arasindaki fark
Mart ayinda eksi 33 iken bu Haziran ayinda 2'ye yiksel-
mis; yani "artti" diyenlerin orani "azaldi" diyenlerin oranini
gecmistir. Ayni durumu i¢ satislarda da gortyoruz. Dis sa-
tislarda hafif de olsa bir canlanma vardir. "Dis satislar artt"
diyenler arasindaki fark eksi 46'dan eksi 22'ye gerilemistir.
Artis ve azalis belirtenler arasindaki fark yeni siparislerde
eksi 41'den eksi 7'ye, istihdamda eksi 26'dan eksi 6'ya,

ithalatta eksi 38'den eksi 17'ye dismustur.

Degerli Meclis Uyeleri, Mart ve Haziran ay! sonuglari 2009
yihinin kalani igin beklentiler agisindan karsilastirildiginda;
Uretimde artis bekleyenlerin orani ylizde 59'dan yiizde
36'ya, i¢ satislarda artis bekleyenlerin orani ylizde 55'ten
ylzde 35'e, dis satislarda artis bekleyenlerin orani yiizde
55'ten yizde 33'e, yeni siparislerde artis bekleyenlerin
orani yuzde 57'den ylzde 36'ya, istihdamda artis bek-
leyenlerin orani ylzde 39'dan ylzde 194, ithalatta artis
bekleyenlerin orani yiizde 40'tan yiizde 19'a, urlin fiyat-

larinda artis bekleyenlerin orani ylizde 36'dan ylizde 28'e,

2009 Mart Sonu
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2009 Haziran Sonu

-36 2
-36 1
46 -22
41 -7
-26 -6
-38 -17
-12 0
26 39
27 20
13 9
-8 -10

hammadde fiyatlarinda artis bekleyenlerin orani yuzde
68'den yuzde 52'ye, kredi kullaniminda artis bekleyenlerin
orani ylzde 52'den yluzde 41'e, Ucretlerde artis bekleyen-
lerin orani ylizde 66'dan ylzde 35'e, stoklarda artis bek-
leyenlerin orani ylizde 30'dan ylzde 17'ye gerilemistir.
Beklentilerdeki bu gelismeleri, bazi beklentilerin yilin ikinci
ceyregdi icinde kismen gerceklesmesine ve ekonomideki
gidisatin daha iyi okunmasina bagliyoruz. Burada sunun
altini gizmek lazim. Uyelerimiz arasinda yapmis oldugum
ziyaretlerde bu krizin ¢oziilmesinin daha uzun zaman ala-
cagl ve bununla ilgili beklentilerde de bir kétlilesmenin
oldugunu tespit etmis durumdayim. Bu goérusimuzi artis
ve azalis bekleyenler arasindaki farkin kapanmasi da teyit
etmektedir. Beklentilerde Uretimin azalacagini sdyleyen-
ler 7 puan fazla iken simdi artacagini séyleyenler 7 puan
artida. i¢ satislanin azalacagini séyleyenler 6 puanda iken
simdi artacagini sdyleyenler 3 puan. Yeni siparis beklen-
tilerinde "gelmeyecek" diyenler yuzde 11'ken simdi arti
1 puana ¢ikmis. Stoklarda artis bekleyenler yizde 9 iken

burada da ylizde 15'e dusmis.

Gelismis Ulkelerde tiiketicilerin ekonomiye duyduklari giiven artmadikca ve tiiketiciler

harcamaya baslamadikca diinyanin bu krizden cikisi zaman alacaktir. Ayni durum bizim

icin de geceridir. Tuketicinin harcamalarini arttirmalari igin ekonomide guiven arttirici

tedbirlerin alinmasi gerekir.
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Artis ve Azalis Bekleyenler Arasindaki Fark

2008 Aralik Sonu 2009 Mart Sonu 2009 Haziran Sonu

Uretim -30
ic Satislar 31
Dis Satiglar 22
Yeni Siparisler -28
istihdam 31
ithalat -30
Uriin Fiyatlari 8
e
Kredi Kullanimi 30
Ucretler -50
Stoklar -10

-7 7
-6 3
11 1
-9 5
-10 -7
-20 11
3 16
26 48
17 26
20 29
-9 15

2009 yilinin geri kalani igin beklentiler Mart ve Haziran sonuglariyla karsilastirildifinda; Gretimde, i¢ ve dis satislarda, yeni sipa-

rislerde, Uriin fiyatlarinda, kredi kullaniminda ve tcretlerde pozitife dénmis, yani artis bekleyenlerin orani, azalis bekleyenlerin

oranini gegmistir.

2008 Yili Haziran Ayl

Mart ayina gore kapasite kullanimindaki artis da Ankara
sanayiinde en kotinin geride kaldigini desteklemektedir.
Ankara sanayiinde kapasite kullanim orani Mart ayina gére
6 puan artarak ylzde 52'ye yukselmistir. Ancak kapasite
kullanim orani hala 2008 Haziran ayindaki oranin 4 puan
gerisindedir. Bunu degerlendirirken 2008 yilinin Haziran
ayinin da sanayi Uretimi igin ¢ok parlak bir ddnem olmadi-
gini hatirlamamiz lazim. Bunu 6zellikle sdyliyorum ¢unki
6numiizdeki ddnemde bu verilerde net blyime rakamlari
gorecediz. Bu net blyime rakamlari moralimizi duizelten,
en kotlinun geride kaldigini gésteren bir gosterge olmakla
beraber, ekonominin ylizde 15-16 kugllduginin de isare-

tidir. EylUl-Ekim aylarina yaklasiyoruz ve bunun etkilerin-
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2009 Yili Haziran Ay

den dolayi arti rakamlari 6niimuzdeki dénemde gorecegiz.
Evet, bu bize umut verecektir ancak her seyin de yoluna
girdiginin bir gdstergesi degil. Bunun igin temkinli olmamiz

gerektiginin altini bir kez daha ¢izmek istiyorum.

Degerli Meclis Uyeleri, tlkemizdeki genel ekonomik goru-
nim Ankara'dan farkli degildir. Sanayi Uretimindeki disis
devam etmekle birlikte hiz kesmektedir. Haziran ayinda
sanayi Uretimi gegen yilin Haziran ayina gore ylzde 9,7
azalmistir. Haziran ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore
Uretim cesitli alt sektdrlerde farkll gelismeler gdstermis
ama temel olarak hane halki tiketimlerini olusturan Ure-
tim dallarinda artis gorilmekle beraber, sermaye mall yani

sanayi makineleri, insaat makineleri, elektrikli ev aletleri
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Ekonomi yonetiminin yerel secimlerden sonra aldigi bir dizi tedbirlerin ekonomi

uzerindeki olumlu etkileri hissedilmistir. Ozellikle OTV-KDV indirimleri piyasalara nefes

alma imkani saglamistir ama bu indirimler bilylk sanayicilere yaramistir; Ostim'deki,

ivedik'teki kiiciik sanayiciler hala kan agliyor.

tiiketimi haricindeki kanallarda hala kigilme devam et-
mektedir. Haziran ayinda sanayi Uretimi gegen yilin Hazi-
ran ayina gore yiizde 9,7 azalis gosterirken bir 6nceki aya
gore ise yuzde 7,3 artmistir. Dislis hizindaki bu yavasla-
mada OTV-KDV indirimlerinin piyasalara getirdigi canliigin
etkisinin oldugunu séyleyebiliriz. Ancak, OTV-KDV indirim-
lerinin esas olarak biyik sanayi kuruluslarina yaradigini,
KOBI niteligindeki isletmelerin sikintilarinin  agirlagarak

devam etti§ini de burada belirtmekte fayda goériyorum.

Temmuz ayindaki kapasite kullanim oranindaki diisus bu
gorisimizi desteklemektedir. Buglin tlkemizdeki sanayi
retiminin ¢ok biyuk bir kismi bllytik kuruluslar tarafindan
yaplimakta ancak istihdamin ¢ok biyik kismi 6zellikle ma-
kine imalati, yedek parca imalati yapan, yan sanayi olarak
calisan, insaat makineleri yedek parcalari yapan sektorler-
de saflanmakta. Bu sektdrlerdeki daralma hala siddetle

devam etmektedir.

imalat sanayiinde kapasite kullanim oranindaki degisim (%)

Gecen yilin ayni ayina goére

imalat sanayiinde kapasite kullanim orani, Temmuz ayin-
da gegen yilin ayni ayina gore eksi 0,7 puan azalirken, bir
onceki aya gore 0,4 puan azalarak 72,3 oldu. Grafikleri in-
celedigimizde mevsimlik olarak bdyle bir diistisin hemen
hemen her sene bir iki puan oldugunu goériiyoruz ancak
insallah bu bizi yaniltmaz; bu bir trend degil, mevsimlik bir
dalgalanmadir. Kapasite kullanim oranindaki gerilemenin

gegici olmasini umuyoruz; eder gecici degilse hepimizin
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Bir 6nceki aya gore

altindan kalkmasinin daha zor olacagl sartlar olusturur.
Hatirlanacagi gibi sanayi Uretimindeki disus gegen yilin
Adustos ayinda baslamisti; bu disils sirecinin sonuna
yaklastigimizi, Temmuz ya da AJustos ayinda sanayi
Uretimindeki dusus yerine artis gérmeye baslayacagimi-
zI umut ediyoruz. Burada baz etkisi tabii ki son derece

onemli.
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issizlik Orani (%)
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Degerli Meclis Uyeleri, Mayis ayinda issizlik orani gegen yi-
lin ayni dénemine gére 4,4 puan artarak ylizde 13,6 oldu.
Tarkiye genelinde issiz sayisi gecen yilin ayni dénemine
gdre 1 milyon 179 bin kisi artarak 3 milyon 382 bin kisiye
ylkseldi. Mayis'ta istihdam edilenlerin sayisi gegen yilin
ayni donemine gore 387 bin kisi azaldi. Gen¢ nufustaki

issizlik orani gegen yilin ayni dénemine gore 8,3 puan ar-

9,2
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tarak ylzde 24,9 dizeyine yikseldi. Geng nifusta issizlik
orani Nisan'da 26,5 olmustu. issizlik Subat ayinda 16,1'le
tarihi rekor diizeyine ¢ikmis, Mart'ta ylizde 15,8, Nisan'da
14,9 olmustu. Mayis déneminde issizlik oraninin Nisan'a
gore distsunde mevsimsel faktorler etkili olmus ancak
bu kismi iyilesmeye ragmen Tirkiye issizlikte diinyada 5.

sirada gelmektedir.

Diinyada en ¢ok issizligin oldugu Ulke yiizde 23,6 ile Giiney Afrika. Bu ilkeyi sirasiyla yiizde 18,1'le ispanya, yiizde 16,3'le

Letonya, ylzde 15,6 ile Estonya izliyor.

ilk alti ayda ihracattaki degisim (%)

3W5
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Dis ticaret hacmindeki daralma devam ediyor, global kri-
zin dogal bir sonucu olarak bu kigllmeyi de yasiyoruz.
Haziran ayinda gecen yilin ayni ayina gére ihracat yizde
29,2 azalarak 8,3 milyar dolar, ithalat yiizde 35,9 azalarak
12,5 milyar dolar, dis ticaret agi§i ylizde 46,1 azalarak 7,7

milyar dolardan 4,2 milyar dolara geriledi. 2008 Haziran

19 Agustos 2009

ayinda yuzde 60,4 olan ihracatin ithalati karsilama orani
2009 Haziran ayinda ylizde 66,7'ye yukseldi. Yilin ilk alti
ayinda ihracat gegen yilin ilk 6 ayina gére dolar bazinda
ylzde 31 geriledi. Ayni hesaplamay TL bazinda yapar ve
2009 yihnin ilk alti ayinda ortalama dolar kuruna 1,5 TL

dersek ihracattaki dists yizde 21'e geriliyor.

Yillik Enflasyon (%)

Dis talebin daraldigi bu donemde i¢ pazarn kiskanclikla korumamiz gerekir. Oysa

yabanci mallarin i¢ pazarimizi adeta istila ettiklerini gorilyoruz. Piyasa gozetim ve

denetimindeki zaaflar haksiz rekabete neden olmaktadir. Gimriklerden standartlara

uymayan ve beyan edilenlerden farkli miktarlarda ithal Grtinler girmektedir.
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ASOMECLIS

Yeni tesvik sisteminde OSB'lere yer verilmemis olmasi biiytk bir eksikliktir. Sanayinin

duizenli gelismesi icin ve bir takim maliyetlerin ortak paylasiimasi agisindan Organize

Sanayi Bolgelerinin desteklenmesi gerekir.

Degerli Meclis Uyeleri, enflasyon da diismeye devam edi-
yor; 5,39'a kadar dismis durumda. Buna baglh olarak da
diin hepinizin bildigi gibi Merkez Bankasi da yarim puanlik
bir indirim yapti. Merkez Bankasi'nin yapmis oldugu bu in-
dirimi de destekliyoruz. Oniimiizdeki dénemde diinyadaki
enflasyon egilimine gére merkez bankalarinin fiyat artis-
laryla birlikte -her ne kadar Merkez Bankasl Baskanimiz
onumuzdeki 3 yil faizlerin artmayacagini sdylemis olsa
da- benim sahsi tahminim 2010'un 2 yarisi veya 2010'un
sonundan itibaren faiz artinmlari bittun dinyada baslaya-
cak. Faizleri ne kadar asadi ¢ekebilirsek tlkemiz agisindan
iyi olur. Ancak, Merkez Bankasi'nin faizleri distrmesine
ragmen bankalar bu faiz indirimlerini bizlere, piyasala-
ra ¢cok fazla yansitmamaktadir. Aksine bankalar Merkez
Bankasi'nin faizleri distirmis olmasina ragmen 35 milyar

liralarini Merkez Bankasi kasasinda tutuyorlar; belki ondan

zarar yaziyorlardir ama asil ihtiyaci olan, ayakta durmasi
gereken sanayi kesimini desteklemekte son derece hasis
davraniyorlar, bunu da kiniyoruz. Bankalarimiz bu kadar
kar ederken reel sektdr isletmelerin batmasina, daha yuk-
sek faizler uygulamasina, sikintisi olan isletmelere daha
ylksek risk birimleriyle krediler olusturmasina, hatta olus-
turmamasini da anlamak mimkun degil. Bu geminin icinde
hep beraberiz; eger kurtulacaksak hep beraber kurtulma-
miz lazim, bu geminin igindeki fonksiyonlarin bir kisminin
batmasi, geminin batmasi, o limana ulasamamasi demek.
isletmelerimizi, tretim kabiliyetlerimizi ayakta tutmamiz
lazim. Bu, global ekonomimiz icin son derece 6nemli. Yarin
bu bankalar kimlerle calisacaklar, yarin o bankalarda call-
san midarler cocuklarini hangi isletmelerde ise sokacak-

lar? Bunlari da iyi degerlendirmeleri gerekir.

Reel Kesim Given Endeksi

5 T

Reel kesim giiven endeksi Mayis 2008'den bu yana ilk kez
100'Un Gzerine ¢ikmistir. Bu durum ¢ok olumlu bir gelis-
medir. Yani is hayatindaki insanlarin, reel sektor temsil-

cilerinin morali ilk defa notr bdlgesinin Uzerine, iyimserlik
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olarak adlandirilacak olan kismin Gzerine ancak yuzde 0,1
puanlik bir gegis gostermistir. Ancak, reel kesimdeki guve-

nin tiiketici gtiveni ile desteklenmesi lazimdir.
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Tiketici guven endeksi Temmuz ayinda Haziran ayina
gbre yizde 3,4 oraninda azalarak 82,4'e dustl. Bu su
demek; tuketici glveni olmazsa tiiketici para harcama-
yacak dolayisiyla bizler daha az is yapacagiz, reel sektor
giiven endeksini de tekrar asagiya dogru cekecek. Tabii
¢ok olaganiistt bir dénemden gegiyoruz, buradaki disu-
siin devam etmeyecegini umut ediyoruz. E§er buradaki
dislis devam ederse bu reel sektoriin giiveninin de bozul-
masina, tiketim harcamalarinin azalmasina sebep olabilir.
Oniimiizdeki Ramazan ayinin da getirecegi bir hareketle
tekrar bu tiketici gliven endeksinin de artiya dénmesini

Umit ediyoruz.

Degerli Meclis Uyeleri, Ajustos 2007'de baslayan Eylul
2008'de derinleserek devam eden kuresel kriz iki yilini
doldurdu. Uzunca bir aradan sonra ilk kez diinya ekonomi-
sinde baz toparlanma isaretleri gériilmektedir. Almanya,
Fransa ve Japonya'da ikinci ¢eyrek biyume rakamlari bir
onceki déneme gore pozitife dondu. Ancak, bu toparlanma
esas olarak hikimetlerin yaptiklari harcamalardan kaynak-
lanmistir. Tipki bizim altyapi yatinmlarina harcamis oldugu-
muz gibi oradaki hikiimetlerin de gerek kamu yatinmlari-
ni desteklemeleri gerekse reel sektdérii desteklemek icin

yapmis olduklar harcamalardan, 6deme ceklerinden gesitli
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finansal desteklerden kaynaklanmaktadir. ingallah bunun
da surdirilebilir olacagini Gmit ediyoruz. Basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak Uzere gelismis Ulke ekonomile-
rinde tiketiciler henliz harcama yapmaya baslamamislar-
dir. Gelismis Ulkelerde tuketicilerin ekonomiye duyduklari
given artmadik¢a ve tiketiciler harcamaya baslamadik¢a
diinyanin bu krizden ¢ikisi zaman alacaktir. Ayni durum bi-
zim i¢in de gecerlidir. Tlketicinin harcamalarini arttirmalari
icin ekonomide giiven arttirici tedbirlerin alinmasi gerekir.
Kasim 2008'den beri ylikselmekte olan tiiketici giiven en-
deksinin Temmuz ayinda yiizde 3,4 puan diserek 82,4'e
gerilemesi herkes igin bir uyar sinyali olmalidir. Ekonomi-
de guven artirici tedbirlerin basinda orta vadeli ekonomik
programlarin agiklanmasi gelmektedir. Kamu borglari nasil
odenecek, bunlarin reel sektore faturasi ne olacak, nelerle
karsilasilacak? Bunlari bilmeliyiz; basimiza neler gelecegi-
ni iyi bilmemiz lazim ki hesabimizi ona gére yapabilelim.
Ekonomi yénetiminin yerel se¢imlerden sonra aldig bir dizi
tedbirlerin ekonomi Uzerindeki olumlu etkileri hissedilmis-
tir. Ozellikle OTV-KDV indirimleri piyasalara bir nefes alma
imkani saglamistir. Biraz énce de belirttigim gibi bu indi-
rimler biyik sanayicilere yaramistir; Ostim'deki, ivedik'teki
kicuk sanayiciler hala kan aglyor. Ben yaptigim gezilerde

de goruyorum, imkani olanlar galismaya devam etmisler



ama depolarini Uretimleriyle doldurmuglar, bltin kay-
naklarini oraya baglamislar, artik islerini daha fazla ¢evi-
rebilmekte de sikinti igerisine dismus durumdalar. Ancak,
artan bitce acigi nedeniyle Hikiimet'in ekonomiyi canlan-
dirmak icin alabilecegi tedbirler de sinirlidir. Daha simdiden
yillik bltce aciginin 48-50 milyar liraya yaklasacag gorul-
mektedir. Kriz doneminde biitge agiginin artmasi dogaldir
ancak artan bitce agiginin 6nimuiizdeki dénemlerde nasil
kontrol altina alinacag! acikga ortaya konulmalidir. Bu hem
ic piyasa hem de dis piyasa aktorleri igin son derece 6nem-
lidir. Ekonomi yonetiminin yogun bir bicimde bu program
Gzerinde calistiklarini biliyor ve daha fazla gecikmeden
orta vadeli ekonomik programin agiklanacagini umuyoruz.
Hepimizin bildigi gibi Ucer yillik butceler hazirlaniyor; muh-
temeldir ki bu Gg yillk butce hazirliklar basladi. Bu hazirlik-
larla beraber bunlari da agiklayacaklar ama bitceyi, bitce
kanunu eklemeden bunlarin ipuglarinin, bu agiklamalarin
kamuoyunu tatmin eder bir sekilde yapilmasinda da fayda

olduguna inaniyorum.

Buna ek olarak bazi onerilerimizi sizlerle paylasmak isti-
yorum. Bu Onerilerimizi gegen giin Konya'da da yapilan

Ekonomik Konsey Toplantisi'nda da dile getirdim.
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Bankalara olan borglarin yeniden yapilandiriimasi gibi ka-
muya olan borglar da yeniden yapilandinimalidir. Bu ko-
nuda Odamiza da gelen talepler, sikayetler bulunmakta-
dir. Bunun borglarini zamaninda 6deyenlere bir haksizlik
oldugunu kabul ediyoruz ancak olaganistii dénemden
geciyoruz ve olaganistl donemler olaganisti tedbirleri

gerekli kihyor.

Kamuya olan borglar nedeniyle Uyelerimiz bankalarla si-
kintilar yasamaktalar ve ihalelere girip is alma imkanlari
kalmamaktadir. "is alamazlarsa kamuya olan bu borglarini
nasil ddeyecekler?" gibi karsilarina bir suril zorluklar ¢ik-

makta. Bu sorunlari gidermek icin kamuya olan borglarin;
- Uygun vade ve faizlerle yeniden yapilandiriimasi,

- Yeniden yapilandirilan borglarin édeme dilimlerinde -bu
krizin yavas yavas ¢oziilecegini tahmin ettigimize gére-

agirhgin ileri dénemlere ertelenmesi,

- Borglarin gecikme faizlerinin Hazine'nin borglanma
faizleri kullanilarak yeniden hesaplanmasinin yerinde

olacagina inaniyoruz.

Kiresel krizde i¢ pazarin tartisiilmaz énemi daha da artmis-

tir. ihracatimizdaki diisiisten biraz 6nce séz ettim. Dis tale-
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Dunya finansal kapitalizmi sinirlayip endistriyel kapitalizmin 6niint agacak politikalari

olusturmaya calisiyor. Biz de tlkemizde reel sektoriin sorunlarini ¢ézecek ekonomik

politikalar Uzerinde yogunlasmaliyiz. Bu, hem kiiresel krizden cikisimizi hizlandiracak

hem de kriz sonrasi diinya ekonomisindeki yerimizi pekistirecektir.

bin daraldigl bu donemde i¢ pazar kiskanclikla korumamiz
gerekir. Oysa yabanci mallarin i¢ pazarimizi adeta istila
ettiklerini goriiyoruz. Piyasa gozetim ve denetimindeki
zaaflar haksiz rekabete neden olmaktadir. Gimruklerden
standartlara uymayan ve beyan edilenlerden farkli mik-
tarlarda ithal Grtnler girmektedir. Bu istilayl engellemek
icin;

Piyasa gozetim ve denetiminin giimruklerden bas-

latilmasi,
Odalara numune alma yetkisinin verilmesi,

Gumruge terkedilen mallarin tekrar satisinda gtivenli
mal olup olmadigi tetkik edilmeden tekrar satisina

izin verilmemesi yerinde olacaktir.

imalat sanayiinde yatirm mallar ve yedek parcalari (ire-
timindeki dusiis devam etmektedir. Nisan ayinda ytzde
42 dusen yatinrm mal imalati Mayis ayinda yizde 36,
Haziran ayinda da ylizde 30 dusmustir. Bu sektdriin acil
destege ihtiyaci vardir. Bu sektdre destek olmak amaciy-
la iyi tanimlanmis bir listede yer alan yatinm mallar icin
leasing'de KDV'nin yiizde 1'e indirilmesi ve amortisman
sliresinin 2 yila indirilmesinin bu sektore bir canlilk geti-
recegi inancindayim. Bu, ozellikle Ankara icin son derece
6nemli. Ankara otomotiv, ingaat makineleri yedek parca
Uretiminde uzmanlasmis bir ilimiz. D6kiminden makine
imalatina, talasl imalattan diger alt sektorlere kadar bir-

¢ok Uretim yapilmakta, bu alanin canlandirimasi Ankara
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sanayisi igin de ¢ok etkili olacak. Bugtin aslinda dayanikli
tiketim mallar disinda bakarsak Anadolu’'nun birgok ilin-
de de bu sanayi mallar dretimi agirlik kazanmaktadir. Bu
illerimizin de Ankara'nin sanayisinin canlanmasi agisindan
bu sektorlere acil bir destegin vurgulanmasinda biyik
bir fayda vardir. KOBI birlesmelerini tesvik eden yasa gok
olumlu bir gelismedir. Ancak, yasada birlesme tesviklerinin
2009 yih ile sinirlandirimasi kanimizca yanlistir. Birlesme
tesviklerinin siiresinin en azindan 2010 yilinin sonuna ka-

dar uzatilmasi yerinde olacaktir.

Yeni tesvik sisteminde OSB'lere yer verilmemis olmasi bii-
ylk bir eksikliktir. Sanayinin dizenli gelismesi icin ve bir
takim maliyetlerin ortak paylasiimasi agisindan Organize
Sanayi Bolgelerinin desteklenmesi gerekir. Ancak, bu yeni
tesvik sisteminde Organize Sanayi Bolgeleri atlanmistir.
Butun bu onerilerimi Konya'daki toplantida da dile getir-

dim.

Degerli Meclis Uyeleri, diinya finansal kapitalizmi sinirlayip
endustriyel kapitalizmin 6nuni agacak politikalar olustur-
maya calisiyor. Biz de ulkemizde reel sektdriin sorunlarini
¢Ozecek ekonomik politikalar Uzerinde yogunlasmaliyiz.
Bu, hem kiresel krizden cikisimizi hizlandiracak hem de
kriz sonrasi diinya ekonomisindeki yerimizi pekistirecek-

tir.

Bu duygu ve disuncelerle sozlerime son veriyor, hepinizin
Ramazan'ini simdiden tebrik ediyor, saygilarimi sunuyo-

rum.



Oda Meclisi toplantisina girmeden evvel Oda Meclisi Uyesi
bir sanayici arkadasimiz bana bir soru tevci etti. "Siz gegen
toplantida bizim ihalelerle ilgili teminat mektubundan
dogan sikintilarimizi dile getirdiniz, bizim distncelerimizi
ve yasadigimiz sikintilar ifade ettiniz ama ne oldu sonra?
Hicbir sey olmadi." diye bir elestiride bulundu. Ben de
gecen toplantiya ait karar tutanagini okudum; hafizalari
tazelemek icin ¢ok kisa olarak bir cimle ile hatirlatmak

istiyorum.

Kamu Ihale Kanunu'na gore ihalelere giren tim

sanayicilerimizden isin bitiminde teminat mektuplarinin

Kimsenin Kullanamayacag!
Tesviklerle Bir Yere Gelmemiz
MUmkin Degil

NiYAZi AKDAS

DOKUM SANAYii MECLIS UYESI

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nda Zafer Baskanim sayesinde
bir calisma tertiplendi ve sektdr stratejik eylem planlari
hazirlandi. Bu planlari hazirlamaya sivil toplum 6&rgditleri,
TSE, devlet daireleri, Devlet Malzeme Ofisi, Enerji Bakan-
g1, EPDK katildi. Takriben, kamu kurumlarindan 50 grup
vardi ve uzun bir calisma déneminden sonra sektdriin ana-
lizi yapilarak iyi taraflarini maksimize, kot taraflarini da

minimize etmek hedefiyle sektérin hedefleri, bu hedef-
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SSK llisiksiz Belgesi, Hicbir
Sanayici Tanimina Uymayan
Bir Uygulamadir

tarik artukmag
ASO MECLIS BASKANI

iadesi icin SSK ilisiksiz belgesi istenmektedir. SSK ilisiksiz
belgesi, hichir sanayici tanimina uymayan bir uygulamadir.
Sanayinin SSK ile ilisiksiz olmasi dusunulemez; ilisiksizlik
keyfiyeti ancak ve ancak taahhiit sektoriinde belli bir
proje bazinda kurulmus olan santiyelerin veya igyerlerinin
kapatilmasina yoneliktir. Sdreklilik arz eden bir iliskide,
ilisiksizlik belgesinin istenmesinin anlamsiz oldugunu
biz Oda olarak eger anlatamiyorsak ya da anlattigimiz
kisiler bunu anlamiyorlarsa on senedir o zaman hepimizde
bir kusur var demektir. Bu konuda takip¢i olalim ve Oda

Meclisimize de bu konuda bilgi verelim.

lere varmak icin dncelikler, bu éncelikleri saglamak icin de
tedbirler paketi hazirlandi. Ancak maalesef Zafer Baska-
nim Sanayi Bakanl§i'ndan gittikten sonra bu raporlar rafa
kalkti. Sektorlerimiz, ancak bu tedbirlerle krizden kurtula-
caktir. Aksi takdirde, kimsenin kullanamayacagi tesviklerle
bir yere gelmemiz mimkiin degil. Bu tip eylem planlari ile
sektorun ihtiyaci karsilanmazsa, bu krizden ¢ikis W olursa

ne olacak diyorum ve saygilar sunuyorum.
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Sayin  Meclis Uyeleri; benim Sayin Oda Baskanimiza
bir sorum olacak. Biliyorsunuz yakin dénemde tesvik
paketleri aciklandi ve Ankara 1 Bélge'de yer aldi. Bizim
komsumuz olan Konya, Kayseri ve biraz daha uzagimizda
olan Antep 3. bdlge olarak degerlendirildi. Ankara'nin
yillar 6nce hazirlanmis bir sanayi havzasi var Temelli
yakinlarinda. Burada 4-5 tane organize sanayi boélgemiz
var; Ben size soyle bir soru ydneltmek istiyorum;
6nimuzdeki 10 sene igerisinde bu verilen tesviklerle

Ankara'nin sanayi gelecegi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

Hantal Yapi Tekrar

Gelirse, Sanayicilerimizin
uretimlerinin Durma Tehlikesi
Ortaya cikabilir

AHMET KAYA

EV VE OFIS ALETLERI ILE DAYANIKLI TUKETIM MALLARI SANAYii MECLIS UYESI

Degerli Uyeler; Sayin Baskanimiz Konya'daki toplantida
yapmis oldugu onerilerde piyasa gozetim ve denetiminin
gimriklerde baslatiimasi gerektigini ifade ettigini séyledi.
Bildiginiz gibi, 3-4 sene evvel gimriiklerde boyle denetim-
ler yapiliyordu ve biz Ankara Sanayi Odasl Yonetim Kurulu
olarak -o zamanki Yonetim Kurulu olarak- denetimden do-
lay! Gretimi durmus sanayicilerimizin dertlerini ¢ézmek icin

Sayin Devlet Bakani'na, Sayin Basbhakan'a gitmistik. Simdi
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Burada 500 Milyon Dolar
Yatirim Yapabilecek Bir Kisi
Var M?

UGUR YAVUZ

DOKUM SANAYii MECLIS UYESI

Su anda 2. Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyete ge¢mis
ne kadar yer vardir? Bir de bu tesvikler... Bu rakamlar
¢ok yuksek rakamlar; sektdr desteklemeleri var, belli
bélgelerde belli desteklemeler var. Bir de rakamlar gok
buyuk, 500 milyon dolar. Ben simdi soruyorum; burada
500 milyon dolar yatinm yapabilecek bir kisi var mi?
ikincisi; Ankara'nin éniimiizdeki 10 sene icinde sanayide
nerede olacadi hakkinda bir bilgi verebilir misiniz? Ben

bugiinkt goérigsmeler isi§inda pek Gmitli degilim.

kazara bu hantal yapi tekrar gelirse, sanayicilerimizin Ure-
timlerinin durma tehlikesi yine ortaya ¢ikabilir. Buradaki
denetimin nasil baslayacadi konusunu hassasiyetle anlat-
mamiz gerekir. Su anda zaten piyasada denetim yapiliyor;
gumriklerde denetaim yapma isi zaten bizim Gumrik Bir-
ligi anlasmasina da aykiri. Orada ifade ederken bu konula-

ra dikkat edilmesini rica ediyorum.



Korkarim bu Tesvik Yasasl ya da tesvik kararnamesi uy-
gulanabilirse Ankara'da sanayici kalmayacak. Clnki Tes-
vik Yasasi mevcut yatinmciya, mevcut isletmeye highir
avantaj saglamiyor. Tesvik Yasasl ancak milyon dolarin
Uzerinde yatinm yapanlara imkan saglyor; o da 2010 yil
sonuna kadar. 2010 yili sonundan sonra bir dngoru yok.
Ankara sanayisine baktigimizda; bu Tesvik Yasasi'ndan
faydalanabilecek yeni yatirimi, Ankara sanayisinin alma-
sl su an pek mimkin gézukmdayor. Yani bir yeni yatirm
gelmesi lazim Ankara sanayisine ki -o da tesviki kapsayan
sektor icinde olacak- yatirnm ve tesvik alacak; boyle bir sey
mimkiin gozikmiyor. Ankara sanayisinin buginind, kisa
vadede, orta vadede ve uzun vadede ne yapacagimizi ko-

Turkiye'de 26 Tane Kalkinma
Ajansi Kurulacak

MEHMET AKYUREK

PETROL VE KiMYA SANAYi MECLIS UYESI

Buglin Ankara'da Ankara Kalkinma Ajansi'nin kurul top-
lantisi var. Turkiye'de 26 tane kalkinma ajansi kurula-
cak. Bircok ilde tek basina, bazi illerde de birlestirilecek
kalkinma ajanslar kurulmaya baslamistir. ilki glineyde
kuruldu, sonra izmirde, bugiin de Ankara'da kurulacak.
Kalkinma Kurulu'nu 97 sivil toplum 6rgltd olusturu-
yor. Ben butun sivil toplum 6rgitlerinin isimlerini tek
tek inceledim. licerisinde sanayi Gretimini ilgilendiren
kesim ¢ok fazla degil. Bugiin ne olacak? Bugin Ankara
Valisi'nin baskanhginda Ankara Kalkinma Ajansi'nin Kal-
kinma Kurulu toplanacak. Bu kurul Ankara'nin kalkinma-
sini belirleyecek. Ankara Sanayi Odasi, butcesinin ytzde
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Tegvik Yasasi'nin
Uygulanabilirligi Yok

HUSEYIN KUTSI TUNCAY

GENEL AMAGLI MAKINA VE YEDEK PARGA SANAYii MECLIS UYESI

nusabilmemiz lazim. Ankara Sanayi Odasi'nda bir ¢6zim
merkezi olusturabilmemiz lazim. Clinku bizler mevcut ya-
salarla, mevcut kanunlarla ne tip destek alabilecegimizi, ne
tip tesvik alabilecegimizi bilmiyoruz. Bilsek de isletmelerin
kigUklGga ya da bu ise ayirabilecek elemanimiz olmamasi
nedeniyle bunlari alabilmeye glicimiiz yetmiyor.

Tesvik Yasasi'nin uygulanabilirligi yok; kim nasil uygulaya-
bilecegini de bilmiyor su an. Bizim hizla Ankara nasil tesvik
kapsami igine alinabilir, Ankara'daki makine imalati yapan
firmalar bu destek ve tesvikten nasil faydalandirilir bunla-
ra ¢dzm bulmamiz gerekli. Yoksa burada konustugumuz
ancak hos bir seda olarak kalacaktir.

U K

JMIfARA SAHAYIO b

1ini aktaracak, Ticaret Odasi aktaracak, genel butceden
alacak, belediyeden alacak ve Ankara nasil kalkinacak?
Evet bu Kurul'u, bu ydnetimi calistiracagiz. Ankara Kal-
kinma Ajansi'ni calistirmak bizlere disuyor. Neden? Cinki
Ankara, sanayilesmede 2. sirayi aldi; ciddi bir harcama yap-
t, altyapi olusturdu, ciddi bir arsa arzi var elinde. Ustiinii
kimler yapacak? Simdi benim siz Meclis Uyesi arkadasla-
nmi bilgilendirmek istedigim tarafi bu. Bugiin biz katila-
cadiz; ben i Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri
Federasyonu'nu temsilen katiliyorum; orada bilgi verebi-
lirsem, zaman olursa burada aldigimiz bilgileri paylasmak
istiyorum.
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AB mevzuatina uyum cercevesinde, Ulkemizde dretilen ve ithal tim mallar piyasa gozetimi
ve denetimine tabidir. Piyasa gozetimi ve denetimi ve ithalat denetimleri, hem tiiketicinin
hem haksiz rekabetin dnlenmesiyle yerli Ureticinin korunmasi icin ¢cok énemli bir aractir.

Son yillarda piyasa gdzetimi ve denetiminde ve ithalat denetimlerinde sayisal bir artis
olmakla birlikte, sanayicilerden gelen sikayetlerde de artis gozlemlenmektedir.

Sizce, piyasa gozetim ve denetimleri ile ithalat denetimlerinin daha etkin bir bicimde
yapiimasi icin ne gibi tedbirler alinmaldir? Piyasa gdzetim ve denetiminde Sanayi Odalarina
yetki ve gorevlerin verilmesi konusundaki gorusleriniz nelerdir?
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Kamu otoritesine kaliteli
istihbaratin sunulmasi
konusunda sektor drgutlerinin
onemli bir rolt vardir

Zafer CAGLAYAN

Oncelikle, piyasa gozetimi ve denetimi ile ithalat denetimleri-
nin, yerli Ureticinin haksiz rekabete karsi korunmasi agisindan
ne dlclide kullanilabilecek ve sonug alinabilecek bir enstriiman
oldugunun acikliga kavusturulmasi gerektigini dastntyorum,
Bu enstriimanlara sahip olduklarindan fazla énem atfedilerek
bu konuda sisirilmis beklentiler yaratiimamasi gerekmektedir.
Ote yandan, haksiz rekabetin sadece yabanci (reticilerden
degil ayni zamanda rakip yerli Ureticilerden de kaynaklanabi-

lecegi g6zden uzak tutulmamaldir.

Bu cerceveden bakildijinda, son yillarda piyasa gozetimi ve
denetimi sayisi artmasina ragmen sanayici sikayetlerinin sa-

yisinin da artmasi kismen aciklanabilir. Diger bir ifadeyle pi-

Devlet Bakani

yasa gozetimi ve denetimi ile ithalat kontrollerinin her derde
deva oldugu seklinde olusan kanaatin burada rol oynadigi

soylenebilir.

Bununla birlikte, tlkemizdeki mevcut piyasa gozetimi ve
denetiminin yeterli oldugunu sdéylemek de elbette gercekgi
degildir. Bu konuda, piyasa gozetimi ve denetimi yetki ve
sorumlulugu tekeline sahip kamu otoritesinin yapmasi gere-
ken seyler bulundugu gibi, konulan kurallara uymamanin ve
mieyyideye tabi tutulmamanin getirdigi rekabet avantajini
kullanan, yerli veya yabanci uretici ve/veya tacir hakkinda
kamu otoritesine Kaliteli istihbaratin sunulmasi konusunda

sektor orgitlerinin de 6nemli bir rolu vardir.

Ulkemizdeki mevcut piyasa gozetimi ve denetiminin yeterli oldugunu
soylemek gercekei degildir.

Bilindigi Uzere, koordinasyonu ve baskanhgi Dis Ticaret Mis-
tesarligi tarafindan yapilan ve ilgili tim kuruluslar bir araya
getiren Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu,
calismalarina devam etmektedir. Bu ¢alismalardan biri de Gl
kemizde yuritilen piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri-
ne iliskin yilhk raporlar hazirlamaktir. Dis Ticaret Mustesarlig
internet sitesinden de ulasilabilen Tirkiye 2008 Yili Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Raporu'nda gdzlemlenebilecegi lze-
re, sektdr kuruluslarimiz piyasa gdzetimi ve denetimi yapan
kamu kuruluslarimiza piyasadaki giivensiz Uriinlerin tespitine
yonelik olarak gerektigi 6lctide yardimci olmamaktadir. "Uzak-
dogu kaynakli haksiz rekabet var" genel sikayetinin ise piya-

sa gOzetimi ve denetimi alaninda, kit kaynaklarla ve belirli
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onceliklendirmelerle faaliyet géstermek zorunda olan kamu
kuruluslarimiz i¢in ¢ok da katma degeri olan bir bilgi kayna-
g1 oldugunu sdylemek zordur. Dolayisiyla, diger tim meslek
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari igin de gegerli olmak
Uzere; sanayi odalari da dunyanin butiun gelismis tlkelerin-
de, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ve kamu otoritesi tara-
findan gerceklestiriimekte olan piyasa gdzetimi ve denetimi
faaliyetlerine katkida bulunabilirler. Bu ¢ercevede, piyasadan
numuneler alip bunlar test ve analize tabi tutup, sonuglarini
yetkili kamu kuruluslarina bildirerek piyasa gézetimi ve dene-
timi faaliyetlerinin daha da etkin bir sekilde gerceklestiriime-

sine yardimc! olabilirler.

33



Onemli olan kit kaynaklarla en

etkin denetimi gerceklestirmektir

Nihat ERGUN

Sanayi ve Ticaret Bakani

Piyasaya sunulan her Grnin insan saghgi, can ve mal
glvenligi, cevre ve tiketicinin korunmasi agisindan as-
gari glvenlik kosullarini saglamasi gerekmektedir. Gerek
sorumluluk alaninin kapsami gerekse bu alana giren Griin-
lerin biyik bir kisminin nihai tiiketicinin kullanimina sunu-
lan Urlinler olmasi nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligi

bu konuda etkin bir rol tUstlenmektedir.

Sorumlu oldugumuz Uriin yelpazesinin genisligi, yaklasik
70 milyon tiketicinin haklarinin korunmasi hususunun

da sorumluluk alanimizda yer almasi, piyasa denetimi ko-

nusunda gecmisten gelen tecriibelerimizin varligi, piyasa
gozetimi ve denetimine iliskin mevzuat ve uygulamalar
acisindan bugtne kadar Ulke icinde pek ¢ok konuda 6ncu
bir rol Ustlenmemiz bizi Tlrkiye'de tesis edilen sistem igin-

de dnemli bir yere tagimistir.

Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyeti, insan sagligini ve
giivenligini dogrudan ilgilendiren bir husustur. Bu neden-
le, dikkatli ve titiz bir galismayi, ¢abuk karar almayi ve iyi

organize olmayi gerektirmektedir.

Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyeti, insan sagligini ve giivenligini dogrudan

ilgilendiren bir husustur. Bu nedenle, dikkatli ve titiz bir calismayi, cabuk karar almayi

ve iyi organize olmayi gerektirmektedir.

Avrupa Komisyonu piyasa gozetimi ve denetiminin hangi
esaslar cercevesinde ylrutllmesi gerektigini belirlemis
ancak buna yonelik uygulamalar konusunda Uye Ulkele-
i serbest birakmistir. Bu cergevede, piyasa gdzetimi ve
denetiminin kamu otoritelerinin sorumlulugunda olmasi,

badimsiz ve tarafsiz bir sekilde ytrutilmesi sarttir.
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Piyasa g6zetimi ve denetiminin iki asamasi vardir:

1 Urainlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun ola-
rak piyasaya arz edilip edilmediklerini denetle-

mek,

2. Uygun olmayan urtinleri mevzuata uygun hale

getirmek igin faaliyette bulunmak.
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ithalat denetimlerinde etkinligin saglanabilmesi icin gereken temel hususlardan birinin

yine isbirligi ve koordinasyon oldugu unutulmamalidir. Bu cercevede Bakanligimiz ve

GUmrik Mistesarligi arasinda hizli veri paylasimini saglayan bir sistem olusturulmak

Uzeredir. Bu veri paylasimi da i¢ piyasa denetimlerinde etkinligi arttiracaktir.

Etkin bir piyasa gdzetimi ve denetimi, i¢ pazarda vatan-
daslarin esit diizeyde korunmasini ve ekonomik aktorlerin

esit hareket alanina sahip olmasini saglayacaktir.

Ote yandan, etkin bir denetimde isin kilit noktasi, dene-
tim faaliyetinin sinirli kaynaklarla nasil gerceklestirilece-
gi hususudur. Turkiye gibi blylk ve dinamik bir piyasayi
denetlemenin kolay olmadi§i aciktir. Ancak, AB Ulkelerinin
sistemleri incelenecek olursa, piyasa gozetimi ve denetimi
faaliyetlerinin cok sayida personelle ya da biyik butce-
lerle yuritilmedigi goralecektir. Burada énemli olan hem
risk analizi hem de ilgili ekonomik aktérler arasinda etkin

bir isbirliginin saglanmasidir.

Risk analizinin saglikh bir sekilde yapiimasinin en temel
unsurunu piyasa gozetimi ve denetiminden elde edilen
verilerin, AB'ye yapilan/AB'den gelen bildirimlerin, kaza,
ihbar ve sikayet istatistiklerinin dogru bir sekilde tutul-
masl, izlenmesi ve denetim faaliyetlerinde bu verilerin
kullaniimas! olusturmaktadir. Bunun igin Bakanligimizda
"Piyasa Gozetimi ve Denetimi Veri Tabani" olusturulmus

ve isletiimeye baslanmistir.

Ekonomik aktdrler arasindaki ishirli§i ise belki de etkin
bir denetim mekanizmasinin en énemli unsurlarindan bi-
ridir. Gerek tlketici orgutlerinin gerek meslek odalarinin,
birliklerin, sanayi ve ticaret odalarinin ilgili/yetkili kuru-
luslarla isbirli§i icinde olmalar gerekse tehlikeli, glivensiz
ve mevzuata aykir Urlinler konusunda yetkili kuruluslari
bilgilendirmeleri Griin giivenligi agisindan biyik énem arz

etmektedir.

Piyasa gozetimi ve denetimi konusunda kamuoyunda
olusan farkindalik ve sistemin her gecen giin biraz daha

oturmasi gerek sayisal anlamda gerekse piyasada olusan
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etki anlaminda olumlu katkilar saglamistir. Risk analizi te-
melinde, ilgili aktorlerin isbirligi ile daha etkin bir denetim

saglanmasi mimkunddr.

Ayrica, ithalat denetimlerinde etkinligin saglanabilmesi
icin de gereken temel hususlardan birinin yine igbirligi
ve koordinasyon oldugu unutulmamalidir. Bu gercevede
Bakanhgimiz ve GUimrik Mdistesarligi arasinda hizli veri
paylasimini saglayan bir sistem olusturulmak Gzeredir. Bu
veri paylasimi da i¢ piyasa denetimlerinde etkinli§i artti-

racaktir.

Piyasadaki her trtiniin denetlenmesinin, her triinden nu-
mune alinmasinin Tarkiye gibi biyik bir pazarda mimkin
olmadi§i gok agiktir. Onemli olan kit kaynaklarla en etkin
denetimi gerceklestirmektir. Bu noktada risk analizine da-
yali denetim programlari hazirlamanin, bir veri tabani olus-
turmanin ve ilgili aktorler arasinda iyi isleyen bir iletisim

aginin tesis edilmesinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.

ithalat denetimlerinin ise hem Diinya Ticaret Orgiitii ku-
rallari cergevesinde hem de AB'ye uyum slrecimiz kap-
saminda, AB'nin Gglinct Ulkelerden ithalata iliskin prensip
ve uygulamalarina paralel olarak azaltiimasi hedeflen-
mektedir. Zaten aslolan Urlnlerin piyasada denetlenmesi

hususudur.

Bu cercevede sanayi ve ticaret odalarimizin, tiketici or-
gtlerinin, meslek odalari ve birliklerinin giivensiz Griinler
hakkinda tiketicinin bilgilendirilmesi/bilinglendirilmesi ve
yetkili kuruluslarin haberdar edilmesi konularinda kamu
otoriteleri ile isbirligine gitmeleri hem tiketicinin korun-
masl hem de haksiz rekabetin dnlenmesi agisindan buyuk

onem arz etmektedir.
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2009 yilindaki hedefimiz
denetimin etkinligini de arttirmak
olarak belirlenmistir

Mehdi EKER

Tarim ve Koyisleri Bakani

Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i'nin gida givenilirligi politikas;
Avrupa Birligi miktesebati ile uyumlu olarak hazirlanan
mevzuat cercevesinde, ulke genelinde "Ciftlikten Sofra-
ya Gida Guvenilirligi" anlayisi ile tamamlayici ve etkin
bir gida denetiminin saglanmasi, tiiketiciye glvenli gida
arzinin temini, tiketici menfaatlerinin ve insan saghginin

korunmasi ile sektorde haksiz rekabetin 6nlenmesidir.

Bakanh@imiz, merkezde Koruma ve Kontrol Genel Mudiir-
0§, Ulke genelinde 81 il Mudurlugu ve yetkilendirilmis
ilce Midurlukleri, 39 adet il Kontrol Laboratuar Mudiirli-

§u ile Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitlsu

Madirliaga ve 49 adet faaliyet izni almis 6zel gida kont-
rol laboratuarlari ile gida denetim ve kontrol hizmetlerini

ylrttmektedir.

Ulkemizde kayitli 47.914 iiretim yeri ve yaklasik 400.000
satis ve toplu tiketim yeri bulunmaktadir. 2004 yilinda
yirarlige giren "5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiike-
timi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Karar-
namenin Dedgistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun" ile
AB ile uyumlu olarak Uriin ve isletme riskine dayali gida
kontrol ve denetim sistemine gegcilmistir, denetim sikligi

arttinlmistir.

Gida guvenilirliginin saglanmasina yonelik Bakanligimiz calismalari, uygulanan AB

destekli projeler ile desteklenmektedir.

AB (yesi Ulkelerin uygulamalari g6z ©6ntnde bulun-
durularak, 2008 yilinda Bakanligimizca "isletmelerin
Risk Esasina Dayali Denetim Sikliklari Belirlenme-
si Prosediiri" hazirlanmis ve uygulanmak tzere 81 i
Madarlugu'ne gonderilmistir. Risk esasli uygulanan de-

netim ve kontrollerle sorunlu olan isyerlerine daha fazla
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siklikta denetime gidilerek Tiirk Gida Kodeksi'ne uygun
glvenilir ve hijyenik gida tretiminin saglanmasi yaninda
gida isyerlerinin teknik ve hijyenik normlarinin duzeltil-

mesi hedeflenmektedir.

Bakanligimizca 2004-2009 yillari arasinda gida isyerle-

rine yapilan denetim sayilar ve uygulanan cezalara ba-
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Ulkemizde guivenilir gida kavraminin benimsenmesi ve kamuoyu bilincinin gelistiriimesi

icin "G Uvenilir Gida Saglikll Yasam" kampanyasi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi

2009 yilin1"Gida Yili" olarak ilan etmistir. Kampanya, Tarim ve Koyisleri Bakanlig

onciiligiinde, igisleri Bakanhgi, Saglk Bakanligi, Milli Egitim Bakanli§i, Kultiir ve Turizm

Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve sivil toplum kuruluslarinin da destegiyle

yarattlmektedir.

kilacak olunursa; denetim sayisinin yillar itibariyle arttigi
gortlmektedir. 5179 sayili Kanun'un yayinlandi§i 2004
yilinda denetim sayisi 190.829 adet iken, 4 yilda Bakan-
hdimizca yapilan denetim sayisi yaklasik iki kati artarak
2008 yilinda 340.874 rakamina ulasmistir. 2008 yilinda
yapilan denetimlerde toplam 6958 adet idari para cezasl
uygulanmis ve 905 isyeri hakkinda savciliga sug¢ duyuru-
sunda bulunulmustur. 2009 yilindaki hedefimiz, denetim
sayisini arttirmanin yaninda denetimin etkinligini de art-

tirmak olarak belirlenmistir.

Gida guvenilirliginin  saglanmasinda etkinligi arttirmak
amaclyla Koruma ve Kontrol Genel Mudirligirnce Uriin
ve risk bazinda yillik denetim ve izleme programlari
hazirlanarak uygulamaya konulmaktadir. 2007 yilinda
27 Urinle baslayan programin kapsami 2008 yilinda ge-
nisletilmis, risk bazinda 36 Uriinde denetim programi, 11
Uriinde izleme programi, 61 Urtinde pestisit kalinti dene-
tim programi, 19 drtinde aflatoksin denetim programi, 12
degisik Urin sinifinda etiket denetim ve kontrol programi
uygulanmistir. 2009 yilinda ise 17 Grin sinifinda 47 adet
denetim programi, 4 Uriin grubunda 7 adet izleme prog-
rami, 47 Urinde pestisit kalinti denetim programi ve 12
degisik Urin sinifinda etiket denetim ve kontrol programi

uygulamaya konulmustur.

Gida givenilirliginin  saglanmasina yonelik Bakanligimiz

calismalari, uygulanan AB destekli projeler ile desteklen-
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mektedir. Bu projelerin en énemli ciktilar arasinda; Ulusal
Gida Referans Laboratuar Madirlagi'nin kurulmasi, veri
toplanmasi ve degerlendiriimesine yénelik yazillm ve ha-
berlesme sistemi olan “Gida Givenilirli§i Bilgi Sistemi
(GGBS)'n\n faaliyete ge¢mesi, AB ile uyumlu gida ve
yemlerde hizli alarm bildirim sisteminin (RASFF) isletilme-
si, gida sektorunun kullanimina yonelik olarak hazirlanan

hijyen kilavuzlari yer almaktadir.

Bu calismalarin yaninda; AB gida guvenilirligi, veteriner-
lik ve bitki sagligi miktesebatinin uyumlastiriimasina ve
uygulanmasina iliskin olarak, gerekli idari ve laboratuar
kapasitelerinin kurulmasini da igeren kapsamli bir stra-
teji taslagi hazirlanmis; et, sut, su urinleri ve rendering
tesislerinin AB mevzuatina uyumunun degerlendirilmesi
ve isletmelerin siniflandirimasi kapsaminda ¢alismalar y-
rutilmistur. Gida isletmelerinin AB standartlarina uyumu
tespit edildikten sonra teknolojik altyapinin AB normlarina
getirilmesini saglamak iin IPARD kapsaminda gerekli mali

destegin verilmesi planlanmaktadir.

Ulkemizde glvenilir gida kavraminin benimsenmesi ve
kamuoyu bilincinin gelistiriimesi icin "Givenilir Gida Sag-
likli Yasam" kampanyasi ile Tarim ve Kayisleri Bakanlig
2009 yilini "Gida Yil" olarak ilan etmistir. Kampanya, Ta-
nm ve Kdyisleri Bakanli§i énculugiinde, icisleri Bakanlg,
Saglk Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg, Kaltir ve Turizm
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve sivil toplum kuru-

luglarinin da destegiyle yiruttlmektedir. "Givenilir Gida"
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temali konferans, panel, sempozyumlar, seminer, toplant
egitim faaliyetlerinin yaninda reklam ve tanitim faaliyet-

leri de yapilmaktadir.

14 Subat 2009 tarihinde hizmete giren “174 Alo Gida
Hattl" kampanyanin en énemli faaliyetlerinden birisi ola-
rak gortlmektedir. “174 Alo Gida Hattl" ile tiketicilerin
gida ile ilgili sikayet ve bilgi alma talepleri, Tirkiye'nin
her yerinden cagri merkezine iletilmektedir. Tiketiciler
Alo174'G tekrar arayarak veya verilen basvuru numarasi
araciligiyla www.alo174.gov.tr internet adresi Uzerinden
sikayet ve talebinin sonucunu &grenebilmektedir. Bunun
yaninda, alo174@tarim.gov.tr e-posta adresinden de ih-

bar, sikayet ve bilgi talepleri yapilabilmektedir.

Alo Gida Hatti'nin faaliyete gectigi Subat ayindan Agus-
tos 2009 tarihine kadar Alo Gida Hatti Cagri Merkezi'ne
toplam 10.871 basvuru yapilmis olup 9316 basvuru ta-

mamen sonuglandinimistir.

Bakanhgimizin ilgili mevzuat cercevesinde llkemizde gida
ve yem guvenilirligini tesis etmek lzere yaptigi calismalar

dogrultusunda, gerek yurtici gerekse ithalat-ihracat asa-
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malarindaki denetim ve kontrol hizmetlerini daha saghkl
ve etkin bir sekilde surdurebilmesi; ayrica mevzuatin uy-
gulamasinda yasanabilecek ve ortaya ¢ikabilecek sorunla-
rin zamaninda tespit edilmesi ve gerekli tim onlemlerin
alinmasi amaciyla 21 Ocak 2009 tarihinde Ankara'da Ba-
kanhgimiz ve 30'u askin farkli gida sektorii temsilcilerimi-
zin katilmlariyla gida ve yem sektoriine yonelik konulari
iceren bir degerlendirme toplantisi yapiimistir. Toplantida
gorisulen konularda Bakanhgimiz uygulamalari gézden

gecirilmektedir.

Gida sektdrinin i¢inde bulundugu problemler ve ¢6zim
Onerileri, sektér bazinda ayri ayri yapilan toplantilarda
tartisiimaktadir. Bu amagla gectigimiz iki yilda 15 farkl

sektorle isbirligi ve ortak akil toplantisi yapilimistir.

Bakanhgimiz tarafindan yaritilen faaliyetlerin amacini,
Avrupa Birligi'nde oldugu gibi, tiiketici saghginin korun-
mas! ve tiketiciye glvenli gida arzinin temini olustur-
maktadir. Gida givenilirliginin saglanmasinda etkin ve
yeterli denetimi yapmak Uzere tim taraflarla isbirliginin
gelistirilmesine ve koordineli calismalarin yapiimasina

Ozen gosterilmektedir.


http://www.alo174.gov.tr
mailto:alo174@tarim.gov.tr
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thalatta uygunluk
degerlendirmesi

Tahir BUYUKHELVACIGIL

Turk Standardlari Enstitist Bagkani

Bilindigi Uzere Enstitimiz ithalatta uygunluk degerlen-
dirmesini, Dis Ticaret Mistesarligi'nin yayimladigi tebligler
ve bu tebliglere iliskin uygulama usul ve esaslar gerge-
vesinde gergeklestirmekte olup, bu tebligler kapsamin-
da denetlenecek urtinler yetkili kurulus ve Dis Ticaret

Mistesarligi'nca belirlenmektedir.

Buna gore, 2009/1 sayili Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi eki Ek-1 listede yer alan urdnlerin uygunluk
degerlendirmesi parti miktarina gore ilk gelen partiden
numune alinarak ilgili standardina gdre muayene ve

deneyleri yapilmaktadir. Muayene ve deneylerden olumlu

sonu¢ alan drinler; GT.IP. tipi, tir(, sinfi, mensei,
markasl, ithalatcisi ve dreticisinin ayni oldugu miteakip
ithalatlarda tekrar teste tabi tutulmaz, evrak Uzerinden

kontrol edilir.

2009/9 sayilli Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
kapsaminda CE isareti tasimasi gereken drlnlerin
ithalatta uygunluk degerlendirmesi, ithale konu driine ait
belge (uygunluk beyani, sertifika vb.) ile Griin arasindaki
baglantinin kurulmasi/dogrulanmasi ve ilgili yonetmelikler
geregi Urlin Gzerinde olmasi gereken isaretleme bilgilerinin

kontrolu seklinde yapilmaktadir.

Gerek i¢ piyasada Uretilen ve gerekse ithal edilen Grlinlerde 6zellikle zorunlu

standartlar kapsaminda olan ve geriye toplatiimasi mimkin olmayan ve direk

tuketiciye arz edilen riskli Grlinlerin ilgili standardina gére muayene ve deneyleri

yapllarak denetim saglanmali, bunlarin disinda kalan Uriinlerde ise tiketicilerin, sivil

toplum Orgutlerinin ve sanayi odalarinin da katlimiylailgili Bakanlik veya Bakanlik

tarafindan yetkilendirilen kurum veya kuruluslar tarafindan aktif ve etkin bir piyasa

gOzetim ve denetimiyapiimalidir.
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Bu cercevede etkin bir ithalat denetimi igin;

Zorunlu standartlar kapsaminda yer alan ve ithalatta
uygunluk degerlendirmesi Enstitimizce yapilan Granler
ile ilgili 2009/1 sayili Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi teblig eki Grln listesinin, sanayicilerin Urettikleri
Urlinlerin bunyesinde girdi olarak kullanilan Grtnler ile
birlikte direk tuiketiciye arz edilen Uriinlere yonelik olarak

yeniden gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

- Enstitimizce denetime tabi tutulan 2009/9 sayil
Dis Ticarette Standardizasyon Tebli§i kapsami CE isareti
tasimasi gereken Urlinlerde direk tiiketiciye arz edilen riskli
Urlinlerin daha ziyade evrak (zerinden yapilan uygunluk
degerlendirmesinin Grdnle ilgili glvenlik standartlarina
gére muayene ve deneyleri yapilacak sekilde uygulama

usul ve esaslarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Yerli ve ithal driinlerde piyasa gézetimi; Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelige gore "Kamu
kuruluglarinin - baska amagclarla yaptiklari denetimler
sonucunda ortaya ¢lkan drine iliskin  mevzuata
uygunsuzluklar; bir kazanin nedenleri arastirilirken ortaya
cikan bilgiler; tiketici, kullanici, rakip, Ureticiler, dagiticilar
uygunluk degerlendirme kuruluslari ve onaylanmis

kuruluslar, diger kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri
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tarafindan driiniin teknik dizenlemeye uygunsuzlugu
ve glvensizli§i konusunda ihbarlar, sikayetler ve bu
cercevede elde edilen bilgiler de yetkili kurulus tarafindan
piyasa gozetimi ve denetimi amaciyla kullanilabilir."
ifadesi dogrultusunda yetkili kurulusun gerekli gdrdugu
hallerde Grtinden veya Uretim hattinda numuneler ve bu
numunelerin teknik diizenlemeye uygun ve givenli olup

olmadiginin tespiti seklinde gerceklestiriimektedir.

Buna gore gerek i¢ piyasada Uretilen ve gerekse ithal
edilen drinlerde 6zellikle zorunlu standartlar kapsaminda
olan ve geriye toplatiimasi mimkiin olmayan ve direk
tiiketiciye arz edilen riskli trtinlerin ilgili standardina gore
muayene ve deneyleri yapilarak denetim saglanmali,
bunlarin disinda kalan Urtinlerde ise tiketicilerin, sivil
toplum orgatlerinin ve sanayi odalarinin da katiimiyla
ilgili Bakanlik veya Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
kurum veya kuruluslar tarafindan aktif ve etkin bir piyasa

gbzetim ve denetimi yapiimalidir.

Piyasa gozetim ve denetimi yapma yetkisinin sanayi
odalarina verilmesi hususu Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
yetkisinde olup yapilacak denetimin tarafsizli§i agisindan
konu degerlendirildijinde sanayici tarafinda bulunan
odaniza bdyle bir denetimin verilmesinin Enstitimizce

uygun olmadigi disinilmektedir.



ASOFORUM

Piyasa gdzetiminden sorumiu
kuruluslar gerekli altyapiya sahip

olmalidir

Hasan TANRIVER

Tutun ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Denetim Daire Baskani

Avrupa Birligi piyasa gézetimi ve denetimine yonelik yeni
yaklasimda (Yeni Yaklasim Direktifleri), gimriklerdeki
yogun kontrol nedeniyle olusan beklemeleri ve zorluklari
azaltmak suretiyle mallarin Gye Ulkeler igerisinde serbest
dolagiminin kolaylastiriimasi hedeflenmis, diger taraftan
Urinin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya
arun piyasada iken ilgili teknik dizenlemeye uygun
olarak dretilip Uretilmediginin, guvenli olup olmadiginin
denetlenmesi ve givenli Uriin olmadiginin tespiti halinde

s0z konusu mall piyasadan toplatma ve bertaraf etmeye

kadar varan tedbirler benimsenmistir. Avrupa Birligi'nde
piyasa g6zetimi ve denetiminin amaci, piyasaya arz edilen
Urdnlerin ilgili bulundugu tek pazar mevzuatina uygun
olarak dretilip Uretilmedigini tespit etmek ve bdylece
anilan mevzuat hikimlerine birlik ¢apinda uyulmasini
saglamaktir. Piyasa gozetimi yukumlalugd, Gye Ulkelere
mevzuata uygun olmayan Urlinlerin serbest dolasimini

engelleme hakkini vermektedir.

Avrupa Birligi'nde her bir Uye Ulke piyasa gdzetimi ve

denetimi altyapisini  belirlemede serbest olup bunun

Piyasa gbzetimi ve denetiminin daha etkin olmasi i¢in yeterli laboratuara sahip

olmanin yani sira teknik diizenlemeye aykiri olduguna yonelik sikayetlerin yetkili

mercilere ulastinimasi ve bu bilgiler kapsaminda Grtinlerin denetiminin yapilmasi da

Onemlidir.

sonucu olarak da piyasa gozetimine iliskin yasal ve idari
altyap! bir Giye tlkeden digerine degismektedir. Ornegin,
piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri, Yunanistan'da
Devlet Kimya Laboratuarlari (sayilari 50 civari), ingiltere'de

yerel yonetimler, Finlandiya'da giimrik idareleri, Fransa'da
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ise tasra birimleri ile birlikte merkezi idare tarafindan

ylrutulmektedir.

Avrupa Birligi'nin yukarida belirtilen piyasa gozetimi

ve denetimi sistemine paralel bir sistemin Ulkemizde
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Hem Ulke igerisinde Uretilmis hem de ithal edilmis Urlinler piyasa gozetim ve denetimi

kapsaminda olup bu konuda 6zellikle karar verme diizeyindeki yetkilerin kullaniminda

tarafsizlik konusu énemlidir. Sanayi odalarinin bu konuda karar verme diizeyinde

yetki kullanmasi durumunda, Ulkemizi baglayan, basta AB miktesebati olmak Uizere

uluslararasi sozlesmeler bakimindan problem olusturacagi distinulmektedir.

kurulmasi igin hukuki altyapiyi olusturan 4703 sayil
"Uriinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun" 11 Temmuz 2001 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanmis ve bu Kanun'a istinaden
hazirlanan "Uriinlerin Piyasa Goézetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik" 11 Ocak 2002 tarihinden itibaren yirurlige
girmis bulunmaktadir. Ayrica, 05.04.2004 tarihi itibariyle
yurirluge giren 5179 sayili "Gidalarin Uretimi, Tuketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" ile gida drinleri
ile ilgili piyasa gdzetimi ve denetimi (Kanun'un yedinci

bolimu) dzel olarak diizenlenmistir.

4703 sayili Kanun'un 3'Unct maddesinde piyasa gozetimi
ve denetimi ile bu konuda temel bazi kavramlarin tanimi
yapllmistir. Anilan Kanun'da piyasa goézetim ve denetimi
"Yetkili kuruluslar tarafindan, Grinin piyasaya arzi veya
dagitimi asamasinda veya Uriin piyasada iken ilgili teknik
duzenlemeye uygun olarak Uretilip Uretilmediginin, gtvenli
olup olmadiginin denetlenmesi veya denetlettiriimesi"
olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi
piyasa goOzetimi ve denetiminde givenli 0rin, teknik

diizenleme ve yetkili kurulus kavramlari 6nemlidir.

Kanun'da glvenli Urin "Kullanim suresi icinde, normal
kullanim kosullarinda risk tasimayan veya kabul edilebilir

Olculerde risk taslyan ve temel gerekler bakimindan azami
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Olglide koruma saglayan Grin" olarak tanimlanmis ve
ayni Kanun'un 5'inci maddesi Gguncu fikrasinda "...Teknik
dizenlemeye uygun drinlerin glvenli oldugu kabul

edilir." hukm ile de belirtilmistir.

Teknik diizenleme ise ayni Kanun'da "Bir Grtnin, ilgili
idari hikimler de dahil olmak Uzere, oOzellikleri, isleme
ve Uretim yontemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol,
ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve uygunluk
degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkagini
belirten ve uyulmasi zorunlu olan her turli dizenleme"

olarak tanimlanmistir.

Yetkili kurulus ise Uriin itibariyle piyasa gozetimi ve
denetimi faaliyetini uygulamakla gérevli kurulus olup
Kanun'da "Uriinlere iligkin mevzuat hazirlamaya ve
ylritmeye yasal olarak yetkili bulunan ve bu Kanun
hukamlerini kendi gérev alanina giren urdnler itibariyla
uygulayacak olan kamu kurum veya kurulus" olarak

tanimlanmistir.

Bir urtndn guvenli olup olmadidinin vyetkili kurulug
tarafindan denetlenmesi veya denetlettiriimesi faaliyeti
piyasa goOzetimi ve denetimi faaliyeti olup bu faaliyet
4703 sayil Kanun (gida drdnleri igin 5179 sayili
Kanun) kapsamindadir. Piyasa g6zetimi ve denetiminde
ardnlerin ilgili teknik dizenlemeye uygun olarak Uretilip

tretilmedigi, gtvenli Urin olup olmadi§i hususundaki ilk



islem, Orindn piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda
veya Urin piyasada iken Grinun teknik diizenlemeye
uygunlugunu belgeler isaretin varliginin aranmasi ile

baslar, test ve muayene edilmesine kadar devam edebilir.

Piyasa g0zetiminden sorumlu kuruluslar faaliyetlerini
yerine getirebilmek icin gerekli altyapiya sahip olmalidir.
Numunelerin teste tabi tutulabilmesi ve test verilerinin
dogrulugu saglanmalidir. Bu itibarla, piyasa gozetimi ve
denetimi yapilan Grtnlerin ilgili mevzuata uygun olarak
Uretilip Uretilmedigi ve guvenli olup olmadi§i hususunun
tespitinde yapilacak test ve muayeneler icin Uriin ile ilgili
tespitler Uzerinde hukuki teredditleri en aza indirecek
yeterli sayida, Ulke geneline yaygin ehliyetli laboratuarlar
mevcut olmalidir. Bu laboratuarlarin yeterliliginin tespiti

konusunda akreditasyon 6nem tasimaktadir.

Piyasa g0zetimi ve denetiminin daha etkin olmasi
icin yeterli laboratuara sahip olmanin yani sira teknik
duzenlemeye aykir olduguna yonelik sikayetlerin yetkili
mercilere ulastiriimasi ve bu bilgiler kapsaminda Uriinlerin
denetiminin yapilmasi da ©6nemlidir. Bu tdr bildirimler
tuketicilerden geldigi gibi, sektoérde faaliyette bulunan,
dogal olarak teknik diizenlemeleri bilmesi beklenen diger

firmalar tarafindan da yapilmasi miumk{nddr.

4703 saylll Kanun'da piyasa g6zetim ve denetimi
faaliyetini uygulamakla gorevli kuruluslar, yetkili mercii
olarak belirtiimektedir. Ayni kanunda yetkili mericinin
taniminda bu birimlerin kamu kurum ve kurulusu oldugu

belirtilmektedir.

Diger taraftan hem ulke igerisinde Uretilmis hem de ithal
edilmis Urlinler piyasa gozetim ve denetimi kapsaminda
olup bu konuda ozellikle karar verme dizeyindeki

yetkilerin  kullanminda tarafsizlk konusu &nemlidir.
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Sanayi odalarinin bu konuda karar verme dizeyinde
yetki kullanmasi durumunda, Ulkemizi baglayan, basta
AB miuktesebati olmak Uzere uluslararasi sozlesmeler
bakimindan problem olusturacagdi dusinilmektedir.
Ancak, piyasa g6zetim ve denetimi bir uygulama sureci
olup sanayi odalarinin olumlu etkilerinin olacagi eylemlerin
de mevcut olabilecedi dusunilebilir. Piyasa gozetim ve
denetimi Ulke geneline yayilmis yetkin laboratuarlara
ihtiya¢ duymaktadir. Sanayi odalari bu tir laboratuarlarin
kurulmasina katki saglayabilir. Ayrica, teknik diizenlemeye
uygun olmadigina yonelik bilgi ve gézlemi oldugu Urdinleri,
o Uriin ile ilgili yetkili mercilere bildirilmesi suretiyle
piyasa gdzetim ve denetimi sirecine ¢ok énemli katki

saglanabilir.

Piyasa gozetimi ve denetimi Ulkemiz icin yeni bir
kavram olup Dis Ticaret Mistesarli§i koordinasyonunda
tilkemizde yerlestiriimeye calisilan bir faaliyettir. Uriinlerin
Piyasa GoOzetimi ve Denetimine Dair Yonetmeligin
12'nci  maddesiyle "Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Koordinasyon Kurulu" kurulmustur. Anilan yénetmelige
gore Kurul (PGDKK), Dis Ticaret Mistesarligi Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Mudiru veya gorevlendirecegi
Genel Muadur Yardimcisi'nin - baskanhdinda,  yetkili
kuruluslarin birer daimi temsilcisinden tesekkdl eder. S6z
konusu koordinasyon kurulunda, yetkili mercii temsilcileri
piyasa gozetimi ve denetimi konusundaki sorunlarini
paylasmakta, farkli bakis agilar tartisiimakta ve cesitli
tavsiye kararlar alinmak suretiyle piyasa gozetimi ve
denetimi  hususunda bilgi birikimi  olusturulmaktadir.
Sanayi odalarinin piyasa gézetim ve denetimi konusunda
verebilece§i katkiya yonelik ©Onerilerin, bu Kurul'un
bir toplantisinda da gindem olarak alinabilecegi

dustinilmektedir.
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Ali CETIN

Piyasa g0zetim, denetimi
Ve tuketiciler

Tuketici Dernekleri Federasyonu Genel Baskani

Tuketiciyi Koruma Dernegi Genel Baskan Yardimcisi

Piyasa gbzetimi ve denetimi, tlketici agisindan uriinin
piyasaya arzi ve dagitimi asamasinda veya piyasada iken
yetkili kurulus tarafindan gerceklestirilen denetim iglemi-
dir. Ulkemizde piyasa gozetim ve denetimi isi 4707 sayili
cerceve Kanun'la diizenlenmis ve 11.02.2002 tarihli Res-
mi Gazete'de "Uriinlerin Piyasa ve Gozetimi ve Denetimi-

ne Dair Yonetmelik"le mevzuata kavusmustur.

Bir standartlara uygunlugun denetimi olan "Uriinlerin
Piyasa GoOzetim ve Denetimi" ile ilgili olarak, ulkemizde

dokuz bakanlikla G¢ 6zerk kurum goérevlendirilmistir. Bu

kurumlara da denetim birimlerinin olusturulmasi goérevi
verilmistir. Ancak, gerek gorevli Bakanliklara gerekse de
s0z konusu U¢ 6zerk kuruma baktigimizda; denetim icin
gerekli birimlerin olusturulmasinin tamamlandigini séyle-
mek ve etkin bir piyasa gozetim ve denetimi yapildigini
ifade etmek guctlr. Cunkd bu kurumlarin henlz gerekli
altyapilari mevcut degildir. Yeterli personeli bulunma-
maktadir. Uriinlerin ilgili mevzuata uygun olup olmadigini,
diger bir ifade ile glivenli olup olmadiklarini, test edecek
yeterli test ve muayene istasyonlari ve laboratuarlar

yoktur. Tarim il madarliklerinde bulunan laboratuarlar

Uygunluk denetimiyapiimadan yurda girecek trtinlerin arasinda insan saglhgini

dogrudan ve dolayli ilgilendiren onlarca triiniin olmasi tiketiciler acisindan ciddi riskler

dogurmaktadir. CE uygulamasi altyapisiz olarak baslamistir. Turkiye'de CE konusunda

heniiz onaylanmis kurum bulunmamaktadir.

heniiz kendi alanlarinda dahi yetersizdir. Ornegin giim-
riklerde giren gida Grinlerinin GDO'lu olup olmadigi, yani
var-yok testi bile dogru dirust yapilamamaktadir. Diger
kurumlarin ise konulari ile ilgili laboratuar hazirliklar bile

yoktur. Bu konuda alinacak daha ciddi bir yol oldugu her
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kesimce kabul edilmektedir. Tirkiye'de Urlinler piyasaya
arz edilmeden 6nce yapilmasi gereken uygunluk deger-
lendirilmesi heniuiz yapilamamaktadir. AB Ulkelerine bak-
tigimizda piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerinin her

Ulkede farkli kurumlarca yerine getirildigini sodylemek



miimkindar. Ornegin, piyasa gozetimi ve denetimi faa-
liyetleri; ingiltere'de yerel yénetimler, Fransa'da merkezi
hukimet, Finlandiya'da ise gumrik idareleri tarafindan
yiriitilmektedir. Ulkemizde ise demin de belirttigimiz gibi
merkezi hikimet ve U¢ 6zerk kurumca yuratiimektedir.
Yani Ulkemizde piyasa gozetimini gerceklestirmek kamu
kuruluslarinin sorumlulugundadir. Bu bir yaniyla piyasa
gbzetimi faaliyetlerinin tarafsizli§i anlaminda ise de diger
yani ile Ulkemizdeki burokratik isleyis g6z énuine alindigin-

da kimi sorunlar tasimaktadir.

Bu sorunlarin en basinda ise agir isleyis, politik baski ne-
deniyle tarafsiz gérev yapamama, kadro ve teknik sorun-
lar oldugunu séylemek mimkiindir. Uriinler piyasaya arz
edildikten sonraki kontrollerin (piyasa gézetim ve deneti-
mi) sadece kamu eliyle yapiimasi yeterli denetimi saglaya-

cak mi? Yeni mevzuat, denetimi etkinlestirdi mi?

Ornegin, ithal Urinlerin denetimi 2005 yilina kadar TSE
tarafindan yapilmakta idi; 2006 yili basindan itibaren 768
ithal Orunlin denetiminde Tirk Standartlar Enstitlisi
(TSE) devre digi birakildi. Uriinlerin denetiminin giriste de-
gil, piyasadayken yapilmasi éngdérildi. Ancak séz konusu
yonetmenlige gére denetimi yapacak dokuz bakanlik ve
¢ 6zerk kurumun birgogunda hala yeterli denetim calis-
mas! yok. Uygunluk denetimi yapilmadan yurda girecek
Uruinlerin arasinda insan sagligini dogrudan ve dolayl il-
gilendiren onlarca uriiniin olmas! tiketiciler agisindan cid-
di riskler dogurmaktadir. CE uygulamasi altyapisiz olarak
baslamistir. Turkiye'de CE konusunda henliz onaylanmis
kurum bulunmamaktadir. Simdilik 130 AB firmasinin CE
belgesi igin actigl temsilcilikler kanaliyla "CE" isareti ver-
mektedir. Bu konuda piyasada bir karmasa bulunmakta
ve tuketici sahte "CE" isaretli Urlinlerle karsilasmaktadir.
ithalatta denetim ve kontrollerin tam yapilamamasi nede-
niyle tiiketici glivensiz Urinlerle karsi karsiya kalmaktadir.
Piyasayl "CE" isaretli guvenli Grunler yerine Chine Export

isaretli Grunler doldurmaktadir.
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Gidada ABD, Kanada, Meksika, Gin, Latin Amerika Ulkele-
rinden gelen GDO'lu triinler; tekstilde Gin, iran, Pakistan,
Hindistan, Ozbekistan, Turkmenistan, Suriye; otomotivde
Giiney Kore, Taiwan, Gin, Hong Kong; makina, imalat,
klima, sihhi tesisat sektérinde Gin, Taiwan, Kore, Bul-
garistan, Romanya gibi Ulkelerden ithal edilen, énemli bir
bolimu standart disi, insan, gevre, can ve mal givenligine
aykiri, yedek parga servis garantisi saglamayan, (zerinde
markasi ve kullanma kilavuzu bile bulunmayan, etiketinde
belirtilen kapasitesi ile uygulamada bu kapasiteye ulasa-
mayan ve boylece haksiz rekabete neden olan ve tiketi-
ciyi yaniltan yiizlerce gesit ithal Griinlin, Glkemize girisinde

ve pazarda yeterli denetimi saglanamamaktadir.

Ulkemizde piyasa g6zetim ve denetimi daha ¢ok gorevli
kuruluslara sikayet ve ihbarlar yoluyla yapiimaktadir. ince-
leme ise daha ¢ok masa basinda yapiimaktadir. Ancak bu
yetersiz denetim ydntemi bile bu alandaki boslugun ve

risklerin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Dis Ticaret Mistesarligi'nin "2006 Yili Piyasa Gozetim
ve Denetim Raporu" verilerine gore; ozellikle asansorler,
kristal camlar, basingh ekipmanlar, sicak su kazanlari, tarti
aletleri ve tekstil alaninda olumsuzluk orani yar yariya-
dir. Bulasik, gamasir makineleri, firinlar ve buzdolaplarinin
enerji etiketleri konusunda tiketici ylizde 100 aldatil-
maktadir. Tibbi cihazlarin yarisi, oyuncak ve kozmetiklerin
ylzde 80'i standart disi, tehlikeli veya sagliga zararlidir
(Saglik Bakanhgr'nin 2007 yili oyuncaklar icin faaliyet ra-
porunda 197 denetim yapildi§i ve yapilan denetimlerde
herhangi bir aykirilik ve guvensizlik bulgusuna rastlanil-
madigl kaydedilmistir. DTM 2007 PGD raporunda ise Sag-
Ik Bakanligi'nin denetledigi Grtnlerde uygunsuzluk orani
ylzde 1,9 olarak verilmistir. Ayni raporda Tablo 2'de ise
55 adet oyuncagin geri cekildigi, yuzde 97 oranla piya-
sadan en fazla Uriin ¢eken bakanhigin Saglik Bakanligi
oldugu belirtilmistir. Sadece Saglik Bakanligi'na ait bu bil-

giler bile verilen bilgilerin glvensizligini ve gayri ciddili-
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gini géstermektedir.). Tatin mamulleri ve alkolli ickilerin
ylzde 90' standarda uygun degildir, risklidir. Bu oran
2007 raporunda yizde 91,30'dur. Akaryakit bayileri, bio-
dizel sirketlerinin yizde 80-90', LPG sirketlerinin yuzde
22'si denetimlerde sinifta kalmistir. Deprem kusaginda
olan Turkiye'nin insaat Urin ve malzemelerinin deneti-
minde uygunsuz bulunan Urtin orani 2007 yili denetim
raporunda yuzde 72 olarak yer almistir. Tarim ve Koyisle-
i Bakanhgi'nin denetim sonuglarina iliskin 2007 Yili PGD
Raporu'nda herhangi bir bilgi yoktur. Ancak Uretilen sebze
ve meyvenin yizde 5'inin ihrag edildigi ve yiizde 95'inin i¢
piyasada tiiketildigi bilinmektedir. i¢ piyasada bu konuda
anlaml bir denetimden s6z etmek mumkin degildir. 2008
raporu sonucta diizelme olmadigini géstermektedir. 2008

Yi PGD Raporu'nda, "Sikayetlerle ilgili Tannm ve Koyisleri

Bakanli§i'nda istatistik tutulmuyor olmasi ve oyuncaklar
gibi en temel ve Uriin glvenligi bakimindan énem arz
eden bir Uriin grubundan hig sikayet alinmamis olmasi car-
picidir." degerlendirmesi, yapilan denetimlerin ve PGD isle-
rine kamunun bakisindaki ciddiyeti gdstermesi agisindan

¢ok onemli bir gdstergedir.

Tuketici agisindan guvenli olmayan bu Urinler, cogu za-
man 6lim sacmaktadir. Standart disi alkolli ickiler éldur-
mekte, tansiyon aletleri yanls o6lgmekte, ¢akmaklar ve
cep telefonlar elde, yuzde patlamakta, nesterler paslan-
maktadir. Oyuncaklar boya ve elektrik aksanlari nedeniyle
ciddi riskler icermekte, cocuklarin beynine zarar vermek-
te, kalici isitme ve gdrme bozukluklarina neden olmakta,
kigiik oyuncak pargalarinin ¢ocuklarca yutulmasi yolu ile

6lime ve yaralanmalara neden olmaktadir.

Ulkemizde piyasa gozetim ve denetimi daha ¢ok gorevli kuruluslara sikayet ve

ihbarlar yoluyla yapiimaktadir. inceleme ise daha ¢ok masa basinda yapilmaktadir.

Ancak bu yetersiz denetim yontemi bile bu alandaki boslugun ve risklerin ciddiyetini

ortaya koymaktadir.

Butln bu sorunlar ancak etkin bir piyasa gézetim ve de-
netimi, etkin bir érgiitlenme ile miimkindir. TUDEF olarak
tuketicilerimizin saglik ve guvenligi icin dnerilerimiz soy-

ledir;

Denetim cok bashliktan kurtariimali ve PGD tek cati altin-

da toplanmali,

Etkin bir piyasa gdzetim ve denetim agi kurulmali, hizla
altyapi eksiklikleri tamamlanmali ve yeterli sayida ve nite-
likte laboratuarlar kurulmali. (TUDEF proje karsili§ labora-

tuar kurmayi planlamaktadir.)
Tek c¢ati PGD orgitd tim il ve ilgelerde 6rgitlenmeli,

Denetim bitgesi amacina uygun bicimde olusturulmali ve

artiriimal,
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Denetim elemanlarinin baskidan uzak, tarafsiz karar ver-
melerini sadlayacak diizenlemeler yapilmali ve ortam sag-

lanmall,

PGD zabitas! kurulmal,

Tilketici orgutleri ile PGD Kurumu arasinda ciddi ve kalici
ishirligi saglanmali ve tiiketici orgutleri laboratuarlardan
Ucretsiz yararlanmalidir. Sanayi odalarina da bu kapsamda

rol verilmelidir.

Tiketicilere, sanayi odasi temsilcilerine denetimlerde et-

kin ve samimi isbirligine dayali bir rol verilmelidir.
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Turk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarisi (Tasar1) hakkinda 2000
yill basinda yeni bir temel kanun hazirlanmasi amaciyla
baslayan caba, dokuzuncu yilin neredeyse son ceyregine
gelinirken Tasari'nin kanunlasmasi yoniinde hentiz sonug-
lanmamistir. Turkiye Cumbhuriyeti'nin, son donemde kisa
sayllabilecek surelerle farkl amaglarla da olsa bir se¢im ya
da referandum atmosferinden digerine girmekte olmasi
ve anayasal acidan neredeyse surekli bir sekilde varlik ne-
denini kamuoyu 6nlinde tartistirmasi, sadece ulke igcinde
degil, uluslararasi diizeyde de ticari hayatimizin gelece-
gi, isletmelerimizin ekonomik krizlere karsi dayanikli hale
gelmeleri ve strdurulebilir rekabet giictine erismeleri icin
buyik 6nem taslyan bir temel kanun hazirh@inin, Tarkiye
Biyuk Millet Meclisi (TBMM) gindeminde devaml arka si-

ralara itilmesine yol agmaktadir.

DOSYA

TBMM'de 76 maddesi 2008 yili sonunda kabul edilmis
1535 maddelik bir Tasar’'nin neredeyse on ay gectikten
sonra ne zaman, nasil ve ne tir bir siyasi irade ile kanun-
lasacagdl giderek daha buyuk bir soru isareti haline gel-
mektedir. Bu durum isletmeleri, ticaret hayatini, avukatlar
ve muhasebe meslek mensuplar basta olmak Uzere tim
uygulamacilari, yargly! ve alanlar itibariyle Tasari ile ya-
kindan ilgili akademisyenleri, hatta ticaret hukuku ile ilgili
dersleri almakta olan binlerce Universite 6grencisini dog-
rudan etkilemektedir. Bu cevrelerin gcogunda artik herke-
sin birbirine neredeyse ilk sordugu soru Tasar’'nin akibeti
olmaktadir. Ancak Tasar! ile ilgilenenler ve dnemini bilenler
ya da en azindan "Aman Kanun bir anda ¢ikar da hazirliksiz
yakalaninz" endisesini duyan yahut ihtiyathhgini goster-

meye c¢alisanlar icin Tasari hakkindaki bilgilendirme caba-

KOBI kavrami, siyasetci ve yoneticiler basta olmak tizere hemen herkesin gerektiginde

sOzunU ettigi ve sayisal olarak da -tam say! bilinmese de- Turkiye'deki mevcut

isletme profilinin blyUk bir cogunlugunu teskil ettigi kuskusuz olan bir kavram niteligi

tasimasinin yani sira tanimi, hangi 6zellikleri haiz olmasi gerektigi, bir isletmenin neden

blyuk degil de kiicuk ya da orta dlgekli hatta bazen mikro isletme sayilacagi gibi

hususlarda tanim vermenin zorluklarinin siklikla yasandigi bir kavramdir.

mizal Tasar’'nin kisa strede kanunlasacagl beklentisini,
azalmakta olsa da halen tasiyan bir akademisyen olarak
devam etmekteyiz. Bu ydnde Tasari'nin ilgili huktmlerini,
dogrudan etkileyecekleri kuskusuz olan kiicik ve orta 6l-
cekli isletmeler (KOBI) agisindan ele almanin yararli olacag

aciktir.

I- Tasari'nin Genel Gerekgesinde KOBIi Kavrami

Tasarr'nin Genel Gerekgesi incelendiginde2 "kiicik ve orta
oOlgekli isletme" kavramindan, "son hikimler'e iligkin, "6l-

ceklerine gore igletmeler ve sermaye sirketleri" bashkli

1- Ozkorkut, Korkut; Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi'na Gére Anonim Sirketlerin Denetiminde Yeni Bir Dénem: Bagimsiz Denetleme Kuruluslari, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Musavirler, BATIDER (Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi), Y11:2005, Cilt:XXIIl, Say1:2, s.31-69; Ozkorkut, Korkut; Ticari
isletme ve Sirketler Hukuku Agisindan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi'nin Hukuk Hayatimiza Getirecegi Yenilikler, ASOMEDYA (Ankara Sanayi Odasi Aylik Yayin
Organi), Temmuz 2006, s.64-71. Tasarinin sermaye sirketleri hakkinda getirmekte oldugu yenilikler bakimindan daha genis bilgi icin bkz. Ozkorkut, Korkut;
Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'nin Sermaye Sirketlerine Getireceg@i Yenilik ve Degisiklikler-1, Yaklasim, Yil:17, Sayi:194, Subat 2009, s.239-245; Turk Ticaret
Kanunu TasarisI'nin Sermaye Sirketlerine Getirecegi Yenilik ve Degisiklikler-11, Yaklasim, Yil:17, Say1:195, Mart 2009, s.246-249. Ayrica bkz. Ozkorkut, Korkut;
Turk Ticaret Kanunu Tasarisi'nin Halka Agik Anonim Ortakliklara iliskin Yaklasimi, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:6, Ocak 2006, s.125-135.

2- Tasari metni ve TBMM Adalet Komisyonu Raporu icin bkz. TTK Tasarisi, 1/324 sayili Adalet Komisyonu Raporu (Ddnem:23, Yasama Yili:2, TBMM Sira

Sayis1:96) <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/ yil01/ss96.pdf>(11.08.2009).
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217 numarall paragrafta bahsedilmekte oldugu goril-
mektedir. Genel Gerekge'deki bu paragraf gerek KOBI'lerin
gerek sermaye sirketlerinin Glgeklerine gore aynmlarinin
yapilmasi hakkindaki esaslari gésteren Tasar'nin 1522 ve

1523. maddelerine iligkindir.
Genel Gerekce'deki 217. paragraf su sekildedir:

"Gerek uluslararasi diizeyde gerek AT'da, Turkiye'de
"KOBI" kisaltmasi ile anilan "kiigiik ve orta &lgekte"
isletmeler cesitli alanlarda 6zel diizenlemelerin konu-
sunu olusturmaktadir. Uluslararasi Finansal Raporla-
ma Standartlari Kurulu (IRSB) KOBI'ler icin, finansal
raporlama standartlarinin hazirligi icindedir. Yakin
gelecekte s6z konusu standartlarin uygulamaya ko-
nulmasi beklenmektedir. KOBi'lere 6zgii ayrik diizen-
lemelere, sirketlerin birlesmesi, bolinmesi, tir de-
gistirmesi baglaminda kredilerde, tesviklerde, AB'de
bolgesel kalkinma programlarinda rastlanmakta veya
bunlardan bagimsiz ve 6zel olarak KOBi'ler igin dii-
zenlemeler yapilmaktadir. Ayni sekilde kigik ve orta
Olcekli sermaye sirketlerine de denetcilerin secimin-
de, finansal raporlama ve denetleme standartlarinda,
finansal tablolarin ilaninda, bélinmenin ve birlesmenin
denetlenmesinde gene séz konusu yapi degisiklikleri-
nin ortaklar tarafindan incelenmesinde, biyuk 6lcekli
sermaye sirketlerine nazaran, daha basit usul ve yon-
temler uygulanmaktadir. Bu gelismeler ile uygulanan
"kolaylik saglayici" hikimler dikkate alinarak son
hikimlere, isletmelerin ve sermaye sirketlerinin bi-
yukluklerini belirleyen élgutler konulmustur. Sermaye
sirketleri hakkinda, AB'de uygulananlar esas alinmis,

dlcut olusturulmustur. KOBI'ler icin élgiitlerin belirlen-

3- Bkz. Tasari metni, s.67, 68.

4- Bkz. Tasari metni, s.18.

mesi Sanayi ve Ticaret Bakanli§’ na birakilmistir"

217. paragraftan da anlasilabilecegi tizere KOBI'ler igin is-
letmelere iliskin yapisal degisiklikler (birlesme, bolinme ve
tur degistirme) bakimindan krediler, tesvikler ve kalkinma
programlari énem tasimaktadir. Bu yénde KOBI'ler baki-
mindan 6zel dizenlemelerin yapilmasi gerektigi vurgulan-
diktan sonra bu tir diizenlemelerin, bagimsiz denetgilerin
secgiminde, finansal raporlama standartlariyla bagimsiz de-
netim standartlarinda, finansal tablolarin ilaninda, boéltn-
me ve birlesmelerin denetlenmesinde ve yapisal degisik-
liklerin ortaklar tarafindan incelenmesinde ortaya gikacagi
belirtiimektedir. Bu agidan son hiikiimlere gerek KOBI'lerin
gerek sermaye sirketlerinin buyukltklerini belirleyecek 6l-

cutlerin konmus oldugu sdylenmektedir.

217. paragraf disinda Tasarinin Genel Gerekgesi'nde kigik
ve orta Olcekli isletmelerden esas itibariyle iki paragraf-
ta daha bahsedilmektedir. Bir tanesi, Tasarr'nin limited
sirketlere iliskin hiikimlerinde yapilan degisikliklerde ge-
nis sekilde gézden gegirilmis ve yararlanilmis olan Isvicre
Borglar Kanunu'ndaki limited sirketlere iliskin degisikliktir.
Genel Gerekge'nin 30. paragrafinda4 isvigre'deki reformun
hedefleri arasinda "Limited sirketin kisisel dgelere daha
cok yer veren, kiicuk ve orta 6lcekli isletmelerin ihti-
yaclarini karsilayan bir yapiya kavusturulmasi“nin da
yer aldigi sdylenmektedirs Halen yurirlikteki 6762 sayili
TTK limited sirketi, sahis sirketleri ile sermaye sirketlerinin
neredeyse tam ortasina yerlestirip, sirket stzlesmesiyle
bu niteliklerden birine agirlik verilmesine de imkan tanir
sekilde karma nitelikli bir sirket turil olarak duzenlemis-
tir6 Buna karsilik Tasari, isvigre hukukundaki limited sirket

modelinden farkl olarak, limited sirketin de en az anonim

5- Limited sirketlere iliskin isvigre Tasarisinin temelinde kural olarak yer alan iig ana amagtan biri, "kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere hitap eden limited

sirketlerin, kisi sirketlerine ait 6geler tasiyan bir sermaye sirketi olarak kendisine 6zgu niteliklerinin korunmasi”dir. Diger ikisi; a) kamuyu aydinlatma, sirket

hesaplari ve bu hesaplarin ortaklik disinda denetlenmesi basta olmak {izere anonim sirketler hukukuna yaklastiriimasi ve b) isvigre'ye 6zgii niteliklerin

azaltilarak AB yonergelerine uyum saglanmasidir (bkz. Yildiz, Siikrii; Turk Ticaret Kanunu Tasarisina Goére Limited Sirketler Hukuku, istanbul 2007, .20, 21).

6- "Boylece Turk limited sirketi kismen anonim, kismen de adi ve kolektif sirkete ait dgeleri buinyesinde barindiran ve Kanun’un bu sirketlere zaman

zaman atifta bulundugu, 6zellikle ortak sayisi yirmiden fazla oldugu zaman anonim sirketlere yakin karma bir sirket 6zelligini ihtiva etmektedir."

(bkz. Yildiz, s.55).
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sirket kadar ticaret hayatinda 6nem tasimasini amaclaya-
rak, yururlukteki TTK'nin anlayisindan ayriimis ve anonim
ve limited sirketleri biraz daha birbirlerine yaklastirmayi
tercih etmistir7. Tasarr'yl bu amaca yonelten neden Genel
Gerekge'de, "ileriki yillarda, ¢esitli sebeplerle, dzellikle
de asgari sermayenin yiiksekligi sebebiyle girisimcile-
rin anonim sirket yerine limited sirketi kurmaya daha
fazla yonelecek olmalari” seklinde ifade edilmistir. Asa-

gida "II" numaral baslik altinda genel anlamda deg@erlen-

DOSYA

direcegimiz (ayrica bkz. asagida Tablo 1) isletme ve sirket
sayilari, bugun igin de aslinda sirket turleri arasinda en ¢ok
tercih edilen tirin agik ara farkla ve her yil artan sayida
limited sirket oldugunu goéstermektedir. Tasar’'nin yeni
anlayisi karsisinda, ortaklarinin sorumlulugu sinirlandiril-
mis olan bu sermaye sirketi tirinin daha da fazla tercih
edilmeye baslayacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.
Bu mevcut durum ve beklenen gelisme KOBI'ler icin ayri

bir 5nem tagimaktadir.

Yonetmelikteki isletme ve KOBI tanimlari, "ekonomik faaliyeti’; diger bir ifade ile

"ekonomik bir birim" olmayi esas almaktadir. Yonetmelik KOBI taniminda isletmenin

hukuki statlsini ise "Yasal statiisi ne olursa olsun" demek suretiyle g6z éniinde

bulundurmamaktadir.

Tasarinin Genel Gerekcesinde KOBIi'lerden ayrica sahis
sirketleri olan kolektif ve adi komandit sirketler hakkinda
aciklamalara yer veren 116. paragrafta soz edilmektedir.
Bu paragrafta kolektif ve komandit sirketler alaninda
Avrupa'da, Ozellikle de bu konuda TTK'ya kaynaklik et-
mis olan Isvigre Borclar Kanunu'nda herhangi bir énemli
degisikligin yapiimadigi; sahis sirketlerinin bugiine kadar
AB'nin (gecmise yonelik olarak AET'nin ve AT'In) de ilgi
alani disinda kaldigi belirtildikten sonra, her iki sirket ti-
rindin hitap ettigi kitlede de genisleme olmadigi, aksine
sahis sirketi tirdne ilginin azalmis oldugu da vurgulanmis-
tir. Ayni paragrafta ifade edildigi Gizere bu anlayis KOBI'ler
yoniinden de gegerlidir. Ciinkii, "KOBI'lerin de sorumlu-
ludu sinirh olmayan bir sirketi tercih etmeleri igin ikna
edici bir sebep mevcut degildir."8 Tasarinin bu degerlen-

dirmesi Genel Gerekge'nin 30. paragrafindaki agiklamalar

da tamamlayici niteliktedir. Asagida ele alacagimiz sirket
sayllar bugln icin de esas itibariyle bu gercedi ortaya

koymaktadir.

Tasar tek kisilik sermaye sirketleri olarak, tek pay sahipli
anonim ve tek ortakli limited sirketi diuzenlemek sure-
tiyle de Turk hukukuna sinirli sorumlu ticari isletmeyi ve
sinirl sorumlu tacir kavramlarini getirmekte9 bu sekilde,
KOBI'lerin ileriye yonelik bilyiime egilimleri agisindan bas-
tan itibaren sorumluluklarini sinirlandirmis olduklan ve
kurulduklar andan itibaren de isletmelerine prestij kata-
bilecekleri bir hukuki altyapinin temeli atiimis olmaktadir.
Bu yaklasim, KOBI'lerin bugiinkii sirket tercihlerine uygun
ve Tasarinin Genel Gerekgesi'nin 116. paragrafindaki sahis
sirketlerine iliskin degerlendirmeyi daha da ileriye géttiren

olumlu bir yaklasimdir.

7- Tasari Genel Gerekge, s.50, paragraf.144. "Tasarl, 6762 sayili Kanundan farkl olarak, ortak sayisina gére uygulanacak hukim gesitliligini de ortadan

kaldirmis ve ortak sayisi ne olursa olsun, butin limited sirketler igin ayni hikimlerin uygulanmasi kuralini benimsemistir. Bununla birlikte Tasari,

limited sirketin karma yapisini degistirmemis, yer yer kisisel dgelere de yer vererek, sahis sirketlerine ait 6zellikleri az da olsa muhafaza etmistir."

(bkz. Yildiz, s.56).

8- Bkz. Tasarl metni, s.41.

9- Tekinalp, Unal; Turk Ticaret Hukukunu Ticari isletme Baglaminda Yeniden Dustinmek, BATIDER, Y11:2008, Cilt:XXIV, Say1:3, s.6.
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Tasar'nin KOBi'lerden bahseden Genel Gerekgesindeki
her U¢ paragraftan kolayca anlasilabilecegi gibi, 6zellikle
Tasar'nin sirketler hukukuna iligkin hikumleri KOBI'leri
yakindan ilgilendirmektedir. Ancak, Tasar’'nin KOBI'leri
dogrudan etkileyecek sirketler hukukuna ve ozellikle de
sermaye sirketlerine iliskin yeniliklerini ana hatlariyla ele
almaya gegmeden once, TTK'nin da temel kavramlarindan
biri olan, Tasarr'da da ayni sekilde devam eden ve hatta
tanimi yapilmis olan "ticari isletme” kavrami ile "KOBI" yani
"ktcuk ve orta Olgekli isletme" kavrami arasindaki iliskiye
kisaca deginmenin ve Tirkiye'de KOBI'lerin sayilarini be-
lirleyebilmek agisindan mevcut isletme sayilarini gézden

gecirmenin faydali olacagini distinmekteyiz.

II. "KOBI" ve "Ticari isletme" iliskisi ve Tirkiye'de

isletme Sayisi

"Kiigilk ve orta 6lgekli isletme”, kisaca "KOBI" kavramini
anlayabilmek agisindan, bu kavramda gegen "isletme" keli-
mesinin Tasari icindeki ele alinis seklini incelemekte yarar
bulunmaktadir. Zira, Tasar’'nin getirmekte oldugu yenilik
ve degisikliklerin énemli bir kismi, Turk hukuku bakimin-
dan sirketlerin de icinde bulundugu isletme kavramini ya-
kindan ilgilendirmektedir. Esasen iktisadi bir kavram olan
"isletme"nin TTK'daki hukuki yansimasini “ticari isletme"

kavrami teskil etmektedir.

KOBilere taninmak istenen imkanlar, krediler, birlesme ve biiyime kosullarinin

Turkiye'deki isletmelerin profilleri dikkate alinarak yapilandiriimasi da oldukca

onemlidir. Ancak bunun yapilmasi, isletme sayilarina iliskin verilerdeki farkliliklar ve

bugtin icin ne kadar isletmenin mevcut olduguna dair basit gériinen bir soruya dahi

tam ve saglikh bir cevap verilememesi karsisinda hic de kolay gérinmemektedir.

Yururlukteki TTK'nin aksine sadece turlerini belirtmis olmak
yerine Tasarl, “ticari isletme"yi tanimlamis, tanimda da "is-
letme ve isletilme" unsurlarina yer vermistir. Tasar’'nin 11.
maddesinin birinci fikrasindaki tanima gore ticari isletme,
"...esnaf isletmesi icin 6ngorilen sinirl0asan dizeyde
gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli ve
bagimsiz bir sekilde yurutuldigi isletmedir.” Bu ta-
nimin G¢ 6zelliginin oldugu vurgulanmaktadiril Birincisi,

tanimin "isletme" unsuruna yer vermesidir. Tasari, ticari

isletmenin her seyden evvel bir "isletme" olmasini 6ngor-
mis, onu soyut bir "faaliyet” olarak tanimlamamistiri2 is-
letme icin, ekonomik bir amaca ulasmak hedefiyle maddi
ve kigisel araclarin bir organizasyon dahilinde bu amaca
yoneltilmesi ve bunlarin isletilebilir olmasi gerekmektedir.
Tanimdaki "yurutmek" fiilinin ekonomik organizasyonu ve
bu organizasyonun isletilmesini ifade ettigi anlasilmak-
tadirld Tasari, yururlukteki TTK'nin “ticarethane", "fab-

rika", "ticari sekilde isletilen diger muesseseler" seklinde

10- Buguin icin esnafla tacir (esnaf isletmesi ile ticari isletme) arasindaki ayinmin somut kriterleri Bakanlar Kurulunun 2007/12362 sayili ve 18 Haziran

2007 tarihli Kararina gore tespit edilmektedir (RG. 21.07.2007, S. 26589). Tasarida da (md.11/2) ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinirin, Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak bir kararnamede gosterilecedi hikiim altina alinarak mevcut yapinin yeni bir anlayisla devam ettirilecegi gozlenmektedir.

11- Tekinalp, s.9.

12- Oysa Tasariya kaynaklik etmis isvigre Sicil Tizugunun 52. maddesinde isletme “faaliyet” olarak tanimlanmistir (bkz. Tekinalp, s.9). Yazara gére isletme

mevcut olmaksizin soyut faaliyet, gelir saglamay hedef tutmus olsa da devamli ve bagimsiz nitelik tasisa da, ticari isletme olarak nitelendirilemez.

13- Tekinalp, s.9.



DOSYA

Buyume egiliminde olan KOBilerin en biiyiik sorunlarindan birisi kaynak sikintisi

olmakta ve finansal kuruluslardan kredi talepleri s6z konusu oldujunda standartlara

uygun finansal tablolarinin bulunmamasi nedeniyle kaynak bulmalari olduk¢a

zorlasmakta ve zaruri hallerde cok yiksek maliyetlerle borglanmak s6z konusu

olabilmektedir.

trlerini gosteren ayirmina da artik yer vermemektedir.
Tasar'ya gore 6nemli olan isletme, diger bir ifade ile orga-
nizasyonduri4 KOBI agisindan da “igletme"nin énemli bir

kavram oldugu agiktir.

Tasarr'daki ticari isletme taniminin ikinci 6zelligi, ticari is-
letme unsurlan arasinda "kazang elde etme" amacina yer
verilmemis olmasidir. Bunun yerine genel bir ifade olan
"gelir sajlamayi hedef tutma" tercih edilmistir. Burada
kazancin elde edilmesinden ziyade belli bir sinirin asilmasi-
nin hedeflenmesine vurgu yapilmakta oldugu gézlenmek-
tedir. Tanimin Ggiinct 6zelligi ise asilmasi hedeflenen gelir
sinirnin esnaf isletmesi icin 6ngorilen gelir dizeyine goére

belirlenmis olmasidirls

Tasarr'da, "ticari isletme"ye hukuki bir buttnlik saglama-
nin amaglandigi, baska bir ifade ile onun hukuki bir birlik
olarak degerlendirilmesine olanak veren hikimlere de ayri
bir yer verildigi gortilmektedir. Tasar’'nin ticari isletmenin
devrine, bir ticaret sirketi ile birlesmesine, bir ticaret sir-
ketine donusmesine ve bir ticaret sirketinin ticari isletme
haline gelmesine dair hukumleri (bkz. Tasari md.194), bu
yonde TTK TasarisI'nin cesaretli ve koklu agiimlarindan bi-

risi olarak gosterilmektedirls 194. maddeye gore bir tica-

14~ Tekinalp, s.9.
15- Tekinalp, s.9, 10.

16~ Tekinalp, s.6 ve bkz. s.11 vd.

fi isletme (bir butin halinde), bir ticaret sirketiyle17 onun
tarafindan devralinmak suretiyle birlesebilecektir (birinci
fikra). Bu durumda devralan ticaret sirketinin ttrtine gore
ilgili hukuimler (138 ila 140, 142 ila 158 ve ortak hukum-
lere iliskin 191 ila 193. maddeler) kiyasen uygulanacaktir.
Maddenin ikinci fikrasina gore, bir ticari isletme (bir butin
halinde) bir ticaret sirketine donusebilecektir. Boyle bir du-
rumda da ilgili hikiimler (182 ila 193. maddeler) kiyasen
uygulanacaktir. Maddenin Uclincll fikrasina gore ise bir
ticaret sirketinin bir ticari isletmeye dodntsebilmesine de
imkan taninmaktadir. Ayni fikra hilkmiine gore, "Bir tica-
ret sirketinin bir ticari isletmeye dodnisebilmesi igin
ticaret sirketinin tim paylari ticari isletmeyi islete-
cek kisi veya kisiler tarafindan devralinmali ve ticari
isletme bu kisi veya kisiler adina tescil edilmelidir. Bu
halde, tirine donusilen ticaret sirketi bir kolektif
veya komandit sirket ise ticaret sirketinin borglarin-
dan ticari isletmeyi isletecek kisi veya kisileryaninda,
ticaret sirketlerinin eski ortaklari da sifatlarina gore

sorumlu olurlar."B

Tasar'nin md.11/3 hikmiu geregince, ticari isletmenin
-dolayisiyla onu meydana getiren malvarligi unsurlarinin-,

ayri ayri tasarruf ve borglanma islemleri yapilmaksizin, ya-

17- Tasari da yurirlikteki TTK (md.136) gibi ticaret sirketlerini, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler olarak saymaktadir (md.124/1).

18- S6z konusu donusiuime Tasarinin 264 ila 266. maddeleri uygulanacaktir. Maddenin dérdiinct fikrasinda da 182. maddenin tglincti fikrasi hikmt sakli

tutulmustur. Md.182/3'te de bir kollektif veya komandit sirketin tek kisi isletmesi olarak faaliyetine devam etmesine iliskin 257. madde hukmii (bkz.

yurarlikteki TTK md.199) sakh tutulmaktadir.

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI EYLUL /EKiM 2009

53



Basel-Il ve sonrasi ortaya ¢ikacak kurallarin uygulanmasinda TTK Tasarisi’'nin yeni

finansal raporlama ve bagimsiz denetim yaklasimin 6nemi tartismasizdir.

zill bir s6zlesme ile bir butin olarak devredilmesi 6ng6-
rulmektedir. Sozlesmedeki yazili sekil sartinin bir gecerlilik
sarti olarak ele alinmasi halinde sdzlesmenin yapilmasi bir
tasarruf islemi teskil edecektir. Bu yaklasimla, Turk esya
hukukunun tescilli iktisap ilkesine énemli ve kapsamli bir
istisna grubunun eklenecegdi anlasilmaktadir. Tasari'y1 ha-
zirlayan TTK Tasarisi Komisyon Baskani Tekinalp bu yon-
de, "Bu acthm hem ticari isletme rehni ile hukukumuz-
da meydana gelen énemli bir degisiklik ve gelisimi ta-
mamlamakta hem de ticari isletmeyi islevlerine uygun
bir ticaret kurumu haline getirmekte, onu Turk ticaret
hayati icinde uygun bir konuma yerlestirmektedir.
Turk ticaret hukukunun bu referans noktasinin, yani
ticari isletmenin Tasari'da kazandigi agirlikli konumu
ile Tlrkiye'de ticaretin tabani, bilimsel ve ¢agdas bir
anlayis temelinde seffaflasacak, guglenebilecek ve ..
(KOBI)'ler baglaminda standartlar tarafindan yoneti-

lecektir" diye yazmaktadiria

Ancak "KOBI" kavramina gelindiginde bu kavramin,
Tasarr'nin esas aldigi ve hukuki nitelik tasiyan "ticari islet-
me" kavramina goére daha genis nitelik tasidigi ve iktisadi

bir kavram oldugunu hemen belirtmek gerekmektedir.

KOBI kavrami, siyasetci ve yoneticiler basta olmak (ize-
re hemen herkesin gerektiginde s6zini ettigi ve sayisal
olarak da -tam sayl bilinmese de- Turkiye'deki mevcut

isletme profilinin biytk bir cogunlugunu teskil ettigi kus-

19- Tekinalp, s.12, 13,

kusuz olan bir kavram niteligi tasimasinin yani sira tanimi,
hangi 6zellikleri haiz olmasi gerektigi, bir isletmenin neden
blyuk degil de kiglk ya da orta 6lgekli hatta bazen mikro
isletme sayilacagi gibi hususlarda tanim vermenin zorluk-

larinin siklikla yasandigi bir kavramdir.

AB bunyesinde Avrupa Komisyonu, 6 Mayis 2003 tarihli
Komisyon Tavsiye Karari ile mikro, kigik ve orta olcekli
isletmelere iliskin yeni tanimlar yapmis ve konuya iliskin
96/280/EC sayili Tavsiye Karari'ni 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere degistirmistirA) Komisyon
Tavsiye Kararn'nin 1 maddesindeki hukimden, isletmenin
(enterprise), hukuki sekli g6z 6nunde bulundurulmaksizin
ekonomik faaliyette bulunan (ayri) her bir birim olarak ele
alinacag@! anlasilmaktadir. Bunlarin 6zellikle, esnaflik ve di-
ger faaliyetleri yuruten, tek basina calisan gergek kisiler
ve ailelere ait isler ve dizenli olarak ekonomik bir faaliyet-
le ugrasan sahis sirketleri ya da dernekleri igine aldigi da

ayrica hukme baglanmaktadir2L

Turkiye'de de KOBi'lere iliskin tanim ve uygulamalardaki
farkllk ve karisikliklari 6nleyebilmek ve AB ile uyum igin-
de olabilmek bakimindan Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
hazirlamis oldugu "Kiiciik ve Orta Buyuklikteki isletmele-
rin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirimasi Hakkinda Yonet-
melik" Bakanlar Kurulu karariyla yayimlanmis2 ve yayimi
tarihinden (18.11.2005) alti ay sonra yururlige girmesi

Yonetmeligin 19. maddesinde hikme baglanmistir.

20- Bkz. COMMISSION RECOMMENDATION of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium sized enterprises (notified under document

number C(2003) 1422) (Text with EEA relevance) (2003/361/EC), Official Journal of the European Union, 20.5.2003, L 124/36 vd.

21- “An enterprise is considered to be any entity engaged in an economic activity, irrespective of its legal form. This includes, in particular, self-

employed persons and family businesses engaged in craft or other activities, and partnerships or associations regularly engaged in an economic

activity."

22- RG.18.11.2005, S. 25997 (19.10.2005 tarih ve 2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu Karar).
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Komisyon Tavsiye Karari ile uyumlu olan KOBI
Yonetmeligine gore "isletme”, "Yasal statiisl ne olursa
olsun, bir veya birden ¢ok gercek veya tizel kisiye ait
olup, bir ekonomik faaliyette bulunan birimleri", "kugiik
ve orta buyuiklikte isletme (KOBI)" de "ikiytizelli kisiden
azyillik calisan istihdam eden veyillik net satis hasila-
tiya da mali bilangosu yirmibes milyon ... TUrk Lirasi'ni
asmayan ve bu Yodnetmelik'te mikro isletme, kiguk
isletme ve orta buyuklikteki isletme olarak siniflan-
dinilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik
birimleri" ifade etmektedir. Yonetmelik'teki isletme ve
KOBI tanimlari, “ekonomik faaliyeti”, diger bir ifade ile
“ekonomik bir birim" olmayi esas almaktadir. Yonetmelik
KOBI taniminda isletmenin hukuki statiisiinii ise “Yasal
statlsl ne olursa olsun" demek suretiyle gbz 6niinde

bulundurmamaktadir.

Gerek yururlukteki TTK gerek TTK Tasarisi "ticari igletme”
kavramina ekonomik degil, hukuki bir veche yukleyerek

onu, ticari is, ticari hukim, (gercek kisi) tacir, ticari dava
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gibi hukuki nitelendirmelerde yararlanilacak bir arac ola-
rak kullanmaktadir. Ticari isletmeden bahsedebilmek icin
esnaf isletmesi sinirlarinin asiimis olmasi gerekmektedir.
Bu yénuyle "ticari isletme" kavrami, KOBI kavrami icinde
gecen ve "ekonomik faaliyette bulunan birimleri" ifade
eden "isletme" kavramina gore daha dar bir nitelik tasi-
maktadir. Ekonomik bir varlik olan isletme, gerekli kriterleri
haizse hukuken ticari isletme niteligi tasiyabilecegi gibi,
bu kriterlere sahip olmadigi icin bir esnaf isletmesi de sa-

yilabilecektir.

"Tirkiye'de isletmelerin ne kadan KOBi'dir? TTK Tasarisi
yirarlige girdigi takdirde ne kadar KOBI'yi etkileyecek-
tir?" sorularina verilebilecek cevaplari bulmak pek kolay
degildir. Meseleye KOBI kavrami icinde gegen “isletme"
acisindan bakilacak ve Turkiye'de ka¢ isletme oldugu
sorulacak olursa, hemen her giin basinda ka¢ isletmenin
acildigi yahut kapandigina dair bilgilere yer verilmekle bir-
likte, halen kag isletmenin mevcut olduguna dair saglikl

bir bilgiye ulasmak pek mumkiin olmamaktadir. Bu konuda
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sayllarina guvenilecek kurumlar arasinda ilk akla gelecek
olani yeni adiyla Tirkiye istatistik Kurumu (eski adiyla
Devlet istatistik Enstitiisii) olarak diistiniilecektir. Ancak
bu Kurum'un 2002 yilinda yapmis oldugu Genel Sanayi ve
isyeri Sayimi (GSIS) sonuglarina bakildiginda ézellikle o ta-
rihteki girisimcilerin hukuki durumlarina gére dagilimlarini
gosteren tablo23 ile hemen iki yil sonra Maliye Bakanlgi
tarafindan yayimlanmaya baslanmis olan turleri itibariyle
faal mukellef sayilar (bkz. asagida Tablo I) arasinda ciddi
farklar bulunmaktadir. O yillar itibariyle her iki tablo ara-
sindaki farka érnek verilecek olursa GSIS sonuglarina gére
toplam girisimci (isyeri) sayisi 1.720.598 iken hemen iki yil

sonra Maliye Bakanligi (Gelirler Genel Mudurligu) verileri-

ne gore turleri itibariyle faal mukellef sayisi 4.036.697'dir.
Toplamda ortaya ¢ikan iki katin tGzerindeki fark carpicidir.
2004 yilindan itibaren bakabildigimiz Maliye Bakanligi ve-
rileri, mukellef sayilarinin tedricen azalmakla birlikte bi-
yuk bir degisiklik gostermedigini ortaya koymaktadir. Bu
demektir ki GSIS sonuclari iki yil icinde birden iki katina
da cikmis olamaz. O takdirde GSIS verileri giivenilir veriler
olmaktan uzaktir. Zira aradaki farki izah etmek mumkin
olamamaktadir. Ancak, akademik cevrelerde bu verilere
-belki elde ayrintili bagka bir veri bulunmadigi igin- KOBI
sayllar agisindan halen atif yapilmakta oldugu da gorul-

mektedir2d

23- Bu tablo ve degerlendirmesi igin bkz. Ozkorkut, "Anonim Sirketlerin Denetiminde Yeni Bir Donem", s.61-65.

24- Bkz. Aykag, Mustafa / Parlak, Zeki /7 Ozdemir, Silleyman; Kiresellesme Sirecinde Rekabet Glicuinin Arttirilmasi ve Tirkiye'de KOBI'ler, istanbul 2009,

s.214 vd. Bu calismada KOBI'leri destekleyen (yurtici ve yurtdisi) kirkin tizerinde kurum oldugu gosterilmektedir (bkz. 5.267-269). Ancak bu kurumlar arasinda

Turkiye icinde 6ne cikan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi'nin (KOSGEB) veri tabanina bakildiginda yine bu calismada

dile getirildigi Gzere (bkz. s.273), sayilari hizla artmakta olsa da 70.000'e yakin isletme kayith bulunmaktadir. Kolaylikla gorulebilecedi gibi KOSGEB'te kayitli

goriinen isletme sayisi da hem GSiS sayiminin 6zellikle de Maliye Bakanhg verilerinin gok cok altindadir.



Kanaatimizce bu konuda en glvenilebilecek verilere an-
cak Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligrnin (eski ya-
pist ve adiyla Gelirler Genel Mudurligi'niin) son bes yil-
dir yayimlamakta oldugu faaliyet raporlarindan ulasmak
imkani bulunmaktadir. Her ne kadar bu veriler mukellef
sayllarn hakkinda olsa da faaliyeti sona ermis gercek Kisi
isletmelerinin re'sen terkinlerinin yapildigi; diger isletme
ve sirketlerin vergi kayitlarinin terkininin de tasfiyelerini
takiben dizenli yapilmakta oldugu dusiincesiyle gercek-
ten elimizdeki verilerin en saglklisinin bunlar olabilecegini
kabul etmekten baska bir yol kalmamaktadir. Gelir idare-
si Bagskanligi'nin 2008 yili Faaliyet Raporu'nda miuikellef

sayisi 4.035.000'dir (karsilastirmali veri icin bkz. asagida

Tablo I).
TURLERI ITIBARIYLE FAAL MUKELLEF SAYILARI
MUKELLEF TURU 2004 200S
Gercgek Kisi 3.212.471 3.099.868
Limited Sirket S40.1S3 S09.074
Adi Ortaklik 48.979 47.272
Anonim Sirket 95.278 84.000
Diger 7S.303 77.49S
Kooperatif $8.814 $3.419
Kollektif Sirket S.117 4.399
Adi Komandit Sirket S26 393
Eshamli Komandit Sirket S6 48
TOPLAM 4.036.697 3.876.284

DOSYA

isletme sayilarina bakildiginda yillara gore énce bir dis-
me, sonra hafif bir artis rahatlikla gorulurken, sirket sayi-
lan bakimindan sayisal olarak tstiinlige 6nemli bir farkla
limited sirketlerin ve sonrasinda da anonim sirketlerin
sahip oldugu gozlenmektedir. Tasari'da da bu sayillara
paralel olarak, neredeyse yilizde yluze yakin bir orandaki
degisiklik, sermaye sirketleri hakkinda 6zellikle de anonim
ve limited sirketlere iliskin olarak yapiimistir. Sayilardan
kolayca anlasilabilecegi gibi uygulamada sirket kurma yo-
nundeki tercih, ortaklarin sinirl sorumlulugunu esas alan
sermaye sirketlerinden 6zellikle de limited sirketlerden
yana olmaktadir. Ayrica yillar itibariyle sayisi tek artan sir-
ket turt de limited sirkettir. Sayilar TTK Tasarisinin Genel
Gerekcesi'nde KOBI'ler agisindan ortaya konulan degerlen-

dirmeleri de dogrulamaktadir.

Tablo 1
2006 2007 2008
3.148.767 3.217.07 3.221.277
$26.242 S47.726 $S4.337
47.177 46.332 43.690
82.734 81.714 80.664
77.296 81.476 84.142
$1.401 49.331 47.202
4.002 3.682 3.373
34s 309 274
38 2 1
3.938.002 4.027.648 4.035.000

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (eski yapisi ve adiyla Gelirler Genel Miidiirluguy), Faaliyet Raporlari, 2004, 2005, 2006, 2007 ve 2008.

m. Tasarinin KOBI'leri Etkileyecek Hiikiimlerine Genel Bir Bakis

1- Tasari'nin 1522. Maddesi

A- Genel Olarak

Tasar Genel Gerekgesinin 217. paragrafindan 1522. maddenin KOBI'ler hakkinda oldugu anlagiimaktadir. Madde gerekgesin-

de de Genel Gerekge'deki 217. paragrafa uygun olarak "kiicik ve orta dlcekli isletmelerden bahsedilmektedir. Ancak, madde

bashgina bakildiginda "6lgeklerine gore ticari isletmeler” ifadesi gegmektedir. Bir onceki baslik altinda (Il) ifade etmeye ¢alisti-
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gimiz gibi "KOBI" icinde barindirdigi “isletme" kavrami agl-
sindan ekonomik bir birimi ifade etmekte, dolayisiyla "ti-
cari isletme"ye gore daha genis bir anlam tagimaktadir. El-
bette ki bir ticari isletmenin KOBI kriterlerine uygun nitelik
tasidig dlglide KOBI sayilmasindan daha dogal bir sonug
bulunmamaktadir. Bir KOBI de kendi taniminin aksine hu-
kuki yapisi geregi bir ticari isletme niteliginde olabilecektir.
Burada esas itibariyle belirtmeye calistigimiz, her ticari is-
letmenin dogrudan KOBI, her KOBI'nin de dogrudan ticari
isletme sayllamayacagidir. Bu nedenle madde basligindaki
"Olceklerine gore ticari isletmeler" ifadesi yerine "kugik ve
orta Olcekli isletme 6lgutleri" denilmeli; madde metninde
daraltici nitelikte olan "kigUk ve orta Olgekli ticari islet-
meler" ifadesi yerine "ticari" kelimesi kaldinlarak "kucuk ve

orta olgekli isletmeler” ifadesi konulmalidirs

Madde gerekgesinden de anlasilacadi iizere KOBi'lere ilis-

kin Olgutlerin, bu alandaki tecriibesinden yararlaniimak

amaclyla Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin gorusu
alindiktan sonra, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
clkarilacak bir ydnetmelikle diizenlenecegi hiikme baglan-
mistir. Esasen dogrudan KOBT'leri belirleyecek bu olciitler,
Tasar'nin ticari defterlerle finansal tablolara ve raporla-
maya iliskin olanlar basta olmak Uzere ilgili tim hukimle-

rine uygulanacaktir.

Tasar 135. maddesinin ikinci fikrasinda da kuguk ve orta
oOlcekli sahis sirketleri belirlenirken 1522. maddeye gore
tespit edilecek olgutlerin uygulanacagini hikme bagla-
maktadir. Tasart 124. maddesinin ikinci fikrasinda, 6greti-
nin yillardir kabul ettigi sahis sirketi —sermaye sirketi ayI-
rimini bir kanun maddesi haline getirmekte ve kolektif ve
adi komandit sirketi sahis, anonim, limited ve sermayesi
paylara bolunmis komandit sirketi sermaye sirketi say-
maktadir. 135/2 hikmune gore kolektif ve adi komandit
sirketlerin olgekleri belirlenirken de 1522. madde hiukmu

esas alinacaktir.

Tasar1 ile ticaret sirketlerinin, hak sahibi olabilmeleri ve hukuki islem yapabilmelerinde

ehliyetlerini sinirlandirmakta olan ultra vires anlayisi terk edilmektedir. Artik"amac ve

faaliyet konusu" sayfalarca olan sirket sozlesmeleri devri son bulacaktir.

B. 1522. Madde'nin Tasari'nin 1523. Maddesi ile

Birlikte Deg@erlendirilmesi

Tasarl 1523. maddesinde daha 6nce olmayan bir ayirma
giderek, sermaye sirketlerini Olceklerine gore kigik, orta
ve buyuk olmak Uzere siniflandirmaktadir. Bu siniflandir-
maya gore, "a) Aktifte gorilen zararin ¢ikarilmasiyla
bulunan bilanco toplami altimilyon Turk Lirasi, b) He-
sap doéneminin bilango glininden dnceki oniki ay igin-
deki satiglar toplami onikimilyon Turk Lirasi, c) Yillik
ortalama calisan sayisi elli kisi" seklinde belirlenen tc
Olcitten en az ikisini asmayanlar kucuk sermaye sirketi

olarak kabul edilecektir. Bu olcitlerden en az ikisini as-

makla birlikte, "a) Aktifte gorulen zararin ¢ikarilma-
siyla bulunan bilango toplami yirmimilyon Turk Lirasl,
b) Hesap déneminin bilanco gliininden dnceki oniki ay
icindeki satiglar tutari ellimilyon Turk Lirasi, ¢) Yilhk
ortalama calisan sayisi ikiytzelli kisi" seklinde belirle-
nen oOlgutlerden ikisini asmamis olanlar orta buyuklukte
sermaye sirketi; ikinci grup olcutlerden en az ikisini asan-
lar ise buyuk sermaye sirketi olarak kabul edilecektir. Gelir
idaresi Bagkanligrnin 2008 yili sonu milkellef sayilari dik-
kate alindiginda, toplam sayilari 635.042 olan sermaye
sirketlerinden ne kadarinin hangi sinifa dahil olacagini bu-

gun icin maalesef bilemiyoruz. Hatta bugin icin bu sayinin

25- Kanaatimizce bu degisiklik maddenin Meclis gérismeleri sirasinda bir 6nerge ile yapilabilecek niteliktedir.



ne kadarinin faal olduguna dair de elimizde saglikl bir veri
bulunmamaktadir. Ancak belki bir tahmin olarak, sermaye
sirketlerinin biyuk bir bSIimUnt orta ve kuguk oOlcekli sir-
ketlerin olusturacagini sdylemek yanls olmayacaktir. Zira
gercek rakamlarina ilgili kurum ve kuruluslardan ulasabil-
digimiz halka acik sirket, borsa sirketi, Sermaye Piyasasi
Kanunu'na tabi sirket, banka, sigorta sirketi gibi 6zel sta-
tult anonim sirketlerin sayilar oldukga az gérunmektedir.
Tasari bunlar icinde de borsa sirketlerini Olcutlere tabi
tutmaksizin, dogrudan bilyiik sermaye sirketi olarak kabul

etmektedir (md.1523/4).

Tasar'nin 135. maddesi ikinci fikrasinda, kigik ve orta
olcekli sirketler belirlenirken sahis sirketleri icin 1522,
sermaye sirketleri (anonim, limited ve payll komandit sir-
ket) icin de 1523. maddede 6ngorulen dlgutlerin uygula-
nacagl hilkkme baglanmaktadir. 135. maddenin bu hikm
karsisinda 1522. madde ile 1523. madde iligkisini tekrar
g6zden gecirmekte yarar bulunmaktadir. 1522. madde
geregince Tirk ticaret hayati agisindan KOBI'lerin 6lgiitleri
belirlenmek isteniyorsa o takdirde 135. madde ile bir yo-
netmelikle tespit edilecek bu ol¢utleri, sadece sahis sirket-
lerinin kugUk ya da orta 6lgekli olup olmadiginin belirlen-
mesinde kullanilacagini séylemek tam dogru olacak midir?
Bu ayirmla sayilari zaten oldukga az olan sahis sirketlerine
ozellikle ticari defterlerle finansal tablo ve raporlama hi-
kiimlerinin uygulanmasi agisindan farklilik yaratmak ne tir
bir fayda saglayacaktir? Zira bir sahis sirketinin teorik de
olsa bu olcutleri tasimiyor olmasi halinde karsimiza atipik
"biytk olgekli sahis sirketi" diye nitelendirebilecegimiz bir
sirket cikacaktir ki bu sirket, 1523. madde hikmune tabi
olmayacak ancak KOBI de sayllmayacagi icin, KOBI'lere

taninabilecek imkanlardan -ve Tasar’'nin birlesmeye ilis-

DOSYA

kin 147/4, 148/4, 149/5 hukimleriyle bolinmeye iliskin
16974 hikmiinden orta o6lgekli sahis sirketleriyle birlikte-
yararlanamayacaktir. Boyle bir durumda da ¢6zim yolu,
blyime yoninde tir degistirip sermaye sirketi olmayi
istemedigi takdirde KOBI, hatta orta da degil kigiik dlcekli
sahis sirketi olmasini saglayacak kriterlere inmeye calis-

mak olacaktir.

Tasar’'nin 135. maddesinin her iki madde agisindan du-
stundirdigu bir baska husus, bir sermaye sirketinin 1523.
maddeye gore oOlceklendirilmesi karsisinda, hicbir zaman
1522. maddeye gore belirlenecek olgutleri kullanarak
KOBI sayllamayacak ve KOBi'lere taninacak imkanlardan
yararlanamayacak olmasidir ki kanaatimizce bu, yukarida
"I' numaral baslik altinda ele almis oldugumuz Tasari'nin
KOBI'lere iliskin yorumlarinin yer aldigi Genel Gerekce
paragraflarn karsisinda, kanun koyucunun arzu ettigi bir
sonug degildir. Esasen 1523. maddedeki sermaye sirket-
lerine iliskin ®lceklerle halen yuriirliikteki KOBI Yénetmeli-
gindeki kriterler karsilastirildiginda Tasar’'nin 1523. mad-
desine gore kugik 6lcekli sermaye sirketlerinin tamaminin,
orta Olcekli sermaye sirketlerinin ise muhtemelen 6nemli
bir kisminin ayni zamanda KOBI statiisiinde olacaklari kus-

kusuzdur.

Tasar'nin 1522. maddesi KOBI élgiitleri agisindan yeni bir
yonetmelik cikarilmasini hikme bagladigina goére, bu agi-
dan Avrupa Komisyonu'nun 6 Mayis 2003 tarihli Tavsiye
Karari ile ona uygun olarak ¢ikarlmis bulunan Sanayi ve
Ticaret Bakanlg’'nin halen yurirlikkte bulunan KOBI Y6-
netmeligindeki Olgeklerin Tasar'nin 1523. maddesindeki
sermaye sirketlerine iliskin olgeklerle birlikte gbzden geci-

rilmesinde buyuk yarar bulunmaktadir.

26- Tasari'nin Genel Gerekgesinin 101. paragrafinda ifade edildigi tizere, "Komisyon ilk toplantisinda bazi hedefler belirlemistir. Bunlardan birincisi,

yeni Tiurk Ticaret Kanunu'nun Turk isletmelerinin ticari ve ekonomik yonden uluslararasi rekabet piyasalarinda gu¢li aktorler olarak calismalarini

saglayacak kurum ve sistemlere sahip olmasinin saglanmasidir. ikincisi, AB Miiktesebatinin yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun ticarf isletme, sirketler,

sermaye piyasasl, tasima, deniz ticareti ve sigorta hukuku kitaplarina tam olarak yansitiimasidir. Uglinciisii, yeni kanunun Tirkiye'nin giincel, orta

ve uzun vadeli gereksinimlerine cevap verecek, mekanizmalari ve hikimleri igermesidir. Dérdinctisti kanunun modern ticaret hukuku ile értusmesi,

besincisi mevcut bilimsel birikimin korunmasi, yargi kararlariyla saglanan hukukt gelisimin surdurtlmesidir." (Tasari, 5.373).
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Ayrica KOBl'lere taninmak istenen imkanlar, krediler,
birlesme ve buylme kosullarinin Tirkiye'deki isletmele-
rin profilleri dikkate alinarak yapilandiriimasi da oldukga
onemlidir. Ancak bunun yapilmasi, isletme sayilarina iliskin
verilerdeki farklliklar ve bugin icin ne kadar isletmenin
mevcut olduguna dair basit gérinen bir soruya dahi tam
ve saglikh bir cevap verilememesi karsisinda hi¢ de kolay

goérinmemektedir.
2. Tasarinin 88. Maddesi

Tasarr'nin zorunlu hedeflerinden biri, "TUrk isletmelerinin

uluslararas ticaret, endustri, hizmet, sermaye ve fi-

Uluslararasi

nans piyasalarinin, surdurulebilir rekabet gucini haiz
guvenilir aktorleri olmalaridir. ,."26 Bu hedef agisindan,
basta sermaye sirketleri olmak Uzere isletmeler acisindan
kokten degisiklige gidilerek, teknik bir kavram olan finan-
sal raporlama esas alinmaktadir. Tasar’'nin 88. maddesi ile
de bu yonde, gercek ve tizel kigilerin ticari defterlerine,
kiclk ve orta olgekli isletmelere, ticaret sirketlerinin fi-
nansal tablolariyla konsolide hesaplara, hatta gerektiginde
esnafa, Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yayimlanan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS) ile uyumlu Tarkiye Muhasebe Standartlari'nin uy-

gulanacagi hilkkme baglanmaktadir27.

Finansal Raporlama Standartlan

(IFRS/IAS) ile Uyumlu

Turkiye Muhasebe Standartlari

Gortlecegi Uzere bu hiikim sadece buyuk isletmeleri degil,
KOBI'leri de kapsayici niteliktedir. Tasar'nin 88. maddesi-
nin Ugtinct fikrasi ile kigik olgekli sermaye sirketleri, sahis
sirketleri, adi sirketler ve gercek Kisi tacirlere ait isletmeler
bakimindan daha esnek davranilmis ve Turkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu'nca, bu degisik olgutteki isletmeler ve
sektorler igin, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari

tarafindan farkh diizenlemelere izin verildigi hallerde 6zel

27- Bkz. 88. madde gerekgesi, Tasarl .99, 100.

ve istisnai standartlar konulabilmesi de hilkkme baglanmig-

tir.

Bu hilkiim sayesinde KOBI'ler dahil Turkiye'deki isletme-
lerin sermaye agisindan yeterli, i¢i bosaltimamis, finansal
tablolarinin durdst bir bicimde gergegi yansittigi, uluslar-
aras! rekabete ve krizlere dayanikli isletmeler olmalarini

saglamak hedeflenmektedir. Ozellikle biyime egiliminde



olan KOBI'lerin en bilyiik sorunlarindan birisi kaynak sikin-
tisi olmakta ve finansal kuruluslardan kredi talepleri s6z
konusu oldugunda standartlara uygun finansal tablola-
nnin bulunmamasi nedeniyle kaynak bulmalarn oldukga
zorlasmakta ve zaruri hallerde cok yiuksek maliyetlerle

bor¢lanmak s6z konusu olabilmektedir.

Tasar'nin bu hedefi dogrultusunda ayrica, anonim ve
limited sirketlerde (ve payll komandit sirketlerde), bu-
gunki sirketin bir organi olan ve haklarinda herhangi bir
egitim sarti aranmamis bulunan denetgcilerin yerlerini artik
bagimsiz ve profesyonel denetcilerin almasi da 6ngorul-
mektedir (Tasari md.400, 635)28 Buyuk olcekli sermaye

sirketlerinde bu denetim bir bagimsiz denetleme kurulusu

DOSYA

tarafindan yapilacak; kiiguk ve orta dlgekli sermaye sirket-
lerinde ise denet¢i bagimsiz denetleme kurulusu ya da en
az bir yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali

musavir de olabilecektir (md.400).

Tasar'nin bu yaklasimi, dinyadaki gelismelere uygun,
bankacilik faaliyetlerinde ve bunlarin denetiminde 6nemli
yenilikler getirmekte olan ve kamuoyunda Basel-Il ola-
rak anilan Sermaye Olglimii ve Sermaye Standartlarinin
Uluslararasi Duzeyde Uyumlastiriimasi calismasi parale-
lindedir. Basel-II'nin etkileyecegi énemli kesimlerden birisi
de KOBI'ler olduguna gére® TTK Tasarisrnin, UFRS'lerle

uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlari'na gbre hazirlana-

28- Tekinalp, Unal; Zorunlu Hedefler Baglaminda TTK Tasarisi'nda Anonim Sirketlerin Kuramsal ve Dogmatik Diizen, Hukuki Perspektifler Dergisi, 5.4, Agustos

2005, s.13.

29- Basel-I'nin KOBI'ler {izerindeki muhtemel etkileri hakkinda genis bilgi icin bkz. Aksoy, Tamer; Basel Il ve i¢ Kontrol, Ankara 2007, s.91 vd.
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cak finansal tablo zorunlulugu getirmesi, sermaye sirket-
lerinde o6lgekleri ne olursa olsun bagimsiz denetimin hakim
kilnmasi tartismasiz Turkiye'deki isletme ve sirketlerdeki

bakis acilarinin kokten degismesine yol acacaktir.

Basel-Il hukumlerinin Turkiye'de uygulanmasi agisindan,
Bankacillk Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
yapmis oldugu 25 Haziran 2008 tarih ve 2008/15 sa-
yili basin agiklamasinda, "... Tlrk Bankacilik Sektérindn
Basel-1lI'ye 01.012009 tarihinde gecisine yonelik Ku-
rumumuzca yurutulen calismalar sonucunda 6nemli
mesafeler kaydedilmis olmakla beraber, son dénemde
uluslararasi finansal piyasalarda yasanan sebepleri ve
etkileri derin ve belirsiz gelismeler 1siginda 6zellikle
sekdritizasyon ve likidite riski acilarindan Basel-II
uzlasisinda eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu

eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili dokimanlarda

degisiklik calismalarinin ulusararasi diizeyde devam
ettigi bilinmektedir. Bahsi gecen degisiklik calismalari
yaninda, uygulama sonuclari bu siirecte oldukc¢a
onemli olan Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin
henliz yasalasmamasi, finans ve reel sektor tem-
silcilerinin Basel-II'nin uygulama zamanlamasina ilis-
kin gorusleri de dikkate alinarak bankalarin sermaye
yeterliliginin 6lciminde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina ilis-
kin uygulamanin ileri bir tarihe ertelenmesi uygun goé-
rilmistir." denilmektedir. Gorlllecegi tizere BDDK agikla-
masinda Basel-Il hukumlerinin uygulamasinin ertelenme-
sinde 6nemli bir gerekce de, uygulama sonuclari énemle
beklenen TTK Tasarisr'nin yasalasmamis olmasidir. Basel-II
ve sonras! ortaya ¢lkacak kurallarin uygulanmasinda TTK
Tasarisi'nin yeni finansal raporlama ve bagimsiz denetim

yaklasiminin 6énemi tartismasizdir.

Tasarr'nin devrim niteligindeki ydnint en belirgin yansitan diizenlemelerinden birisi

finansal raporlama, digeri ise meslekten denetgi olanlar tarafindan artik anonim ve

limited sirket denetiminin yapilacak olmasidir.

3. Tasari'nin KOBIi'leri de Etkileyecek sirketlere

iliskin Hukamleri

Daha o6nce bahsetmis oldugumuz yenilikler haricinde,
Tasar'nin KOBI'leri de etkileyecek ticaret sirketlerine ilis-

kin carpict hukimleri asagida 6zetlenmeye calisiimistir:

-Tasar ile ticaret sirketlerinin, hak sahibi olabilmeleri ve
hukuki islem yapabilmelerinde ehliyetlerini sinirlandirmak-
ta olan ultra vires anlayisi terk edilmektedir. Artik "amag
ve faaliyet konusu" sayfalarca olan sirket sdzlesmeleri

devri son bulacaktir (md.125/1l).

- Tasari, yururlukteki TTK'nin ticaret sirketlerine iliskin

genel hukimlerinde yer alan sermaye koyma borcu hak-

kindaki duizenlemelerinde de bazi degisiklikler yapmakta
ve devredilebilir elektronik ortamlarin, alanlarin, adlarin ve
isaretlerin de ticaret sirketlerine sermaye olarak konulma-

sl mumkin kilinmaktadir (Tasari md.127).

-TTK'daki dizenleme cercevesinde sirkete sermaye olarak
konulan tasinmazlarin, sirket adina tescillerinin ihmal edil-
mesi veya kasten yapilmamasi sonucunda, eski malikleri
Uzerinde kalmasi ihtimaline oldukca sik rastlandigi Tasa-
rinin Genel Gerekgesi'nde vurgulanmaktadir (Tasari s.40).
Sermayenin korunmasi ve guvenligi ilkesine uygun olarak
bu sorunu 6nlemek amaciyla, tasinmazlarin ve diger ayni
haklarin, tapu kittgunde; markalar, patentler, tasarimlar

gibi haklarin da kendilerine has sicillerde, sirket adina tes-



cil edilmeleri icin, buna iliskin bildirimin (ortaklik tarafindan
yapillmas! beklenmeden), ilgili sicil mudurliklerine veya
sorumlularina ticaret sicili miadurligince re'sen ve hemen
yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir (Tasari md.128/6).
Tasar'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince tasin-
mazlarin ve fikri mulkiyet haklar, maden haklari, gemiler,
hava tasit araglan gibi degerlerin ayni sermaye olarak
kabul edilebilmeleri icin, sermaye taahhidinde bulunan
kisinin taahhtidini tasinmazlarda tapuya ve diger deger-
lerde de varsa 6zel sicile serh olarak kaydettirmesi gere-
kecektir. Dolayislyla, ayni sermaye olarak konulan tasin-
maz, fikri mulkiyet haklari ve diger de@erlerin sirket adina
tescil edilebilmeleri icin taahhttte bulunan kisi tarafindan
bu serhin ilgili sicile 6nceden kaydettirilmis olmasi, tasinir-
larin da guvenilir bir kisiye tevdi edilmesi bir zorunluluktur.
Zira sirket sdzlesmesinde veya esas sdzlesmede bilirkisi
tarafindan belirlenen degerleriyle yer alan tasinmazlar ta-
puya serh verildigi, fikri mulkiyet haklan ile diger degerler,
varsa 0zel sicillerine, bu hilkiim uyarinca kaydedildikleri ve
tasinirlar guvenilir bir kisiye tevdi edildikleri takdirde ayni

sermaye kabul olunacaklardir (Tasari md.128/2).

-Tasarr'da sirketlerin birlesmeleri, bolinmeleri ve tir de-
gistirmeleri ayrintili bir sekilde ve AB ydnergelerine uygun
olarak duzenlenmektedir. Getirilen yeni hukumlerle sz
konusu yapisal degisikliklerin guivenli, seffaf ve basit bir
islemler zinciri icinde gerceklesmesi ve alacaklilarla diger
hak ve menfaat sahiplerinin korunmasinin saglanmasi
amagclanmaktadir. Ayrica isgilerin devralan sirkete gegisleri,
haklari ve sorumluluklari da ayrintili olarak diizenlenmek-

tedir (6. Tasari md.157, 158, 178).

- Bolunme ilk defa sistematik bir bicimde tam ve kismi
boluinme olarak Tasari'da diizenlemeye kavusturulmakta-
dir. Bélunmede sermaye sirketleri ve kooperatifler ancak

sermaye sirketlerine veya kooperatiflere bdolunebilirler

DOSYA

(Tasari m.160). Tasari'ya gore bir sermaye sirketinin sahis
sirketlerine bolinmesi ya da tersi mimkin degildir. Bu ya-

sak ancak tur degistirme yoluyla asilabilecektir.

-Tasar ile getirilen bir diger yenilik, "sirketler toplulugu
terimi altinda bagh isletmeler hukukunun tiim ticaret sir-
ketlerini icerecek sekilde diizenlenmis olmasidir. ilgili hi-
kumler ile ana (hakim) ve yavru (bagh) sirketler arasindaki
iliskiler, seffaflik, hesap verilebilirlik ve menfaat dengesi
temelinde dizenlenmis; yeni pay sahipligi, 6zellikle dava
haklar getirilmis ve yeni sorumluluk halleri 6ngorulmus-
tlr. Tasari, sirketler toplulugu icinde "karsilikh istirak" hak-
kinda yeni bir hkme de yer vermistir. Bu hukimle Tasari,
sermayenin sulandirnimasi, bilango gercekliginin tereddit
yaratmasi gibi sorunlar 6nlemeyi amagclamaktadir. 197.
maddeye gore birbirlerinin paylarinin en az dortte birine
sahip olan sermaye sirketleri karsilikli istirak durumunda

sayllacaktir.

-Tasar'nin kolektif ve komandit sirketler hakkindaki de-
gisiklikleri daha cok yanlislarin diizeltiimesine, bosluklarin
doldurulmasina ve belirsiz noktalarin agikhiga kavusturul-
masina iliskindir. Tasarinin Genel Gerekgesi'nde ifade edil-
digi Uzere (Tasari s.41) her iki sirket tirindn hitap ettigi
kitlede genisleme olmamis, tur olarak sahis sirketlerine
olan ilgi azalmistir. Tasarr'da sermayesi paylara bolinmus
sirketin, TTK'daki dizeni de degistirilmemistir. Bu tir sir-
ketlerin pek tercih edilmedikleri de sayisal verilerle sabit-

tir.

-Tasar! ile anonim sirketlerin kurulus turlerinden biri olan
ancak hemen hi¢ uygulamasi bulunmayan tedrici kurulus
kaldinlmakta; kurulusa iliskin olarak TTK'da yapilan cesitli
kanun degisiklikleri ile olusan bosluklar giderilmektedir.
Tasari'ya gore anonim sirketlerde asgari esas sermaye

miktari bugiin oldugu gibi 50.000 TL'dir3d

30- Tasarl, halen sadece halka agik anonim sirketler igin getirilmis bir imkan olan kayith sermaye sistemini halka acik olmayan (kapali) anonim sirketler icin de

uygulanabilir hale getirmektedir. Bir anonim sirket kayitl sermaye sistemini tercih edecekse baslangic sermayesi 100.000 TL olmalidir.
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-Tasari ile AB'nin 89/667 saylli, sirketlere iliskin 12 no'lu
Yonergesi'nin  (ATRG, 30.12.1989, L.395/40) tanidig
imkandan yararlanilarak, tek pay sahibi bulunan anonim
sirketin ve tek ortakli limited sirketin kurulmasina ve calis-
masina imkan taninmaktadir. Tasari'da tek Kisilik anonim
sirketin, aile sirketlerinin kurulus ve gelisme ddénemlerin-
de, daha sonra kurumlasmada ve sirketler toplulugunda
ana sirketin sekillenmesinde elverigli bir imkan yaratacagi
dusunulmektedir. Bir anonim ya da limited sirket tek kisilik
olarak kurulabilecegi gibi sonradan da bu durumun ticaret

siciline tescili kaydiyla tek kisilik hale gelebilecektir.

- Tasarl, anonim sirketlerde iki temel ilkeyi agikca hukme
baglamaktadir. Bunlardan ilki, pay sahiplerinin esit isleme

tabi tutulmasi ilkesi (Tasart md.357); digeri ise, pay sahip-

lerinin sirkete borglanmalarinin yasaklanmakta olmasidir
(Tasart md.358). Ozellikle yeni olan bu ikinci ilke ile pay
sahiplerinin sinirh - sorumluluk ilkesini dolanarak, sirketi
kendi kasalari gibi kullanmalari 6nlenmek istenmektedir.
Kanaatimizce uygulamada ses getirici hukiimlerden biri-
si bu ilke olacaktir. Glclu isletme yapisi acisindan ayri bir
6nemi haiz olan sirkete borglanma yasagi Tasari'nin 644.
maddesi geregince (birinci fikra b bendi) dogrudan limited
sirket ortaklan icin de uygulanacaktir. Limited sirket atfi
nedeniyle hilkiim, KOBI'lerde de dogrudan etki doguracak
niteliktedir. -2008 yili sonu itibariyle Maliye Bakanligi ve-
rilerine gbre mevcut goriinen yaklasik 635.000 anonim ve
limited sirket acgisindan- tum anonim ve limited sirketleri
icine alan yapisiyla, ¢ok genis bir uygulama alani bulacak

bu ilke, kamuoyunda bugtine kadar fazla bir tartisma ya-

Ekonomik krizlerin siyasi krizlerle de gesitleneceginin anlasiimakta oldugu bu son

doénemde isletmelerimizin gic¢lendirilmesi ve ticaret hayatimizin daha saglam

temellere kavusturulmasi arayisina araliksiz devam etmek zorunda oldugumuz daha

acik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ratmis gérinmemektedir. Bunda belki de ilk bakis agisiyla,
"Nasil olsa kilifina uydurulur" diye bir kanaatin kamuo-
yunda hasil oldugu kanaati bizde uyanmaktadir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki gerek UFRS'ye uygun Finansal
Raporlama Standartlari gerek limited ve anonim sirketlere
getirilmekte olan bagimsiz denetim ve Uluslararasi Dene-
tim Standartlari ile uyumlu Turkiye Denetim Standartlari
uygulamasi, belki sirketlerin bir takvim yili icinde bu ilkeyi
¢ignemelerine imkan verir goriinse de dogrudan muhase-
be kayitlarina yansiyacagl ve bagimsiz denetimde de or-
taya ¢ikacag icin takip eden yillarda yogun bir sekilde uy-
gulanacak bir ilke olacaktir. Esasen Tasari, birgok hikmin
uygulanabilmesini saglamak agisindan su¢ ve ceza yon-
temini benimsemis olup, Tasar’'nin 562. maddesinde de

Tasari'da su¢ olarak duzenlenmis fiillerin, 5237 sayili Turk

Ceza Kanunu'nun ceza sistematigine uygun olarak cezai
mueyyideleri gosterilmis bulunmaktadir. Ugyiiz giinden az
olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilacak suglar
arasinda "358'inci maddeye aykirn sirkete borclanma” da

(md. 562/5/¢) yerini almistir.

- Tasari, anonim (md. 515) ve limited sirketler (md. 610)
acisindan, esasen bir muhasebe ilkesi olan "durust resim
ilkesi"ni de emredici bir kanun hikmi haline getirmektedir.
610. madde geregince limited sirketlerde de uygulanacak
bu ilkenin 515. maddedeki duzenlemesi su sekildedir:
"Anonim sirketlerin finansal tablolari, Turkiye Muha-
sebe Standartlari'na gére sirketin malvarligini, borg ve
yukumlaluklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonug-

larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara



ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
guvenilir olarak; gergegi dirist, aynen ve aslina sadik

surette yansitacak sekilde cikarilir"

-Tasarr'da anonim sirketin kendi hisse senetlerini iktisap
edebilmesi agisindan, TTK'nin 329. maddesini ¢ok asan,
reform niteliginde ve AB'nin 77/91 sayili, sirketlere iliskin
2 no'lu Yoénergesiyle (ATRG, 31.01.1977, L.026/1) uyum
icinde bulunan bir diizenleme yapilmaktadir. Tasari ile bir
anonim sirket, genel kurulunun yoénetim kuruluna verdigi
yetkiye dayanarak sermayesinin ylzde onunu asmamak
kaydiyla, kendi paylarini iktisap ve rehin olarak kabul ede-
bilecektir. Genel kurulun yetkilendirmesi onsekiz aylik bir
sure icin gegerli olacak ve bu stire devamli yenilenebilecek-
tir. Sirket, yakin ve ciddi bir kaybi 6nlemek amaciyla kendi
paylarini genel kurulun yetkilendirme karar olmadan da
serbestge iktisap edebilecektir. Sirket bu iki istisnaya ek
olarak Tasar’'nin 382. maddesinde sinirli sayida 6ngorul-
mis bulunan istisnalarin varlig halinde de paylarini ikti-
sap edebilecektir. Tasari'ya gore, ivazsiz iktisaplar, yavru
sirketin ana sirketin paylarini iktisabi hali de dahil olmak

Uzere serbesttir.

- Tasarl, yonetim kurulunu hem yapisal hem de islevsel
yonden kurumsal ydnetim ilkelerini de gdzeterek, yeni
hikumlerle dizenlemekte; bunu yaparken profesyonel
yonetimi ve tam seffafligi 6zenle dikkate almaktadir. Ayri-
ca, yonetim kurulu toplantilarinin yapilabilmesini kolaylas-
tirmak amaciyla son hiukimlerde, toplantilarin elektronik
ortamda yapilabilmesi imkani getirilmektedir (md.1527).
Tasar'da yonetim kurulu hakkinda cesitli yenilikler geti-
rildigi de gorulmektedir. Tasar'nin 359. maddesine gore,
tek Kisilik yonetim kurulu mimkin hale gelmektedir. Ayri-
ca, tuizel Kisiler de yonetim kurulu Uyesi olabilecektir. isci,
aile fertleri, bayiler, yan sanayi mensuplar gibi ¢esitli pay
sahibi gruplarina ve azliga imtiyaz olarak yonetim kuru-
lunda temsil edilme hakki taninmaktadir (md.360). Tasari
ile profesyonel yonetim kurulu yolunda da énemli diizen-

lemeler yapiimistir. Kabul edilen kurumsal yonetim ilkeleri
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yaninda pay sahibi olmayanlarin da yonetim kurulu Uyesi
olabilmeleri, ayrica yonetim kurulu Gyelerinin en az dortte
birinin yuksek 6grenim gérmis olmasi sartinin aranmasl,
yonetim kurulu Uyeleri bakimindan sorumluluk sigortasi
yaptiriimasinin  dngorilmesi (Tasart md.361) bunun o6r-
nekleridir. Tasari, yonetim kurulunun sorumlulugunda ku-
surun derecesine de hukuki sonucun baglandigi yeni bir
miteselsil sorumluluk anlayisi (farklilastirilmis muteselsil

sorumluluk) getirmektedir (md.557).

-Tasari, anonim sirketlerin genel kurula iliskin hiiktimlerin-
de TTK'nin sistemine ydnelik 6nemli bir degisiklik yapma-
makta; genel kurulun, pay sahipligi haklarinin kullanildigi,
yllsonu finansal tablolarinin ve yillik raporun incelenip
hakkinda karar verildigi, yonetim kurulunun segcildigi, karin
kullanihis seklinin belirlendigi ve esas sozlesme Uzerinde
degisikliklerin yapildigi organ niteliklerini muhafaza et-
mektedir. Tasar’'nin 1527. maddesi ile genel kurulda da
on-line katilm ve oy kullanma esaslarini belirleyecek bir

tuzuk c¢ikarlmas! hukme baglanmaktadir.

- Tasarr'nin devrim niteligindeki yonint en belirgin yan-
sitan diizenlemelerinden birisi finansal raporlama digeri
ise meslekten denet¢i olanlar tarafindan artik anonim
ve limited sirket denetiminin yapilacak olmasidir. Buyik
Olcekteki anonim (ve limited) sirketlerin denetimi, ba-
gmsiz denetleme kuruluslan tarafindan yapilacak; kigik
ve orta Olgekli anonim (ve limited) sirketler bagimsiz de-
netleme kurulusu yerine en az bir yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali musaviri de denetci olarak
secebileceklerdir. Denetim, UFRS'ye uygun Turkiye Muha-
sebe Standartlari'na gore yapilacak; denetimin kapsamina,
yllsonu ve ara finansal tablolarin denetimi ile icinde yer
alan finansal bilgiler, denetlenen finansal tablolarla tutar-
ik ve gergeg@i yansitip yansitmamasi yoninden yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi de girecektir.
Tasari'da denetgilerin sorumluluklari da yeni esaslara bag-

lanmaktadir.
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-Denetgiler, Uluslararasi Denetim ve Guvence Standartlari ile uyumlu Turkiye Denetim Standartlari'na uygun olarak denetim-

lerini yapacaklardir. Tasari'nin gegici 2. maddesinde diizenlemeye kavusturulan bu konu, Maliye Bakanhgr'nin hazirlamis oldu-

gu ve halen de Plan ve Bitce Komisyonu'nda gorustlmekte olan "Tirkiye Denetim Standartlar ve Kamu Goézetimi Kurumu

Kanunu TasarisI" ile halen farkli tartismalarin konusunu olusturmaktadir.

- Tasari ile TTK'nin limited sirket hiukimlerinde de degi-
siklikler yapiimistir. Yeni limited sirket, TTK'daki duzenle-
menin aksine sahis sirketlerinin tipik 6rnegi olan kolektif
sirketten uzaklastirilarak daha 6nce de ifade edilmeye
calisildigr Uzere neredeyse kucuk dlcekli bir anonim sirkete
benzer hale getirilmistir. Ozellikle yonetim, karar mekaniz-
masl ve ortak sayisina bakilmaksizin genel kurul sistemi

anonim sirketlerle paraleldir.

- KOBi'lerin de oldukga fazla tercih ettikleri limited sirket
kurmak i¢in Tasarr'da aranan asgari sermaye 25.000 TL'dir.
Ayni sermaye konulabilmesi mumkundur. Nakdi sermaye
konuldugu takdirde de TTK'nin taksitle ddeme anlayisi
terk edilerek nakdi sermaye payinin bir defada ddenmesi

ongorulmustdr (Tasari md.585).

-Anonim sirketlerde oldugu gibi tek ortakli limited sirket

kurulmasi mimkun hale gelmektedir (Tasari md.573/1).

Ortak sayis! bire inen limited sirketlere iliskin tescil zorun-

lulugu getirilmektedir.

- Ayrica finansal tablolar, UFRS (Tasari md.610) ve dene-
tim (Tasan md.635) hakkindaki anonim sirketlere iliskin

hukumler limited sirketlere de uygulanacaktir.
IV. Sonug Olarak

Tasari; ticari isletme, sirketler hukuku, finansal raporlama,
bagimsiz denetim basta olmak Uzere birgok yeni diizenle-
mesi agisindan dogrudan KOBi'leri ilgilendiren, onlari et-
kileyecek bir diizenleme niteligi tasimaktadir. isletme ve
sirketlere iligkin hikumlerin biytk ¢ogunlugunun, "Turk
isletmelerinin uluslararasi ticaret, endustri, hizmet,
sermaye ve finans piyasalarinin, surdurulebilir reka-
bet glictini haiz guvenilir aktorleri olmalari"ni zorunlu

hedef olarak ortaya koyan Tasari'da, isletmelerin guglu



bir finansal yapliya, istikrarll ve kalici profesyonel yone-
timlere kavusmalarini, uluslararasi diizeyde rekabete ve
krizlere dayanikli aktorler olmalarini saglayacak tedbirler
olarak ongoruldukleri kuskusuzdur. Bu yapi, sadece krizle-
re dayanikllik agisindan degil, cogu aile icinde sekillenmis
isletme ve sirketlerin 6zellikle ikinci kusaktan sonra orta-
ya cikabilen dagilma egilimlerini de ortadan kaldirabilmeyi

hedeflemektedir.

Bir temel kanunun hazirlanmasinda yasanabilecek birgok
zahmetli streg, bu Tasar’'nin hazirlk asamasinda da ya-
sanmis ve Tasarl bu surecler sonucunda asagidaki adeta
bir tugla buyukligine ulasmis gérinimine kavusmustur.
Ancak tugla gortinimiindeki Tasari'nin ticaret hayatimi-

zin gelecedi icin olusturacagi yapinin temelinde, finansal

DOSYA

raporlama standartlari, denetim standartlari gibi baska

tuglalarin oldugu da unutulmamalidir.

Ekonomik krizlerin siyasi krizlerle de gesitleneceg@inin an-
lasiilmakta oldugu bu son donemde isletmelerimizin gic-
lendirilmesi ve ticaret hayatimizin daha saglam temellere
kavusturulmasi arayisina araliksiz devam etmek zorunda
oldugumuz daha aclk olarak karsimiza cikmaktadir. Kriz-
ler sona ersin, isletmelerimiz biraz guglensin, ondan sonra
Tasarr'daki koklu degisiklikleri giindeme alinz diye bek-
lemeyi tercih etmek yerine -iginden cikilmasinin giderek
zorlasacag! bir konuma dismek tehlikesinden bir an 6nce
clkabilmek igin- Tasari'nin en kisa sirede yasalagsmasi ge-

rekmektedir.

film TfcJUKT MttIMLI TASARISI VE
ADAILET KOKiSiONU RAPORU <1/ 324 >

TURIt TICARET KANUmmUI YURURLUSU

Turkiye Muhasebe
Standartlan
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TURKIYE'NIN 500 BiiYiiK SANAYi KURULUSU ARASINDA YER ALAN

ASO Uyeleri

istanbul Sanayi OdasI'nin her yil geleneksel olarak yaptigi ve acikladigi Turkiye'nin "500 Biiyiik ve ikinci 500 Buyiik
Sanayi Kurulusu" arastirma sonugclarina gore;

2008 yili 500 Buyuk Sanayi Kurulusu arasinda ASO Uyeleri siralamasinda 7 kamu, 27 6zel firma toplam 34 firma
siralamada yer almaktadir. 2007 yili siralamasinda 33 firma yer almisti.

2007 yili siralamasinda yer alan 3 firma 2008 siralamasinda yer almazken, 4 yeni firma siralamaya girmistir.

Mesa Mesken Sanayii A.S., Yakupoglu Tekstil ve Deri San. Tic. A.S., Sahinler Metal Sanayi ve Ticaret A.S. 2008 yili
siralamasina giremeyen firmalar olup, Sa-Ra Enerji insaat Tic. ve San. A.S., Gama Endiistri Tesisleri imalat ve Montaj
A.S., Emek Boru Makina Sanayi ve Ticaret A.S., Birlik Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. 2008 yili siralamasina giren

firmalar olmuglardir.

TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYi KURULUSU ARASINDA YER ALAN

ASO Uyesi Firmalar - 2008 Yili

2008 yih 2007 yih Bagh “ L
Sira 500 Bu))//[]k 500 Bu);mk Bulun%uf;u Kamu Ozel  Uretimden
Kurulus Kurulus Kuruluslar oda / S’\ll:)a S,Lroa Satislar Net
Sira No Sira No Kamu U]

1 2 3 EUAS Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurlagi KAMU 0 6.249.112.724
2 4 6 Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$. ANKARA 3 5.014.572.054
3 16 18 Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu KAMU 0 2.122.422.961
4 19 20 Turkiye Seker Fabrikalari A.S. KAMU 0 1.947.270.244
5 32 35 Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi KAMU 0 1.211.267.758
6 49 40 Gay isletmeleri Genel Mudurltgu KAMU 0 854.058.251
7 55 78 Eti Maden isletmeleri Genel Midurlugu KAMU 0 725.022.173
8 59 80 Turk Traktor ve Ziraat Makineleri AS. ANKARA 53 695.320.139
9 64 64 Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A$. ANKARA 58 676.580.132
10 83 70 Noksel Celik Boru Sanayi A.$. ANKARA 76 570.754.458
11 87 66 MAN Turkiye AS. ANKARA 80 549.555.872
12 98 93 mil;glral\uvgi Kimya Endustrisi Kurumu Genel KAMU 0 496.809.249
13 159 162 Park Termik Elektrik San. ve Tic. A.S ANKARA 151 317.495.819
14 179 190 Tusas- Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. ANKARA 170 287.151.678
15 186 169 Zz'.k Teknik Elektrik Madencilik Turizm San. ve Tic. ANKARA 177 275.613.272
16 197 161 Oyak Beton San. ve Tic. AS. ANKARA 188 266.288.324
17 230 177 Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ANKARA 220 235.907.096
18 243 302 Mitas Enerji ve Madeni ingaat isleri Tiirk AS. ANKARA 233 219384.664
19 250 425 Tuprag Metal Madencilik San. ve Tic. A.S. ANKARA 240 213.675.277
20 258 204 Havelsan Hava Elektronik San. ve Tic. AS. ANKARA 248 208.152.658
21 294 252 Demir Export A.S. ANKARA 284 185.075.933
22 309 186 ?ilgrftrg.elgtil.-hdrollk ve Mekanik Makina Imalat San. ve ANKARA 297 173.490.004
23 338 379 Meteksan Matbaacilik ve Teknik Sanayi Ticaret A.S. ANKARA 326 160.757.516
24 339 369 Nuh'un Ankara Makarnasi Sanayi ve Ticaret A.S. ANKARA 327 160.521.518
25 361 487 Genpower Jeneratdr San. ve Tic. AS ANKARA 349 148.425.733
26 364 343 Ortadodu Rulman Sanayi ve Ticaret AS. ANKARA 352 146.380.214
27 371 0 Sa-Ra Enerji insaat Tic. ve San. A.S. ANKARA 359 143.818.791
28 388 384 Roketsan Roket Sanayii ve Tic. AS. ANKARA 376 138.321.141
29 400 0 Gama Endustri Tesisleri imalat ve Montaj A.S ANKARA 387 134.212.243
30 427 0 Birlik Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. ANKARA 414 126.103.879
31 463 481 Ankara Un Sanayii AS. ANKARA 450 115.173.835
470 358 Bastas Baskent Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. ANKARA 457 111.574.867

471 483 Erkunt Sanayi A.$ ANKARA 458 111.564.786

486 0 Emek Boru Makina Sanayi ve Ticaret AS. ANKARA 472 106.606.924



2008 yilinda Tirkiye'nin ikinci 500 Buyiik Sanayi Kurulusu arasina Ankara Sanayi Odasi'na Uye olan toplam 26 firma girmis
olup, bunlardan 3 tanesi kamu kurumu, 23 tanesi 6zel sektér kurulusudur. 1 6zel firma isminin agiklamasini istememistir.
2008 yili siralamasinda 8 firma ilk defa yer almistir. (Listede yer alan 2 firma; Yakupoglu Tekstil ve Deri San ve
Sahinler Metal San,, 2007 yilinda ilk 500 buytk firma arasindayer almis, ancak 2008 yil siralamasinda ikinci 500
blyuk firma listesine girmistir.)

2007 yil siralamasinda ikinci 500 Sanayi Kurulusu icerisinde ASO'ya kayitl olan 23 firma yer almisti. Bu listede yer alan

2 firma 2008 yili siralamasina girememistir. 4 firma ise performans artisi gostererek 2008 yilinda ilk 500 Buyuk Firma
arasinda yer almistir.(Birlik Pazarlama., Sa-Ra Enerji, Emek Boru, Gama Endistri)

2008 yili ikinci 500 Buyuik Sanayi Kurulusu arasinda ASO (yelerinin siralamasinda 6zel sektérden ‘“AMASYA SEKER
FABRIKASI AS" ilk sirada yer alirken, kamu sektorii icinde “ANKARA HALK EKMEK VE UN FABRIKASI A.S." ilk sirada yer

almistir.

TURKIYE'NIN IKINCI 500 BUYUK SANAYi KURULUSU ARASINDA YER ALAN

ASO Uyeleri - 2008 Vili

Sira BL")'/ET(' Ifi?r(i]a Ikmc' 5.00 . .
NoO Sira No SE:rayLll\lIZ le(r)rge; ASO UYESI FIRMALAR
2008
1 37 242 Amasya Seker Fabrikasi A.$.
2 53 0 Dorce Prefabrik Yapi San. ve Tic. AS.
3 57 0 Yakupoglu Tekstil ve Deri San. Tic. AS.
4 60 121 ASAS Ambalaj Baski San. ve Tic. AS.
5 71 219 Akdas Dokum San. ve Tic. AS.
6 81 189 Yigit Akii Malzemeleri Nakliyat Turizm ins. San. ve Tic. AS.
7 96 297 Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglik Hizmetleri A.S.
8 133 0 Belbeton Beton Elemanlari Sanayi Uretim ve Tic. AS.
9 134 106 isbir Stinger Sanayi AS.
10 136 207 Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S.
11 154 482 Nitromak- Dnx Kimya San. A.S.
12 156 0 Sahinler Metal San. ve Tic. A.S.
13 173 201 Dedeman Madencilik San. ve Tic. A.S.
14 175 159 Treysan Prefabrik Celik Yapilar San. ve Tic. AS.
15 188 270 Celikler Taahhiit ingaat ve San. AS.
16 190 257 Prekons insaat Sanayi AS.
17 218 135 Bastas Hazir Beton San. ve Tic. AS.
18 226 0 isminin agiklanmasini istememistir.
19 245 0 Temsan Yapi ve Makina Endustri A.S.
20 249 157 Et ve Balik Kurumu Genel Mudurlagi
21 307 287 Samur Halilar1 San. ve Tic. AS.
22 337 349 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu Afyon Alkoloidleri Fabrikasi
23 338 322 Mesa imalat San. ve Tic. AS.
24 363 0 Pimakina Otomotiv ins.Mak. Pazr. ihr. ith. San. ve Tic. Ltd. Sti.
25 436 414 iba Kimya San. ve Tic. AS.
26 440 0 Ulusoy Elektrik imalat Taahhiit Tic. AS.



ASO 1. OSB Firmalari Buyuk Ankara

Festivali'nde Tuketiciyle Bulustu

Ankara Sanayi Odas! |. Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyet
gosteren firmalar, Atatirk Kultir Merkezi alaninda, Ankara
Biyuksehir Belediyesi tarafindan bu yil ikincisi diizenlenen
"BlyUk Ankara Festivali" kapsaminda kurulan ¢adirda Urin-
lerini sergiledi. ASO 1. OSB'nin festival alaninda kurulan ca-
dinni, Ankara Sanayi Odasl Yonetim Kurulu Baskani Nuret-

tin Ozdebir acti. Acilista konusan Ozdebir, cadirdaki sergiye
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bolgede faaliyet gosteren 32 firmanin katildigini, sergi ile
Ankaralilara Ankara’nin sanayi gucini gostermek istedikle-
rini soyledi. Ayrica sergide bazi Urtinlerin perakende satiginin
da yapilacagini kaydeden Ozdebir, bdylece tiiketicilerin birinci
elden, dogrudan ureticiden uygun fiyata alim yapabilecegini

ifade etti.



Besir Atalay Buyuk Ankara

Festivali'nde ASO Cadirini Ziyaret Etti

icisleri Bakani Besir Atalay daha 6nce agilisini yaptigi “Bulyiik
Ankara Festivali'ni 9 Temmuz tarihinde ikinci defa ziyaret
ederek Ankara Sanayi Odasi cadirni gezdi. Buylk Ankara
Festivali'ni ¢énemli bir etkinlik olarak degerlendiren Atalay,

ASO Uyeleri ile sohbet ederek faaliyetleri hakkinda bilgi aldl.

Atalay ASO cadirinda ASO Yonetim Kurulu Baskani Nurettin

Ozdebir ve ASO (iyelerinin geleneksel olarak hazifadiklar

BDDK Baskani Tevfik Bilgin Ozdebir'i Ziyaret Etti

BDDK Baskani Tevfik Bilgin,3 Agustos tarihinde ASO Y6netim
Kurulu Baskani Nurettin Ozdebiri makaminda ziyaret etti.
Ziyarette reel sektoriin finans sektortiyle yasadigi sorunlar
konusulurken bu sorunlara getirilecek ¢6zUm onerileri icin iki

sektoriin bir araya gelmesi gerektigi dile getirildi.
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festival pilavinin kapagini agarak saglik ve bol kazang
temennisinde bulundu. Daha sonra festival pilavindan yiyen
Besir Atalay “Festivaliin acilisinda da bulundum. Biraz daha
detayl inceleme yapmak icin tekrar geldim. Bu yil festivali
daha zengin gordum. Vatandaglar icin daha olanakl bir
alisveris imkani, esnaf icin de hareket ve canlilik oluyor."

dedi.

3 Agustos 2009

Ozdebir, ziyaretinden dolayr Bilgin'e tesekkir ederken
kuresel krizin izlerinin henliz tamamen ortadan kalkmadigina,
temkinli olmaya devam etmek gerektigine ve bu slregte
finans sektdriniin reel sektdre destek vermesinin dnemine

degindi.
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ASO, CLP ve REACH Tuizugu Egitim

Semineri Duzenledi

Ankara Sanayi Odasi, Cevre ve Orman Bakanhgi ve istanbul Maden ve Metal ihracatgl

Birlikleri isbirligiyle 12 Agustos tarihinde ASO'da, CLP (AB'nin yeni siniflandirma etiketleme

ve ambalajlama tlizigi) ve REACH (Registration- Kayit, Evaluation-Degerlendirme,

Authorisation-and Restriction izin ve Kisitlama, Chemicals Kimyasallar) Tizugu Egitim

Semineri diizenlendi.

Sanayi ve Ticaret Bakanlhgl Mustesari Ali Boga seminerin agI-
lisinda yaptigi konusmada REACH TiuizUgu/nin 6énemine de-
ginerek bu konuda daha 6nce de pek ¢ok toplanti yapildigini
ancak alinan yolun "bir arpa boyu" oldugunu soéyledi. Yine de
bu toplantilarin bir ivme kazandirdigini belirten Boga, bundan
sonraki dénemde bu konudaki calismalarin yogunlastirilarak
surdartilmesi gerektigini ifade etti. "Gereken 6nem verilme-
digi takdirde Turkiye'yi ciddi tehlikelerin bekledigi bir siirec-
teyiz." deg@erlendirmesinde bulunan Boga, insanlarin kendi

teknolojik yapilarini koruyabilmek icin tarife digi engeller ¢i-
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karttiklarini kaydetti. Boga bu tehlikeden sektoriin haberdar
edilmesi gerektigini dile getirirken, "Diinyada yasayan herkes
icin bu sektdr 6nemli. Bu sektdrden gikamayiz. Evde oturdu-
gumuz mobilyadan, yedigimiz yiyecege, ictigimiz ilaca, bindi-
gimiz arabaya kadar... Bundan insanoglunu arindirmak mim-
kin degil. Arindiramayacagimiza gore bu husustaki esaslar

dogru algilanip, yonlendirilmeli, yonetilmeli." dedi.

Ankara Sanayi Odas! Yonetim Kurulu Bagkani Nurettin Ozde-
bir de sanayicilerle REACH uygulamalari ve kimyasal alasim-

lanin, gesitli bilesiklerin diizenlenmesiyle ilgili bu mueyyideleri



yeteri kadar paylasamadiklarini dile getirdi. Sanayicilerin RE-
ACH ile ilgili yeteri kadar bilgi sahibi olamadiklarnni kaydeden
Ozdebir, Uriinlerin konuldugu ambalajdan, Uizerindeki yaziya,
UrinUn boyasina kadar birgok konunun REACH kapsamina
girdigini hatirlatti. "Bu Grtinler gtivenli, kayit edilmis olmaz-
sa ihracati yapilan Urinlerin Ulke kapisindan geri dénmesi
kaciniimazdir." diyen Nurettin Ozdebir, bu uygulamada 6n
kayit siirecinin 2008 yill Kasim ay! sonlarinda bittigini ve bu
surenin iyi kullanilamadigini ifade ederek CLP konusundaki
uygulama sirecinin basladigini, bunun iyi degerlendirilmesi
gerektigini belirtti.

Seminer acgiliginda konusan Tirkiye Kimya Meclisi Uyesi ve
Tiirkiye Saglik Endiistrisi isverenleri Sendikasi Baskan Yar-
dimaisi Erol Ozensoy ise REACH sisteminin, Avrupa'da ¢oken
kimya sanayini ayakta tutmak icin ortaya konan bir konu
oldugunu dile getirdi. Bir insanin Gizerinde yaklasik 500 kim-
yasal madde bulundugu dustindldiginde isin vahametinin

ortaya glkacagini vurgulayan Ozensoy, REACH Tuiziigii'ndeki
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en 6nemli amacin kontrole tabi tutulacak veya yasaklanacak
kimyasallarin AB igerisinde tedarik zincirini engellemek oldu-
gunu 6ne surdil ve kimya sanayiinin, arabadan gida amba-
lajlarina kadar neredeyse ihracatin yiizde 90'Ini etkiledigini

ifade etti.

istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamulleri ihracatcilari Birligi
Baskani Murat Akylz de konusmasinda Turk kimya sektd-
riniin 2008'de rekor bir ihracat gerceklestirdigini, 2002'de
2,6 milyar dolar olan kimya sekt6ri ihracatinin 2008'de 13,5

milyar dolara ulastigini aktardi.

REACH sisteminin AB tarafindan cevrenin ve insan saghginin
korunmasi, omurgall hayvanlar Uzerindeki testlerin azaltil-
mas! gibi amagclarla hazirlandiginin ifade edildigini kaydeden
Akytiiz, IKMIB olarak firmalari, REACH tiiziigli, ihracata yonelik
etkileri ve firmalarin izlemeleri gereken yol konusunda surekli
bilgilendirdiklerini belirtti ve bu alandaki calismalarina dair de-

taylar vererek konusmasini noktalad.
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Ankara Asansor Gunleri

Ankara'da bir ilk olan “Ankara Asansor Gunleri 22 - 26
Temmuz tarihleri arasinda, ivedik Organize Sanayi Bolgesi
Yonetim Binasi Kongre ve Sergi Salonu'nda gerceklestirildi.
36 firmanin katihmiyla gercgeklestirilen Asansér Gunleri'nin
22 Temmuz tarihinde yapilan acilis tdrenine Ankara Sanayi
Odasi Yonetim Kurulu Baskani Nurettin Ozdebir, Ankara
Sanayi Odas! Yonetim Kurulu Uyesi Hasan Altun, Akif Temelli

ve ¢ok sayida sanayici katildi.

Ankara Fuar Alani Toplantisi
ASO Ev Sahipliginde Gerceklestirildi

Ankara Fuar Alani Toplantisi, Ankara Sanayi OdasI'nin ev
sahipliginde Ankara Valisi Kemal Onal bagkanhginda 29

Temmuz tarihinde yapildi.

Ankara'ya uluslararasi bir fuar kazandirmak icin yapilan
toplantiya; Ankara Valisi Kemal Onal, Ankara Buyiiksehir
Belediye Baskani Melih Gokgek, TOBB Baskani Rifat

Hisarciklioglu, Ankara Sanayi Odasi Bagkani Nurettin Ozdebir,
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22-26 Temmuz 2009

Acilis toreninde konusan Nurettin Ozdebir, sehirlerin artik
yatay degil dikey olarak gelistigini ve asansor tretiminin bu
nedenle oldukga 6nemli oldugunu belirtti. Bir fuar olarak yeni
bir baslangi¢ olan Asansdr Gunleri'nin sektor icin énemli bir
acllm saglayacagina inandiklarini kaydeden Ozdebir daha

sonra stantlari gezerek asansor sistemleri hakkinda bilgi aldi.

29 Temmuz 2009

Akyurt Belediye Baskani Gultekin Ayantas, Ankara Ticaret
Borsasi Baskani Faik Yavuz, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar
Demegi Baskani Mehmet Yiginer, Ankara Ticaret Odasl
Baskan Yardimcisi Salih Bezci, Ankara Giyim Sanayicileri
Demegi Baskani Canip Karakus, ASO Baskan Yardimcisi Celal
Kologlu ile ASO Yonetim Kurulu Giyeleri Mehmet Doganlar,

Fahrettin Kurkll ve Bulent Bayram katildi.
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Sanayi-Universite isbirligi Kapsaminda Medikal Sanayi Kiimelenmesi

isbirligi Protokolu imzalandi

Fatih Universitesi Rektorliijii ve Ostim Organize Sanayi Bol-
gesi arasinda "Medikal Sanayi Kiimelenmesi" isbirligi Protokolii
11 Agustos tarihinde diizenlenen térende imzalandi. Térene,
ASO Yonetim Kurulu Baskani Nurettin Gzdebir, Ostim Organi-
ze Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Baskani Orhan Aydin, Fatih
Universitesi Rektort Prof. Dr. Oguz Borat ve gok sayida akade-

misyen ve sanayici katildi.

Torende konusan ASO Baskani Nurettin Ozdebir, basannin "Na-

sll daha rekabetci olunabilir? sorusuna verilen cevapla gelece-

Banglades Heyetinden ASO'ya Ziyaret

Ankara Sanayi Odasl 13 Agustos tarihinde Banglades'in Chitta-
gong Sanayi ve Ticaret Odasi (CCC) tyelerinden olusan heyeti
agirladi. Heyeti Ankara Sanayi Odasl Yonetim Kurulu Baskan
Yardmeisi Onder Biilbiloglu karsilad.

Onder Bulbiiloglu Tirkiye ve Banglades arasinda gecmisten
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gini ve bu nedenle sanayi-Universite isbirliginin her zaman-
kinden daha 6nemli oldugunu styledi. Ankara Sanayi Odasl
olarak Universitelerle her zaman isbirligi icin de olduklarini
hatirlatan Gzdebir, Fatih Universitesi ve Ostim Organize Sa-
nayi Bolgesi'nin yurittiigt calismalarda da ASO'nun gereken
destegi verdigini belirtti. Ozdebir, "Rekabet giinimiizde iyice
zorlasti. Artik firmalan devlet korumuyor. Ucuz Uretmek de
yetmiyor. Unlii markalar karsisinda fiyat avantaji da kurtar-
miyor. isin bir de lobicilik tarafi var. Kiimelenme ile bir araya
gelen firmalar daha avantajli tretim ve pazarlama kosullarn
elde edehilir. Kendilerini daha iyi tanitabilirler. Bir Griin kendi
Ulkesinde satilamiyorsa, dis pazarlar da musteri bulamiyor. O
nedenle alim karan veren burokratlanmiz da hassas olmeli,
yerli Uretimin 6nUnd agmali." dedi.

Toren yapilan konusmalarin arkasindan protokoliin imzalan-
masi ile son buldu.

13 Agustos 2009

gelen dostluk iliskisinin attiriimasi gerektigine dikkat gekerek
ziyaret icin tesekkr etti. Bulbuloglu'nun yaptigi konusmanin
ardindan bir sunum gercgeklestirilerek heyete ASO ve 1. Orga-
nize Sanayi Bolgesi hakkinda bilgi verildi. Ankara'daki yatirim
firsatlarinin anlatildigi sunumda ayrica ASO'nun gerceklestir-
digi egitim ve projelere de yer verildi.

Banglades heyeti baskani Latif MP de davet ve sunum igin
tesekkur ederek dzellikle Organize Sanayi Bolgeleri ve kuru-
lum esaslar ile ilgili bilgi almak istediklerini, ASO tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalardan oldukga etkilendiklerini ifade
etti. Heyet baskani konusmasinin ardindan bir sunum yapa-
rak Banglades hakkinda bilgiler verdi. Banglades sanayine
dair ayrintilarin aktarnldigi sunumun ardindan Latif MP, karsi-
Ikl isbirligi imkanlarinin yerinde gortilmesi amaciyla Ulkeleri-
ne bir heyet gelmesinden buyik memnuniyet duyacaklarini
kaydetti.
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ASQO'da Karayollari Tasimaciligi Kanunu

Toplantisi

Karayollari Tasimaciligi Kanunu Toplantisi 14 Agustos tarihinde Ankara Sanayi Odasi'nda

gerceklestirildi. ASO Yonetim Kurulu Sayman dyesi Seyit Ardi¢ Baskanhginda gerceklesen

toplantida 4925 sayili Karayollari Tasima Kanunu ve bu kanunda yer alan K ve D3

tiru yetki belgeleriyle mesleki yetki yeterlilik belgelerinin kapsami, Ucretleri, indirim

uygulamalari, denetimi ve cezai mueyyideleri hakkinda bilgi verildi ve gorusler paylasildi.

Karayollari Kara Ulastirma Genel Mudurligu Esya Tasimasi
Daire Baskani Mahmut Gurses toplantida yaptigi konusma-
sinda, karayoluyla yapilan tim tasimalarin kayit ve belge alti-
na alindigini belirterek tasimacilik icin gereken yetki belgeleri

hakkinda bilgi verdi.

Bu uygulamanin Avrupa miuktesebati olduguna deginen
Gurses, 2003 yilina kadar karayolu tasimaciligi ile ilgili bir ka-
nun olmadigini ve bu nedenle ¢ok ciddi sikintilar yasandigini
kaydetti ve "Muhakkak ama muhakkak bu sektériin kayit al-

tina alinmasi ve denetlenmesi sart. Yurtici esya tasimalarinda
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14 Agustos 2009

belgeye, kayda alinma mecburiyeti vardi ve su anda muthis

mesafeler kat edildi." dedi.

Gurses, karayolu tasimaciligi icin gereken belgeleri detaylari
ile anlatarak bu belgelerin iptal edilme sartlarini, gegerlilik su-
relerini ve 6zel ve tlizel kisilerin izlemesi gereken proseduri
aktardi. Gurses, ayrica K2 ile yurtici, toplam yikte agirhg 3,5
tonu asmayan araglar icin yizde 94 oraninda indirim sag-
landigini ve bu indirim igin stirenin 31 Aralik 2009 tarihine
kadar uzatildigini da hatirlatti. Srenin uzatilmasi nedeni ile

basvurularda 6nemli bir artis oldugunu ve bunlan karsilamak



icin caba sarf ettiklerini kaydeden Gurses, adaletli olmak icin
daha 6nce basvuruda bulunmus olanlar icin de calismalarini

surdurduklerini dile getirdi.

Yurtdisi tasimaciligi hakkinda da bilgi veren Guirses, C1 belge-
sinin yurtici ve yurtdisi tasimaciligi kapsadigini belirterek 11
Haziran 2009 tarihli Yonetmelikle bir iyilestirme daha yaptik-
larini ifade etti. K1 belgeleri ile B6lge Mudurltiklerine miraca-
at yapilmasi halinde ikisi arasindaki fark ddenerek belgenin
donusturulebildigini kaydeden Giirses, yeni bir belge almaya
gerek olmadigini belirtti.

Gurses daha sonra toplantiya katilan sanayicilerin sorularini
cevaplandirdi. Bir tyenin “Glincel bir konu. 35'e 9 dedigimiz
araclar var, bunlar kamyonet olarak gegiyor. 3501 oldugu
zaman kamyon sinifina giriyor. Bunlara kasa attigimiz zaman
bu arabanin tonaji yikstiz agirhg 3000 kiloya geliyor, 3300

kiloya geliyor ve 200 kilo istiap haddi kaliyor. Biz bu arabaya
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mecburen bir ton, iki ton yuk atiyoruz ve 3500 kilonun Ustu-
ne cikiyor. Acaba bu 3500 kilonun 4000 kiloya, 4500 kiloya
kanunen ¢ikariima durumu olabilir mi?" diye sormasi Uzerine

Gurses su sekilde cevap verdi;

“Olmaz. Karayolu Trafik Kanunu'nda var bu tarif. Durduk yer-
de uretilmis tarifler degil. Siz kasa koymak suretiyle kapasi-
tesini yiyorsunuz dyle diyeyim, kapasitesini artirmiyorsunuz,
artirdiginizi zannederek taslyacaginiz yukinuizi azaltlyorsu-

nuz."

Toplanti katiimcilarin sorulari ile tamamlanirken Karayollari
Kara Ulastirma Genel Mudurliig Esya Tasimasi Daire Baska-
n Mahmut Giirses, bazi katihmcilarn sorularini not alarak bu
konulari ilgili mercilere ulastiracaklarini ve bilgi vereceklerini

ifade etti.
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Mimarlar Odasi Ankara Subesi ASO'yu Ziyaret Etti

Mimarlar Odas! Ankara Subesi, "40. D6énem Calisma Programi”
kapsaminda "bir eser bir mimar" etkinliginin tGglncusu olarak
Ankara Sanayi Odasi'ni 13 Agustos tarihinde ziyaret etti.

Ankara Mimarlar Odasi'nin diizenledigi etkinlikle Ankara Sanayi
Odasi'nin yeni hizmet binasini gezerek binay! inceleme firsati

bulan Ankarali mimarlar, projeyi ¢ok begendiklerini belirttiler.

ASQO'da Mersin Limani Tanitim Toplantisi Yapildi

13 Agustos 2009

Binanin mimari Mustafa Yucesan'in verdigi brifingle baslayan
etkinlikte, mimarlar 6zellikle mimari projeden cok etkilendiklerini
kaydettiler. 8.5 siddetindeki depreme bile dayanikli olarak
yapilan ASO hizmet binasinin akilli bina teknolojisini de inceleyen
mimarlar, binanin Ankara'nin modern ylzi oldugunu ifade

ettiler.

3 Temmuz 2009

Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi yetkilileri tarafindan, Mersin Limani'nin devrinin tgtincii yilinda; yapilan altyapi galismalari, Yeni De-

miryolu Terminali, otomasyon sistemleri ve benzeri yatirimlari konu alan ve bu gelismelerin Mersin Limani'na yansimalarini igeren tanitim

toplantisi 3 Temmuz tarihinde Ankara Sanayi Odasi'nda yapildi.

AS0120 Yabanci Ogrenciyi Agirladi

Ankara Sanayi Odasi, 8 Temmuz tarihinde Yunus Emre Vakfi'ndan

gelen yabanci 6grencileri agirladi.

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Tirk isbirligi ve
Kalkinma idaresi Baskanhgi, Yunus Emre Vakfi isbirligi ile bu yil
yedincisi diizenlenen "2009 Turkoloji Yaz Staji" kapsaminda 22

ulkeden gelen 120 6grenci, ASO I. Organize Sanayi Bolgesi'ni
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3 Temmuz 2009

gezerek Ankara ve OSB hakkinda bilgiler aldi. Ogrenciler ASO I
OSB'de yer alan Yigit Aku fabrikasini da gezdiler. ASO ydnetimi

daha sonra 6grencilere bir aksam yemegi verdi.

Program ¢ercevesinde 22 farkl Ulkeden gelen 6grenciler,
Turkiye'de bulunduklar sure igerisinde Turkce pratik yaparak

Tarkiye'yi tanima imkani bulacaklar.
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EGITIM

Odamiz Egitim Atdlyesi tarafindan Temmuz ayinda gergeklestirilmis olan

Temmuz 2009 Egitimleri

egitimlerle ilgili bilgilere asagida yer verilmistir. Egitim Atdlyesi glncel

iletisim bilgilerine asagida yer verilmektedir.

Gelecek icin Kur ve Parite Tahminine Giris Egitimi

(2 Temmuz 2009)

Odamizca, Euro/Dolar paritesi ve paritenin gelecegdinin
teknik yollarla tahmini konusunda bilgilerin verildigi ve
hedef kitlenin isletmelerin sahipleri, finans ve muhasebe
yoneticileri oldugu egitimde 6zetle su konular islenmistir:
Forex Piyasasi'nin dogumu ve gelisimi, Forex Piyasasi'nin
temelleri ve para ciftleri; Euro/Dolar paritesini etkileyen
unsurlar; Euro/Dolar paritesinin gelecegini nasil tahmin
edebiliriz? Paritelerin TL kurlar Gzerine etkileri Euro/Dolar

paritesindeki degisim Dolar/TL ve Euro/TL kurlarini nasil

Eleman Se¢me ve Alma Egitimi (7 Temmuz 2009)

“Yanlis insan yoktur, ancak yanlis yerde ¢alisan insan
vardir" kavramindan hareketle; ise alimin énemi, yanhs bir
alimin sirketimize maliyeti, dogru insani bulabilmenin yol
ve yontemleri, ise alim sirecinde yapilan dogru ve yanlislar,
ise alimda psiko-teknik testlerin uygulanmasi konularinda
katihmcilarin farkindahk duzeylerinin yukseltilmesi,
deneyimlerin paylasilmasinin amaclandigi “Eleman Se¢me
ve Alma Egitimi", 7 Temmuz 2009 Sali giinii 14:00-17:30

saatleri arasinda Odamiz “Zafer Caglayan Meclis Salonu”nda
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etkiler? Para ciftleri arasindaki iliskiler Euro/Dolar, Sterlin/
Dolar, Dolar/Yen, Euro/Yen; Krizin Forex Piyasasi'na etkileri,
Teknik analize giris, Dolar/TL ve Euro/TL kurlarini etkileyen

faktorler 2009 icin tahminler.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme Bolumi
Ogretim Uyesi Yard. Dog. Dr. H. Bader ARSLAN tarafindan
verilen "Gelecek icin Kur ve Parite Tahminine Girig Egitimi",
Odamiz "Zafer Caglayan Meclis Salonu"nda 2 Temmuz

2009 Persembe gunt 10:00-17:30 saatleri arasinda

gergeklestirilmis ve 33 kisi katilmistir.

gergeklestirilmistir. Kurumsal Kimlik ve insan Kaynaklari
Danismani Zeki ESER tarafindan verilen egitime 41 kisi

katilmistir,

is saghigi ve Guvenligi Acisindan Verilmesi
Gereken Egitimlerin Usul ve Esaslari ve Uygulama
Ornekleri Bilgilendirme Semineri (13 Temmuz
2009)

Calisanlarin “is Saghg! ve Guvenligi* konusunda almasi
gereken egitimler ve isverenlerin bu konudaki yasal

yukumluluklerinin usul ve esaslari ve uygulama orneklerinin



anlatildiyl seminerde 6zetle su konu baslklar islenmistir:

is Yasasi'nda iSG Temel Gergevesi, is Yasasi ve Egitimler,

iSG Egitimleri ile ilgili Yénetmelik, Egitim ve Sorumluluklar,
Egitimlerin Amaci/Gergeklestirilmesi/Dlizenlenmesi, Egitim
Diizeyleri (Yeni, ilave, ileri), E§itim Konulari, Egitim Oncesi
Yapilmasi Gerekenler, Egitimi Verebilecek Kisi ve Kuruluslar,
Olgme ve Degerlendirme, Belgelendirme, Agir ve Tehlikeli
islerde Galistirilacak iscilerin Mesleki Egitimleri, Mesleki
Egitim Zorunlulugunun Denetlenmesi, Mesleki Egitim
Tanimi. Endustriyel iliskiler Danismani Sebahattin KORKMAZ
tarafindan verilen "is Saghgi ve Guvenligi Agisindan Verilmesi
Gereken Egitimlerin Usul ve Esaslari ve Uygulama Ornekleri
Bilgilendirme Semineri*, 13 Temmuz 2009 Pazartesi gunu
14:00-17:00 saatleri arasinda Odamiz "Zafer Caglayan
Meclis Salonu"nda gergeklestirilmis ve seminere 63 kisi

katilmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Semineri

(16 Temmuz 2009)

Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegdi uygulamasi,
10.06.2003 tarihinde yurirlige giren 4857 sayili is Kanunu
ile sadece Is Kanunu kapsaminda olanlar igin getirilmisken,
yeni bir diizenleme ile 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili ig
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile is Kanunu'ndan cikartilarak 4447 sayih issizlik

Sigortasi Kanunu'na eklenmis, boylece is Kanunu'na tabi
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calisanlarin yani sira Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu'na
tabi calisanlara da kisa calisma ¢deneginden yararlanma
imkani saglanmistir. Ayrica, diinyada yasanmakta olan
kuresel krizin tlkemizdeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla alinan kararlar kapsaminda 28.02.2009 tarihli ve
27155 miukerrer saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 5838
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile de kisa ¢galisma 6denegdinin uygulama suresi uzatilmis ve

odenek tutari arttirilmistir.

Bu dogrultuda, Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgi

iISKUR ve is Teftis Kurulu yetkilileri tarafindan kisa ¢alisma
uygulamasi hakkinda bilgi verilip katilimcilarin sorularinin
cevaplandirildigi "Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odenegi
Semineri”, 16 Temmuz 2009 Persembe guni 14:00-16:00
saatleri arasinda Odamiz "Zafer Caglayan Meclis Salonu”nda

gerceklestirilmis ve seminere 21 kisi katilmistir.
GUNCELLENEN ILETISIM BILGILERI

ASO EGITiM ATOLYESI:

Tel: 0 312 417 12 00 / 1323 - 1324

Faks: 0 312 417 52 05

E-mail: meltem.kaya@aso.org.tr elif.kaya@aso.org.tr

Egitim Sorumlusu: Meltem KAYA
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REKABETCI YAKLASIMI,

Krizden Cikisin ve Saglikli Bir Temelde YUkselisin
Tedbirlerinden Biri Olarak Gormek Gerekir

Modern diinyanin ortak dili rekabet ve Ulkeler diizenleyici kanunlar ve kurumlarla rekabet

icin gereken kosullar korumaya calisiyorlar. Bu baglamda faaliyet gosteren Rekabet Kurumu

da Rekabet Hukuku sartlarinin yerine getirilmesini sagliyor. Rekabet Kurumu Baskan Vekili

Prof. Dr. Nurettin Kaldinmci ile Rekabet Hukuku ekseninde Kurum faaliyetlerini konustuk.

Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci

Rekabet Kurumu Baskan Vekili
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Oncelikle kariyerinizdeki déniim noktalari ile
baslayabilir miyiz? Rekabet Kurumu Baskanligi'na
uzanan sureci bizimle paylasir misiniz?

Atatiirk Universitesi isletme Fakdiltesi'ni bitirdim ve
ardindan mezun oldugum faklteye asistan oldum.
Doktorami tamamladiktan sonra, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakuiltesi 6gretim lyeligi
kadrosuna atandim. Ayni Universitede dogent ve
profesdr unvanlarini aldim. isletme Yénetimi Anabilim
Dali'nda profesor olarak gorev yapmakta iken, 1995
Milletvekili Genel Segimleri'nde Kayseri milletvekilligine
secilmemle birlikte akademik hayatima da veda ettim.
TBMM'de bir ddnem gdérev yaptim. Bu gorevim boyunca,
Plan ve Butce Komisyonu tyeligi yaptim. Milletvekilliginin
ardindan Universiteye dénmeyip kisa bir stire bagimsiz bir

arastirma kurulusunda calistim.

2003 yili 27 Mart'inda, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi

kontenjanindan Rekabet Kurulu Uyesi olarak atandim.
Kasim 2007 itibariyle de Kurul Baskanligr'na secildim.
Nisan 2009'dan beri de Rekabet Kurulu Baskanhgrna

vekalet etmekteyim.



Kuresel kriz ortaminda Rekabet Kurumu'nun rold
nasil tanimlaniyor? Bugiin modern diinyada ortak
dil rekabet; var olan kriz sartlarinda rekabet nasil

regule edilebilir?

Rekabet Kurumu'nun kiresel olsun yerel olsun tim

kriz ortamlarina yonelik degerlendirmesi krizlerin gegici
rekabetin kalici oldugu c¢ergevesine oturmaktadir.
Rekabetle uyumlu olmayan ¢6zim arayislan saghkh bir
ekonomik yapinin éniindeki en ciddi engellerden biridir.
Bu yaklasimimizi simdiye kadar ¢esitli ortamlarda dile
getirdik ve on binin tzerinde tesebbiise gdnderilen 2009

Rekabet Mektubu'nda ayrintilariyla anlattik.

Etkisi zamanla azalmakta olsa da diinyada ve Ulkemizde
krizi gormezlikten gelmek mimktn degil. Ancak bu
noktada krizi kendi sinirlar icinde degerlendirilip,

ne yok saymak ne de abartmak yoluna gidilmemesi
onemlidir. Devletin de 6zel sektoriin de krizden nasil
cikilacagini planlarken adil rekabet ortaminin 6nemini
g6z ardi etmemesi gerekir. Daha da Otesi rekabetgi
yaklasimi krizden cikisin ve saglikh bir temelde yukselisin
tedbirlerinden biri olarak da gormek gerekir. Cunku kriz
dénemleri ekonomik, sosyal ve siyasal baskilar sonucu

rekabetle uyumlu olmayan

Rekabet Kurumu’nun
kuresel olsun yerel olsun
tium kriz ortamlarina

tedbirlerin alinmasinin en
yogun giindeme geldigi

donemlerdir. Bu nedenle de

ekonomisiyle bagdasmadigi halde krizin asilabilmesi ve
guvenin tesisi icin gindeme gelebilen devletlestirme gibi
tedbirlerin zamanla nasil telafi edilecedi de uluslararasi
Olgekte dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Krizle mucadele surecinde rekabet politikalarinin
tamamen askiya alinmasini dneren gorusler de ortaya
clkabilmektedir. Bu da bizim ¢ok dikkat ve suphe ile
baktigimiz bir yaklasimdir. Biraz 6énce de dedigimiz gibi,
Rekabet Kurumu'nun benimsedigi yaklasim, rekabet
politikalarinin kriz nedeniyle askiya alinmamasi, tam
tersine rekabetle uyumlu politikalar izlenmesine 6zen
gosterilmesidir. Bu anlamda kriz ddnemlerinde rekabet
ihlalleriyle kararl bir bicimde miicadele edilmesi gerektigi
de aciktir. Fakat ayni zamanda, Rekabet Kurulu'nun
kararlarini verirken kriz etkilerini de degerlendirip -mesela
birlesme devralmalarda- daha hizli davranmasi s6z
konusu olacaktir. Ayni sekilde rekabet otoriteleri krizden
¢lkisa katkida bulunacak, rekabetle uyumlu ¢ézimlerin ve
yapisal tedbirlerin bulunmasi ve uygulanmasi konusunda

da aktif bir rol Ustlenebilecektir.

Geleneksel ticari anlayisa sahip toplumlarda
rekabet kultirinin yerlesmesi oldukca uzun
zaman aliyor. Turkiye, sizce bu
slireci geride birakti mi? Yerlesik
bir rekabet kiltirinden bahsetmek

mimkin ma?

rekabet savunuculugunun belki
de en yogun yapilmasi gereken

donemler kriz donemleridir.

Bu asamada kriz déneminde
rekabet savunuculugunun nasil
yapilacagi sorusu da 6nem

kazanmaktadir. Ornegin, piyasa

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI

yonelik degerlendirmesi
krizlerin gecici rekabetin
kalici oldugu gercgevesine
oturmaktadir. Rekabetle
uyumlu olmayan ¢6zim
arayislari saghkl bir
ekonomik yapinin
onindeki en ciddi
engellerden biridir.
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Piyasa ekonomisinde devlet ekonomik
faaliyet alanindan gekilip diizenleyici bir
rol Ustlenirken mal ve hizmet Uretimi

de tesebbduslere birakilmaktadir. Bu
cercevede, piyasa modelinin toplum
acisindan basarili sonuglar dogurmasi icin

mal ve hizmet piyasalarinda tesebbusler
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arasl rekabet olmazsa olmaz bir
kosuldur ve piyasa ekonomisi
modelinin ana dayanagini
olusturmaktadir. Turkiye, 24
Ocak Kararlari'yla hizlanan
sekilde piyasa ekonomisi
modelini uygulamaktadir. Bu
durum, pek ¢ok ulkeye kiyasla
daha gelismis bir rekabet
kdltarine sahip olmamiza yol
acmis olsa da yerlesik bir rekabet
kaltard icin gelinen nokta hala
yeterli degildir. Adil bir rekabet
ortaminin saglikli bir sekilde
islemesi, rekabet kalttrindn
toplumun en genis kesimlerince benimsenmesiyle
mumkUnddr. Bu da Rekabet Kurumu'nun alacagi
kararlarin yani sira ilgili kesimlere yonelik calismalar
yapiimasiyla mimkiindir. Ote yandan rekabetgi

bir ortamin ekonomiye saglayacagi yarar hesaba
katildiginda bu konuya katki sorumlulugunun siyasi
otoriteye, tesebbus birliklerine, odalara, tesebbdslere ve
universitelere de diisecegini soyleyebiliriz. Kartel hirsizlik
kabul ediliyorsa hirsiziga nasil yaklasiyorsak "kartel'e de
ayni sekilde yaklasmaliyiz. Bu yaklasimin genis toplum
kesimlerince benimsendigi bir noktada "Evet, rekabet
kultara yerlesmistir." diyebiliriz. Bu noktada degerli yazar
Ercan Kumcu'nun 2005 yilinda kdsesinde kaleme aldigi
yazisindaki gorugleri de guzel bir 6rnektir. Sayin Kumcu

konuya iliskin goruslerini 6zetle soyle ifade etmistir:
‘Rekabet Kulturinit Olusturmak

Rekabet ayip bir seymis gibi 6gretilince rekabet

kiltiri de ayni paralelde olusuyor. Ogretiler
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Etkisi zamanla
azalmakta olsa da
dinyada ve tlkemizde
krizi gormezlikten
gelmek mumkin degil.
Ancak bu noktada krizi
kendi sinirlari igcinde
degerlendirilip, ne yok
saymak ne de abartmak
yoluna gidilmemesi
onemlidir. Devletin

de 6zel sektdrun de
krizden nasil cikilacagini
planlarken adil rekabet
ortaminin énemini g6z
ardi1 etmemesi gerekir.

ayni paralelde gelisiyor. Sonugta,
ayirnmcilik ve kayirimeilik rekabetin
yerini aliyor. Herkesyanlis yerde

konumlaniyor. (..)

Anti-rekabet kiltiri ancak piyasa
mekanizmasi yoluyla degisebilecektir.
Anti-rekabeti besleyen ortamin
surdurilemedigi noktada rekabet
kultird olusabilecektir. Toplumda
rantin azalmasi rekabet kultarunu
gelistirecek en 6nemli parametre
gibi gérinmektedir. Rant azaldiginda,
verimlilik 6ne ¢ikacagindan, para
kazanmak zorlasacak, dogru yerde
dogru kisiler galisacaktir. Kolay
dagitilacak kazang olmayacaktir. Rantin azaltiimasi
ancak dissal etkenlerle miimkiin olmaktadir. Ornegin,
yabanci sermayenin yogunlugu ranti bir élgtide
azaltan bir etkendir. Avrupa Birligi gibi olusumlarin
bir parcasi olmak da ranti azaltan bir islev
gormektedir. Zaten, biz de 'rekabet’ sézcigini AB ile
Gumrik Birligi'ne girdikten sonra kesfetmedik mi?
Sistemleri degistirmek kolay olmuyor. Coju zaman
sistemler kendi kendilerine dogruyu da bulamiyorlar.
Aksine, sistemler kendi koruyucu mekanizmalarini
gelistiriyorlar. Bir kisir dongu olusuyor. Kisir
dénguden cikis ancak dissal etkenlerle mimkin

olabiliyor. Bu konuda galiba iyi biryola girdik"

Sinai mulkiyet haklari hak sahibine bir anlamda
tekel olma hakki vermekte fakat diger taraftan
rekabet kurallari tekellesmeyi ve devaminda
tekel gicundn kullanilmasi ile rekabetin

sinirlanmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.



Piyasa ekonomisiyle
bagdasmadigi halde krizin
astlabilmesi ve guvenin
tesisi icin giundeme
gelebilen devletlestirme
gibi tedbirlerin zamanla
nasil telafi edilecegi
uluslararasi dlgekte 6nemli
bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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Bu noktada ortaya ¢ikan ¢atisma durumu nasil

gideriliyor?

Sinai mulkiyet haklar ile rekabet kurallar esas olarak

ayni amaca hizmet etmektedir. Her ne kadar ilk bakista

bu iki hukuk arasinda ¢atisma var gibi goérinse de aslinda
her ikisi de teknolojik gelismenin saglanmasini hedefler.
Clinkl tesebbusler rekabetci bir ortamda pazar paylarini
artirabilmek icin Urunlerini gelistirmek ya da yeni trUnler
Uretmek durumundadirlar. Hayatimizi kolaylastiran birgok
urunuin varh@i, tesebbusler arasindaki bu yarisin bir
sonucudur. Teknolojik anlamda kendini yenileyemeyen ya da
gelismelere ayak uyduramayan tesebbusler pazarin disinda
kalacak, onlarin yerini daha etkin, dinamik tesebbusler
alacaktir. Etkin tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazar yapisi
daha fazla gesitte, iyi, ucuz ve kaliteli Grlinlerin pazarda yer
almasina imkan saglayacak, bu da tiketicilerin satin alma

surecinde karsilasacaklar alternatifleri arttiracaktir.
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Rekabet sonucu ortaya ¢ikacak teknolojik gelismeleri
tesvik edebilmek adina makul bir stire koruma
saglanmasi rekabet kurallarina uygundur. $oyle ki; 4054
sayili Kanun, i¢sel buytimeyle saglanmis tekel durumunu
degil, tekel durumunda bulunan, piyasada belirli bir glice
sahip firmalarin bu guclerini Rekabet Kanunu'na aykiri
sekilde kullanip mevcut rakipleri piyasa disina itmesini,
yeni firmalarin piyasaya girmesini zorlastirmak suretiyle

kotuye kullanmasini yasaklamaktadir. Buna gore bir

surecin Turk Hukuk Sistemi'ne entegre edilmesiyle
devletin rekabeti kisitlayan diizenlemeleri 6nemli
oranda azalacaktir. Bununla birlikte devletin rekabet
politikasi haricinde saglik ve cevre gibi diger politikalari
kapsaminda gerekli olan diizenlemeler rekabet Kkisitini
beraberinde getirebilir. Ancak énemli olan bunlarin

gerekliliginin ve optimum seviyesinin ortaya konmasidir.

Rekabetci agcidan devlet yardimlarinin izlenmesi ve

denetlenmesi konusunda Rekabet Kurumu hem

tesebbus i¢sel buylime sonucu rakiplerine kiyasla daha

bilgisiyle hem de kapasitesiyle hazirdir. Bilindigi tizere

guclu bir konuma gelmis olabilir. Hatta bazi pazarlarda

Kurumumuz tarafindan gegen yil hazirlanan “Devlet

yalnizca tek bir tesebbus faaliyet gdsteriyor da olabilir.

Yardimlari"nin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin Kanun

Sonug olarak bir tesebblsiin hakim durumda olmasi

tasarisi geri ¢ekilmistir. Yeni tasari calismalarini ise

Rekabet Hukuku baglaminda yasaklanan bir durum

Hazine Mustesarligi surdirmektedir. Devlet yardimlarinin

degildir. Yeter ki o tesebbiis bu durumunu rekabet

acisindan kotuye kullanmasin.

Devlet, cesitli dizenlemeler yaparak piyasadaki

rekabetin kisitlanmasina
neden olabilir. Yeni tesvik
sistemi boélgesel ve
sektorel bazda tesvikler
getiriyor. Bu tesvik
sistemi bir anlamda devlet
eli ile haksiz rekabet
yaratilmasi sonucunu
dogurur mu? Bu konuda
rekabet hukuku nasil bir

yaklasim gerektiriyor?

Basbakanlk ve Rekabet
Kurumu arasinda bu
konuda ciddi isbirligi vardir.
“Duzenleyici Etki Analizi"

olarak da tanimlayabilecegimiz
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kontroll AB agisindan Rekabet Hukuku'nun énemli

bir ayagidir ve bu kontroliin Rekabet Hukuku'nun

Turkiye, 24 Ocak
Kararlari’yla hizlanan
sekilde piyasa ekonomisi
modelini uygulamaktadir.
Bu durum, pek ¢ok ulkeye
kiyasla daha gelismis bir
rekabet kaltirune sahip
olmamiza yol agmis olsa da
yerlesik bir rekabet kaltaru
icin gelinen nokta hala
yeterli degildir. Adil bir
rekabet ortaminin saghkh
bir sekilde islemesi, rekabet
kaltadrandn toplumun

en genis kesimlerince
benimsenmesiyle
mumkuindur.

temellerinden kabul edilmesi gerekmektedir. Devlet

yardimlarina iliskin yasanin
AB'ye uyum da dikkate alinarak
yakin donemde kabul edilecegini

dusunuyoruz.

Tesvikler gibi rekabeti bozma riski
olan devlet yardimlari olabilmektedir.
Rekabeti bozucu etkisi olmayan
yardimlar ise devlet yardimi olarak
degerlendirilmemektedir. Belirli bir
bolgenin ya da faaliyetin gelismesi
icin cevre ya da saglk politikalari
kapsaminda bazi tesvikler elzem
olabilir. Bunlar rekabeti kisitlasa dahi
muafiyet alabilmektedir. Onemli olan
tesviklerin kontrolli ve denetimli

sekilde verilmesi ve beklenen amaca



hizmet etmesidir. Rekabet Hukuku'nun ayriimaz bir
parcasi olan bu alanda en 6nemli olanin, diizenlemenin

gecikmeden yapilmasi oldugunu belirtmek isterim.

Tarkiye yabanci yatirim ¢eken ulkeler arasinda
yer aliyor; bu yatirimcilar ile yerli yatirimcilar
arasinda "rekabeti 6nleyen" ya da "haksiz
rekabet" yaratan durumlarda nasil bir prosedir
izleniyor?

Kanunumuz, Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde faaliyet
gosteren tesebbuslerin rekabeti engelleyici, uygulama
ve kararlari ile hakim durumda olan tesebbuslerin bu
durumlarini kétiye kullanmalarini yasaklamaktadir.
Tesebbusler arasinda yerli ya da yabanci diye ayrim
yapilmasi mimkiin degildir. ister Tirkiye'de ister

bir baska Ulkede yerlesik olsun herhangi bir yabanci
tesebbus, Ulkemiz sinirlan icindeki mal ve hizmet
piyasalarini etkileyecek sekilde rekabet ihlalinde
bulunuyorsa 4054 sayili Kanun'un hukimleri o tesebbus
icin de uygulanacak demektir. Bu konuda yerli ya da
yabanci tesebbusler arasinda bir ayrim sz konusu
degildir.

Buglne kadar Kurumunuza yapilan
basvurulardan nasil bir istatistik ¢ikiyor?

Tiarkiye'deki en yaygin rekabet ihlali nedir?

Kurumumuz 12. calisma yilinin igindedir. ilk on yilin
verilerini baz alacak olursak; toplam 2662 basvuru
yapildigini bunlarin 2578'inin sonuglandirildigini
goruyoruz. Bu basvurular rekabet ihlali, muafiyet, menfi
tespit, birlesme/devralma bagvurularini kapsamaktadir.
Veriler incelendiginde basvurularin her yil artarak devam
ettigi gorulmektedir. Ekonomik faaliyetlerin gelismesinin
yaninda Kurum'un bilinirliliginin ve dolayisiyla

vatandaslarin farkindaliginin artmasini basvurulardaki
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artisin nedeni olarak gorebiliriz.

Rekabet ihlalleri, basvurularin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Bu durum
rekabet ihlallerinin ekonomik hayata
verdigi zarar nedeniyle 6nemlidir.
Kanunumuzda rekabet ihlalleri icin
idari para cezasi ongorulmektedir.

Kurumumuzun faaliyete gegmesinden

kartel hirsizlik kabul
ediliyorsa hirsizliga
nasil yaklasiyorsak
“kartel”e de ayni
sekilde yaklasmaliyiz.
Bu yaklasimin genis
toplum kesimlerince
benimsendigi bir
noktada “evet,

dusuk oldugunu da belirtmek gerekir.
Ne var ki telekomuinikasyon, saglik,
tibbi arag ve gerecler sektorlerinin hem
sikayete en ¢ok konu olan hem de

ihlal tespiti yapilan sektorler oldugunu

styleyebiliriz.

Rekabet ihlali nedeniyle Kurumumuza

basvuru yapilmasi ya da re'sen

rekabet kulturd

bu yana rekabet ihlallerinden 6turl

incelemeye ihtiya¢c duymasi halinde

yerlesmistir.”

verdigimiz idari para cezalarn 210

diyebiliriz.

milyon TL civarindadir.

Rekabet ihlalleri arasinda en ¢ok rakip tesebbdislerin
birlikte fiyat belirlemesi, bolge paylasimina gitmeleri,
hakim durumda bulunan tesebbuislerin yaptigi fiyat
uygulamalariyla rakiplerini pazar disina ¢ikarmasi
sayllabilir. Fiyat tespiti ve bdlge paylasimi simdiye kadar
yapilan ihlal tespitlerinde sik karsilasilan durumdur. Kartel
olarak nitelendirilen bu eylemlerin en aza indirilmesi igin

calisiimaktadir.

Yapilan sikayetler en ¢ok hangi sektorden
geliyor? Bu sikayetlerin degerlendirilmesi ve
sonugclandiriimasi surecini, verilen cezalar

aktarabilir misiniz?

Kurumumuza yapilan bagvurular ile ve re'sen
yuratttgumiz incelemelere gore rekabet ihlali
incelemelerinin yogunlastigi sektorler ulastirma,
telekomunikasyon-posta, gida urtnleri ile icecekler,
kara, hava, deniz ve demiryolu tasitlari, basin ve yayin,
plak, kaset cogaltiimasi, kimya ve kimyasal Uriinler

ve beseri ila¢ olarak siralanabilir. Ancak, bu sektorlere
yonelik yurutulen incelemelerin tamami rekabet ihlali

tespiti ile sonuglanmamakta; oranin basvuruya gore
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Kurumumuz uzmanlari tarafindan

sikayet hakkinda bir rapor hazirlanir.
Kurulumuz incelenen konu hakkinda 6n arastirma
acllmasi karar alirsa uzmanlanmiz gerek gdrmeleri
halinde yerinde inceleme yapabilir ve tesebbuslerden
her tUrlu bilgi ve belgeyi isteyebilir. Uzmanlarimizin
gerek sektdr gerek tesebbusler hakkinda bilgi edinerek
gerceklestirdikleri ¢alisma sonucu hazirladiklari 6n
arastirma raporu yine Kurul gindemine getirilir. Kurul'un
konu hakkinda sorusturma agilmasina karar vermesi
durumunda sorusturmaya konu olan tesebbuslere
tebligat yapilarak haklarinda sorusturma acildigi
bildirilir. Bundan sonra da sorusturma streci baslar ve
U¢ asamada gerceklesen savunmalarin ardindan karar
noktasina gelinir. 4054 sayili Kanun, Rekabet Kurulu'nu
rekabet ihlalinin kesinlesmesi halinde ytiksek oranda
idari para cezasi verme konusunda yetkili kilmaktadir.
Buna gore, bir tesebbis sorusturmaya konu olan yilin
bir yi1l 6nceki cirosunun yizde 10'una kadar idari para
cezasina muhatap kalabilmektedir. Bu da hayli can yakici
bir diizeye tekabul etmektedir. Ancak bu sureclerin
tamamindaki amacimiz etkin bir rekabetin saglanmasidir.
Egitici olmak, temel hedefimiz olmakla birlikte ihlallerde

ceza da bunun dogal bir parcasidir.
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ASO BULTEN

RESMI

30.06.2009-27274

- GuUmrik Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

- GuUmruk Genel Tebligi (Basitlestirilmis Usul)
(Seri No: 2

- Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarinda De-
gisiklik Yapilmasina iliskin Genel Sart

01.07.2009-27275

- Kiyi Tesislerine isletme izni Verilmesine ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Dahilde isleme Rejimi Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (ihracat: 2009/6)

02.07.2009-27276

- 2009/15129 Kisa Galisma Suresinin Altt Ay
Uzatiimasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

03.07.2009-27276

- 5904Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

- 5910 Turkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracat-
¢! Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun

- 2009/15150 Belgesiz ihracat Kredileri ile
Vergi Resim ve Harg istisnasi Belgeleri Hak-
kinda Kararin Yurarlige Konulmasina Dair
Karar

- 2009/15151 2009 Yi Yatirim Programinin
Duzeltilmesi Hakkinda Karar

- Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi

- Mal Alimlari Denetim, Muayene ve Kabul
islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik

- Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligin-
de Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik
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GAZETE OZETLERI

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygula-
ma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama Y&-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yénetme-
liginde Degisiklik Yapilimasina Dair Yonet-
melik

Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Tebligde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Teblig

ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2009/11)

Elektrik Piyasasinda iletim ve Dagitim Sis-
temlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi
Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina
iliskin Teblig

04.07.2009-27277

Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi
Genel Mudarlugu Mal ve Hizmet Alimi Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y6netmelik

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2/7/2009
Tarihli ve 2009/43 Sayili Karari

07.07.2009-27281

5911 Gumruk Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

iflas idaresi Ucreti, Yazi ve Tebligat Masrafi
Tarifesi Hakkinda Teblig

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Genel Tebligi (Seri No: 3

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
(Seri No: 52

08.07.2009-27282
2009/15108 Savunma Sanayii Mustesar-

g1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 3'Unct Maddesinin (b) Bendi

Kapsaminda Yapilacak ihalelere iligkin Esas-
larin Yurtrlige Konulmasi Hakkinda Karar

09.07.2009-27283

5916 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Temerrude Dismis Kredi Karti Borglarinin
Yapilandiriimasinda Kullanilacak Endeks
Katsayilari Hakkinda Teblig

10.07.2009-27284

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Mecburi Standard Tebligi (No: GSG-2009/05)

Mecburi Standard Tebligi (No: GSG-2009/08)

11.07.2009-27284

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 3
Sayil Karara iliskin 2008-32/34 Sayili Teblig-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No :
2009-32/37)

ithalatta Korunma Onlemlerine liskin Teb-
ligg (No: 2009/12)
ithalatta Korunma Onlemlerine liskin Teb-
lig (No: 2009/13)
ithalatta Korunma Onlemlerine liskin Teb-
lig (No: 2009/14)
ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
ligg (No: 2009/15)
ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2000/16)

13.07.2009-27287

Mecburi Standard Tebligi (No: OSG-2009/02)
Mecburi Standard Tebligi (No: OSG-2009/03)

Mecburi Standard Tebligi (No: OSG-2009/04)



Mecburi Standard Tebligi (No: (SG-2009/06)
Mecburi Standard Tebligi (No: (OSG-2009/07)
Mecburi Standard Tebligi (No: (SG-2009/10)
Mecburi Standard Tebligi (No: OSG-2009/12)

14.07.2009-27288

Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi (Sayi:
2009/2)

Mecburi Standard Tebligi (No: (SG-2009/9)
Mecburi Standard Tebligi (No: GSG-2009/11)

Gumrik Genel Tebliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Teblig (Genellestirilmis Tercih-
ler Sistemni) (Seri No: 3

15.07.2009-27289

2009/15197 Kredi Garanti Kurumlarina Sag-
lanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar

2009/15198 Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi
Anonim Sirketi Tarafindan Saglanan Kredi,
Garanti ve Sigorta Destekleri Hakkinda Ka-
rar

2009/15200 Bazi Mallarda Uygulanan Ozel
Tuketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesi ve
Bazi Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
iliskin Karar

Dahilde isleme Rejimine lliskin islemlerin
Bilgisayar Veri isleme Teknigi Yoluyla Ya-
pilimasina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig (ihracat: 2009/8)

ithalatta Gozetim Uygulanmasina liskin
Teblig (No: 2009/8)

Sarap Uretimi ve Piyasaya Arzi ile ilgili Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Bagka Firmalar Adina (Fason) Alkollii igki
Uretiminin Yapilamayacagina iliskin Tutin
ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurulu Karari
(No: 4832

DUZELTME (2009/15198 Sayili Bakanlar Ku-
rulu Karar ile ilgili)

17.07.2009-27291

2009/15164 Dahilde isleme Rejimi Kararin-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar

Mecburi Standard Tebliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Teblig

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89%/106/
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EEC) Kapsaminda TEBAR Test Belgelendir-
me Arastirma ve Gelistirme Ticaret A.$.'nin
Onaylanmis Kurulus Olarak Goreviendiril-
mesine Dair Teblig (No: YiG/2009-04)

Yap! Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)
Kapsaminda Universal Sertifikasyon ve Go-
zetim Hizmetleri Ticaret Ltd. $ti.'nin Onay-
lanmis Kurulus Olarak Goreviendirilmesine
Dair Teblig (No: YiG/2009-05)

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Geregince;
iskollarindaki Isci Sayilar ve Sendikalarin
Uye Sayilarina iliskin 2009 Temmuz Ay Is-
tatistikleri Hakkinda Teblig

ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/2)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 14/7/2009
Tarihli ve 2009/44 Sayil Karari

19.07.2009-27293

2009/15216 Turkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan Gumrik Birliginin Uy-
gulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda Karar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Bati Balkan Mense Kumilasyon Sistemi
Kapsami Ticarette Esyanin Tercihli Mense-
inin Tespiti Hakkinda Y6netmelik

iki Tarafli Mense Kimiilasyon Sistemi Kap-
sami Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin
Tespiti Hakkinda Y6netmelik

21.07.2009-27295

Sosyal Guvenlik Kurumuna Yapilan Sigor-
tall ve isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara
Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Geg-
mesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik

Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat Yoénet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo-
netmelik

22.07.2009-27296

inalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yo-
netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair YO-
netmelik

23.07.2009-27297

2009715165 Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumunca, 4734 Saylli Kamu
ihale Kanununun 3‘incii Maddesinin (f)
Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere ilis-
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kin 2/4/2004 Tarihli ve 2004/7113 Sayil Ka-
rarnamenin Yururlikten Kaldirlmasi Hak-
kinda Karar

2009/15239 Gumrik Mustesarligrnin Tasra
Teskilatinda Yer Alan, izmir Gumriik ve Mu-
hafaza Basmudurligine Bagh Aydin Gum-
rik Muhafaza Mudurligunun Kaldirlmasi
Hakkinda Karar

2009/15241 Ayakkabi ithalatinda Gegici Ko-
runma Onlemi Uygulanmasina iliskin Karar

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu AR-GE Projeleri ihale Yénetmeligi

DUZELTME: (21/7/2009 tarihli ve 27295 sa-
yill Resmi Gazete'de Yayimlanan, Sosyal
Guvenlik Kurumuna Yapilan Sigortall ve
isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapil-
masi Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine
Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
ile ilgili)

24.07.2009-27298

Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 3
Sayill Karara iligkin 2008-32/35 Sayili Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(No: 2009-32/38)

Gumrik Genel Tebligi (Tarife-Siniflandirma
Kararlar) (Seri No: 11)

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 23/7/2009
Tarihli ve 2009/47 Sayil Karari

25.07.2009-27298

2009/15236 Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kal-
kinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/20)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/22)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/23)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/24)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/25)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/26)

Gumrik Genel Tebliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Teblig (Gumrik Islemleri)
(Seri No: 73
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DUZELTME 21/7/2009 Tarihli ve 27295 Sayili
ResmiGazete'de Yayimlanan Elektrik Piya-
sasl ithalat ve ihracat Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ilgili

26.07.2009-27299

2009/15270 Elektrikli Stipergeler ithalatinda
Gegici Korunma Onlemi Uygulanmasina ilis-
kin Karar

27.07.2009-27300

Mecburi Standardin Yururlikten Kaldiriima-
sina Dair Teblig (No: OSG-2009/14)

Mecburi Standardin Yururlikten Kaldiriima-
sina Dair Teblig (No: OSG-2009/15)

Mecburi Standard Tebliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Teblig (No: 05G-2009/17)

Gumrik Genel
(Seri No: 1)

Tebligi (Transit Rejimi)

28.07.2009-27302

2009/15265 Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistir-
me Bolgesi Olarak Tespit Edilmesine ve Bazi
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Sinirlarin-
da Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar

Hakkin-
da Kararin Uygulanmasina lliskin Teblig
(No: 2009/1)

Yatirmlarda Devlet Yardimlari

29.07.2009-27303

Finansal Tablolarin Sunulusuna iliskin Tur-
kiye Muhasebe Standardi (TMS 1) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (Sira No: 154)

Nakit Akis Tablolarina iliskin Tiirkiye Mu-
hasebe Standardi (TMS 7) Hakkinda Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
(Sira No: 155)

Kiralama islemlerine iliskin Turkiye Mu-
hasebe Standardi (TMS 17) Hakkinda Teb-
ligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig
(Sira No: 156)

Varliklarda Deger Dusukltgiine iliskin Turki-
ye Muhasebe Standardi (TMS 36) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (Sira No: 157)

Maddi Olmayan Duran Varliklara iligkin Tiir-
kiye Muhasebe Standardi (TMS 38) Hakkin-
da Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin
Teblig (Sira No: 158)
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Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olg-
meye iliskin Turkiye Muhasebe Standardi
(TMS 39) Hakkinda Tebligde Degisiklik Ya-
piimasina iliskin Teblig (Sira No: 159)

Turkiye Finansal Raporlama Standartlarinin
ilk Uygulamasina iliskin Turkiye Finansal
Raporlama Standardi (TFRS 1) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (Sira No: 160)

Hisse Bazli Odemelere iliskin Turkiye Finan-
sal Raporlama Standardi (TFRS 2) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (Sira No: 161)

Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar
ve Durdurulan Faaliyetlere iliskin Turkiye
Finansal Raporlama Standardi (TFRS 5) Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina iligkin
Teblig (Sira No: 162)

Faaliyet Bolimlerine iliskin Tirkiye Finan-
sal Raporlama Standardi (TFRS 8) Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (Sira No: 163)

Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
Yorumlari Hakkinda Tebligde Degisiklik Ya-
piimasina iliskin Teblig (Sira No: 164)

Yurtdisindaki isletmede Bulunan Net Yati-
rimin Finansal Riskten Korunmasina iliskin
Turkiye Finansal Raporlama Standardi Yo-
rumu Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapil-
masina iliskin Teblig (Sira No: 165)

30.07.2009-27304

Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)
Kapsaminda Olup CE isareti Tagimasi Mec-
buri Olmayan Yapi
Olacaklart Ulusal Duzenlemeler Hakkinda
Teblig'in Yurarlukten Kaldinlmasina Dair
Teblig

Malzemelerinin Tabi

ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teb-
lig (No: 2009/17)

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/21)

31.07.2009-27305

Birokrasinin Azaltilmasi ve islemlerin Basit-
lestiriimesine Yonelik Basbakanlik, Bakan-
liklar ile Bazi Bagh ve ilgili Kuruluglara Ait
170 Adet Y6netmelik

01.08.2009-27306

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine

iliskin Teblig (No: 2009/27)
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/28)

ithalatta Gozetim Uygulanmasina iligkin
2006/10 Sayili Teblig'de Degisiklik Yapilma-
sl Hakkinda Teblig

03.08.2009-27309

Kalkinma Ajanslar Denetim Yonetmeligi

05.08.2009-27310

Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu'nun On-
sekizinci ve Ondokuzuncu Toplantisi ile ilgili
2009716 Sayil Basbakanlik Genelgesi

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/29)

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig (No: 2009/30)

06.08.2009-27311

Tutin Mamullerinin Zararlarindan Koruma-
ya Yonelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve
Niteliklerine iliskin Yénetmeligin Uygulan-
masina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig

Dahilde isleme Rejimi Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (ihracat: 2009/9)
ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin

2009/8 Sayili Teblig'de Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Teblig

07.08.2009-27312

Siniflandirma Calismalarina iliskin Degerlen-
dirme Formlarinin Hazirlanmasina ve Uygu-
lanmasina iliskin Teblig

Denizcilik Yakitlarina iliskin Teknik Diizen-
leme Tebligi (ihrakiye Seri No: 2

Benzin Turlerine iliskin Teknik Duzenleme
Tebligi (Akaryakit Seri No: 14)

Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme

Tebligi (Akaryakit Seri No: 15

Gazyagina lliskin Teknik Diizenleme Tebligi
(Akaryakit Seri No: 16)

Fuel Qil Turlerine iliskin Teknik Duzenleme
Tebligi (Akaryakit Seri No: 17)



08.08.2009-27313

- 2009/15300 Yaglk Aygicegi Tohumu ve
Ham Aycicegi Tohumu Yag ithalatinda Tari-
fe Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar

09.08.2009-27314

- ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin
Teblig (No: 2009/9)

11.08.2009-27316

- Ihraggilarin  Muafiyet Sartlarina ve Kurul
Kaydindan Cikarimalarina iliskin Esaslar
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teb-
lig (Seri: IV, No: 45)

12.08.2009-27315

- 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye

Kazandirilmasi Hakkinda Kanuna iliskin Ge-
nel Teblig (Seri No: 3

- Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri
No: 37)
- Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 272)

- Turk Standartlan Enstitistinin Kisisel Ko-
ruyucu Donanim Yonetmeligi Kapsaminda
Bulunan Ayak ve Bacak Koruyuculari Konu-
sunda Onaylanmis Kurulug Olarak Gorev-
lendirilmesine Dair Teblig

13.08.2009-27316
- Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 4)
14.08.2009-27317

- Asansor Yonetmeliginde (95/16/AT) Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

15.08.2009-27318

- lsyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yo-
netmelik

- Yaglk Aycicedi Tohumu ve Ham Aycicegi
Tohumu Yagi ithalatinda Tarife Kontenjani
Uygulanmasina iliskin Teblig

18.08.2009-27323

- 5921 issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- 2009/15287 Tuz ithalatinda Gegici Korunma
Onlemi Uygulanmasina iliskin Karar

- 2009/15288 Motosiklet ithalatinda Gegici
Korunma Onlemi Uygulanmasina iliskin
Karar
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- 2009/15289 Buharl Utiiler ithalatinda Gegi-
¢i Korunma Onlemi Uygulanmasina iliskin
Karar

- 2009/15290 ithalat Rejimi Kararina Ek Karar

- Aydinlatma ve Isikli Sinyal Cihazlarinin
Motorlu Aracglara ve Romorklarina Yerles-
tirilmesi ile ilgili Tip Onay1 Yénetmeliginde
(76/756/AT) Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik

- Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlas-
masl imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiima-
sina Dair Yonetmelik

19.08.2009-27324

- 2009/15307 Madencilik Faaliyetleri izin Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

20.08.2009-27325

- Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)
Kapsaminda Alberk QA Uluslararasi Teknik
Kontrol ve Belgelendirme Ltd. Sti.'nin Onay-
lanmis Kurulus Olarak Gorevlendirilmesine
Dair Teblig (No: YiG/2009-07)

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)
Kapsaminda Kalitest Belgelendirme ve Egi-
tim Hizmetleri Ltd. $ti.'nin Onaylanmis Ku-
rulus Olarak Gorevlendirilmesine Dair Teblig
(No: YiG/2009-08)

- Yatnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararin Uygulanmasina iliskin 2009/1 Sayili
Teblig'de Degisiklik Yapilmasina iliskin Teb-
lig (No: 2009/2)

21.08.2009-27326

- Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Yapi Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)
Kapsaminda Uygulanacak Teknik Sartna-
melerin Yayimlanmasi Hakkinda Tebligin
Degistirilmesine Dair Teblig (No: YiG/2009-
06)

- Preselenmis Pamuklarin Tek Balya Standar-
dizasyonuna ve Kontroliine iliskin Teblig
(No: 2009/37)

- Preselenmis Pamuklarin Standardizasyo-
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nuna iliskin Teblig'in Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesine iliskin Teblig (No: 2009/38)
22.08.2009-27327

- 2009/15315 Bazi Mallara Uygulanacak Kat-
ma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlarinin Belirlenmesine Dair Karar

- Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Ydnet-
meligi

- Kamu ihale Genel Tebligi

25.08.2009-27330 Mukerrer

- Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig

26.08.2009-27331

- Kiymetli Madenler Borsasi Araci Kurulusla-
rnin Faaliyet Esaslari ile Kiymetli Maden-
ler Araci Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

- Mecburi Standard Tebliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Teblig (No: OSG-2009/23)

- Mecburi Standard Tebliginde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Teblig (No: OSG-2009/24)

- ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/3)

- ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/4)

28.08.2009-27333

- Mecburi Standardin Yartrlikten Kaldirilma-
sina Dair Teblig (No:OSG-2009/21)

- Mecburi Standardin Yurtrlikten Kaldirilma-
sina Dair Teblig (No:0SG-2009/22)

01.09.2009-27336

- Asansor Teknik Komitesinin Olusumu ve
Gorevlerine Dair Teblig (SGM: 2009/13)

- ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/5)

- ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/6)

- ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani idaresi-
ne iliskin Teblig (No: 2009/7)

DUYURULAR

iRAN BUYUKELCILIGI'NIN TALEBI

iran Bilytikelciligi tarafindan, iran'da ve Urmia
sehri stoklarinda 35.000 ton Kaliteli ve steril
elma, Uzum, seftali ve kayisi konsantre ve pure

93



bulunmakta oldugu bildirilmektedir. ilgilenen
tyelerimizin fran Blyukelgiligi (iran Buyikelgi-
ligi Tel: 0312 4680573 / Faks: 0312 4661705) ile
irtibata gegcmeleri gerekmektedir.

ULKE BILGILERI

BOSNA-HERSEK 4. TURK URUNLERI
SERGISI

Bosna-Hersek ile Turkiye arasinda mevcut bulu-
nan tarihi ve cografi yakinligin yani sira, iki tilke
arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi
ile Turkiye'nin tim Grunlerine yuksek ihracat
potansiyeli sunan Bosna-Hersek, girisimcilerimiz
icin 6nemli imkanlara sahip bulunmaktadir.

istanbul Ticaret Odasi tarafindan Bosna-
Hersek'te  gergeklestirilen  Tirk — Urainleri
Sergisi'nin dordinct halkasi, 4-7 Kasim 2009
tarinleri arasinda Saraybosna'da dizenlene-
cektir. 9 maik bir stand ile stz konusu sergiye
katilmak isleyen bir firmanin édemesi gereken
katihm bedeli, tum ana hizmetler dahil olmak

Uzere toplam 1600 TL'dir.

Sergi nedeniyle hazirlanacak olan katalog ve
CD'de istirakciler ve sergiye stand bazinda isti-
rak etmeyen firmalarin reklamlarina da yer ve-
rilecektir. S6z konusu reklam bedeli 250 TL'dir.

Bosna-Hersek 4. Turk Uriinleri Sergisine katil-
mak ve/veya Katalog ve CD'de yer almak is-
teyen Uyelerimizin, ivedilikle istanbul Ticaret
Odasl (Tel: 02124556107 / Faks: 02125201526
/ E-posta: aylin.odabasi@ito.org.tr) ile temasa
gecmesi gerekmektedir. (01/03-3387)

CIBUTI ViZE ANLASMASI

Disisleri Bakanh@ tarafindan, 16 Ocak 2009 ta-
rihinde Ankara'da imzalanan “Turkiye Cumhuri-
yeti Hukumeti ile Cibuti Cumhuriyeti arasindaki
Diplomatik, Hikmet ve Hususi Pasaport Hamille-
rine Karsilikli Vize Muafiyeti Getirilmesine Dair
Anlasma’nin 3 Mayis 2009 tarih 27217 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak, 17 Haziran 2009
tarihinde yururlige girdigi bildiriimektedir.

Anlasma uyarinca, Turk resmi pasaport (diplo-
matik, hizmet ve hususi) hamilleri ile Cibuti dip-
lomatik ve hizmet pasaportu hamillerinin bir di-
gerinin Ulkesine ilk giris tarihlerinden baslamak
Uzere 6 ay icerisinde 90 gun sureyle vizeden
muaf tutulmakta oldugu ifade edilmektedir.

Keza, diger Ulkenin topraginda bulunan diplo-
matik temsilciligi veya Konsoloslugu mensubu
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resmi pasaport hamili Turk ve Cibuti vatandas-
larinin ve bunlarin resmi pasaport hamili aile
bireylerinin de giris-¢ikis yapmak ve gorev su-
relerince kalmak igin vizeden muaf tutulduklar
ifade edilmektedir. (01/03-3299)

JAPONYA'NIN SERA GAZI SALIMI
HEDEFLERI

Disisleri Bakanhgi tarafindan, Japonya Basba-
kani Taro Aso tarafindan 10 Haziran 2009 tari-
hinde yapilan ve ulkesinin orta vadeli sera gazi
salim hedeflerini konu alan konusma metninin
ornegi Odamiza gonderilmis olup, Odamiz Aras-
tirma ve Yonlendirme Mudurligu'nden (Tel: 417
12 00 / 1212) temin edilebilmektedir.

S6z konusu konusmada O6zetle, Japonya'nin
iklim degisikligiyle mucadele konusunda ken-
disine U¢ temel ilke belirledigi ve bu ilkelerin,
Japonya'nin liderliginde biyik oranda sera gazi
salimi yapan butun utlkelerin salim azaltimi ta-
ahhutlerine katimlarinin saglanmasi, gevrenin
korunmasi ve ekonomik buyimenin uyumlu
hale getirilmesi ile tlkenin uzun vadede satim-
larin 2050 yilina kadar %60-80 oranlarinda azal-
tilmasi seklinde belirlendigi belirtiimektedir.

Konusmada devamla, Japonya'’nin orta va-
deli salim azaltimi hedeflerine deginilmekte,
bu baglamda, 2005 yili seviyesine gore %15
oraninda 6ngorilen salim azaltimi igin yizde
33'luk bir enerji verimliligi artisi planlandigi, stz
konusu azaltim hedefinin Avrupa ve ABD'nin
belirledikleri orta vadeli hedeflerin Usttinde ol-
dugu, Japonya'nin bahse konu orta vadeli salim
azaltimlarina ek olarak Kyoto ProtokolU kapsa-
minda agaclandirma ve salim hakki ticareti ile
%5,4'l0k bir saim azaltimi saglayacagi, anilan
tlkenin salim azaltim yukimluluklerinin payla-
simini éngdren 2012 sonras! rejimine katilacak
olan gelisme yolundaki Ulkelere teknik yardim
yapmaktan kacinmayacagi, ulke icinde yenilik-
¢i teknoloji ve nukleer enerjinin de kullanimiyla
sera gazi salimlarinda 2030'a kadar %15, 2050e
kadar ise %70'lik bir azaltim saglayacagi ifade
edilmektedir.

Anilan konusmada, Japonya Hukumetinin daha
once aciklamis oldugu dusik karbon salimli
uretim devrimi ile yeni pazarlarin ve istihdam
alanlarinin olusturulmasini temel alan blyime
stratejisine atifla, hidroelektrik gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin enerji Uretimindeki oranini
%20'ye cikaracagl, Japonya'nin “dinyanin bir

numarall glines enerjisi Ureten Ulkesi* olmayi
planladigi ve Uretilen her yeni arabanin ekolo-
jik olmasinin tasarlandigi da kaydedilmektedir.
(01/03-3389)

KAZAKISTAN - TARIMSAL PROJELER

Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan, KAZNEX ihra-
cat Gelistirme ve Tesvik Kurumu AS. tarafindan
Kazakistan'da mevcut tarimsal isbirligi projele-
rinin dnerildigi belirtiimektedir.

S6z konusu projelerle ilgilenebilecek Uyelerimiz,
TOBB Dis Ekonomik lliskiler Dairesi'nin web

sayfasinda yer alan, www.tobb.org.tr/deid/du-
yurular.php, béliminden projelere ulasabilir.
KAZNEX ihracat Gelistirme ve Tesvik Kurumu
A lletisim Bilgileri: Alibek NURBEKOV -ihracati
Gelistirme ve Tesvik Departmani Bas Uzmani

Adres: Siganak Sok. No: 10 B Blok Kat:6-7, No-
mad is Merkezi Astana-KAZAKISTAN Tel;:+ 7 717
279 17 18 (dahili: 1035) -Faks: +7 717 279 17 19
-Web Adresi: www.kaznex.kz, -E-mail: nurbe-
kov@kaznex.kz,(01/03-4147)

MOGOLISTAN'DA ORTAK YATIRIM TALEBI

DisTicaret Mustesarligi tarafindan, Mogolistan'da
yerlesik “Khas-Erdene Tamga" isimli firmanin
asagida belirtilen alanlarda Tirk girisimciler ile
ortak yatinrm yapmak istedigi bildirilmektedir.
Khas-Erdene Tamga (E-Posta: khas_tamga@ya-
hoo.com - Tel: +976-99117561 /+976-96681459
/ +976-90640569)

- Mogolistan'da Uretilen biyik ve kicuk bas
hayvan etlerinin i¢ piyasadan diinya pazarla-
rina gore daha ucuza temin edilme avantajini
kullanarak, islenmis ve konserve olarak basta
Filipinler, Laos, Malezya ve Kambogya olmak
Uzere Guney Dogu Asya Ulkelerine ihrag edil-
mesi,

- Nufusun 6nemli bir boluminun kirsal alan-
larda yasadigi Mogolistan'in tasra bolgelerinde
kullanilmak tzere gunes enerjisi ile calisan rad-
yo alim ve bu amagla kullanilacak radyo istas-
yonu kurulmasi,

-Bu Ulkede bulunan bir serbest bolgede fuar
alani, otel ve gosteri merkezini kapsayan
kompleks insaatinin projelendirilmesi, yapimi

ve faaliyete gecirilmesi. (01/03-3385)
MOLDOVA

Disisleri Bakanhgi'ndan alinan bir yazida, Moldo-
va'da sinirda vize ita edilmesi uygulamasinin
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sonlandirildigi ve Moldova sinirlarindaki konso-
losluk burolarinin kapatildigi, vize basvurulari-
nin sadece Ulke disindaki Moldova Buyukelgi-
likleri ve Konsolosluklarina yapilabilecedi be-
lirtilerek, cesitli amaclarla Moldova'ya seyahat
etmek isteyen vatandaslarimizin, Moldova'nin
Ulkemizdeki temsilciklerine vize basvurusun-
da bulunmalarinin gerektigi bildirilmektedir.
(01/03-3766)

NORVEC'E SEYAHAT EDECEK
VATANDASLARIMIZA DUYURU

Disisleri Bakanh@i Gug, iltica, Vize Genel Mudir
Yardimciigi Vize Daire Baskanligr'ndan alinan
bir yazida, istanbul'daki Macaristan Baskon-
soloslugu biinyesinde, 7 Nisan 2009 tarihinde,
vatandaslarimiza Estonya ve Slovenya icin de
vize verecek ortak bir vize merkezi agildigi; stz
konusu “ortak vize merkezinin" anilan tarihten
itibaren faaliyete basladigi belirtimektedir,

Ayrica, Macaristan'in Ankara Buyukelciligi'nden
alinan bir Nota'da, istanbul Bagkonsoloslugu
bunyesinde faaliyet gdsteren s6z konusu “or-
tak vize basvuru merkezi'nin 1 Temmuz 2009
tarihinden itibaren Norveg'e seyahat edecek
vatandaslarimiza da Schengen vizesinin veril-
meye baslayacag ifade edilmektedir.

Norveg'e seyahat etmek Uizere Schengen vizesi
almak isleyen uyelerimizin Ankara'daki Norveg
Krallig Biiyukelciligine ek olarak, istanbul'daki
ortak vize merkezine de Schengen vizesi icin
basvurabilecegi ve konuya iliskin bir duyuru-
nun Bakanlik internet sitesinde de yapildigi bil-
dirilmektedir. (01/03-3386)

TACIKISTAN

Disisleri Bakanhgl Konsolosluk Daire Bas-
kanligi'ndan alinan bir yazida, Dusanbe BU-
yukelciligimizden temin edilen; Tacikistan'da
birka¢ gundur yayilan salgin hastalik haberleri
lizerine, Dinya Saglik Orgiti (WHO) Tacikistan
Temsilciligi'nce yapilan agiklamadaki hususlar

belirtiimektedir.

S6z konusu aciklamada, Tacikistan'in Ozbe-
kistan'a yakin kesiminde yer alan Tursunzade
sehrinde 26 Temmuz 2009 tarihinden itibaren
Kinm Kongo Kanamali Atesi hastalii vakalari-
nin goérilmeye baslandigi; 5 kisinin bu hasta-
liga yakalandiginin klinik olarak tespit edildigi;
3 kisinin bu hastaliktan éldugu: 24 kisinin has-
talik stiphesi ile gbzetim altinda tutuldugunun
bildirildigi ifade edilmektedir. Ayrica, Tacikistan

ANKARA SANAYi ODASI YAYIN ORGANI |

Saglk Bakani Yardimcisi Azamjon Mirzoyev'in
bu bilgileri dogruladiginin da yerel basinda du-
yuruldugu vurgulanmaktadir.

WHO temsilciliginin agiklamasinda, Tacikistan
Saglk Bakanhgi ve WHO isbirligi ile olusturulan
11 adet saglik ekibinin Tursunzade bolgesinde
yerel halka ulasmak Uzere goreviendirildigi;
yurtdisindan saglik kitleri ve ilk yardim malze-
meleri getirilmekte oldugu; WHO'nun bu asa-
mada Tacikistan'a yonelik seyahat kisitlamasi
getirilmesi yoninde bir tavsiyesinin olmadigr;
nitekim stz konusu hastaligin gegen yillarda
Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinda, ayrica diger
Orta Asya Ulkeleri, Turkiye, Kosova, Arnavutluk,
iran ve Pakistan'da da géruldiigiinin belirtildigi
ifade edilmektedir.

Dunya Saglk Orgiitii (WHO) Tacikistan Temsil-
ciligince yapilan aciklama ve konuya ilis-
kin olarak Asia-Plus Ajansi'nin gectigi habe-
rin kesiti Odamiz Arastirma ve Yonlendirme
Mudurlagiu'nden (Tel: 417 12 00 / 1212) temin
edilebilmektedir. (01/03-4064)

URDUN / IV.GENETIK OLARAK
DEGISTIRILMIS GIDA KONFERANSI

Tarim ve Koyisleri Bakanlg’'ndan alinan bir
yazida, V. Genetik Olarak Deristirilmis Gida
Konferansrnin, Urdiin Teknik ve Danismanlik
Merkezi tarafindan, 16—17 Kasim 2009 tarihleri
arasinda Urdin'in Amman sehrinde diizenle-
necegi bildirilmektedir.

Ayrica, sbz konusu konferansta, biyoyakit,
genetik olarak degistirilmis bitkilerin ticareti,
Urdiin'tin genetigi degistirilmis Uriinlerden ya-
rarlanmasinin yollari ve kurakligin tarimin ya-
rarina, donustirilmesi yonlerinin ele alinacag
bildirilmektedir.

Konferans ile ilgili detayli bilgi www.tc-center.
com, web adresinden veya conferences@tc-
center.com, eposta adresinden alinabilir. (01/03-
4066)

IRAK - VIZE ISLEMLERI HK

Dis Ticaret Mustesarlgi'ndan gelen bir yazida,
Irak Disigleri Bakanhg tarafindan yabanci ya-
trmcilar i¢in vize islemlerini kolaylastirmak
amaciyla yeni bir uygulamanin yurtrlige kon-
dugu belirtiimekte olup, s6z konusu uygulama-
ya gore Irak'a seyahat edecek olan yatirimci
firma temsilcilerinin  pasaport fotokopilerini
temsil edecekleri yatirrmci firma hakkinda de-
tayli bilgiyi ve vize talebini belirten firma yazisi-

EYLUL /EKiM 2009

ni p.r.nic@investpromo.iq, adresine gondererek
Irak Yatinm Komisyonu'na basvuruda bulun-
masi gerektigi ifade edilmektedir. (01/03-4067)

ETiYOPYA/YABANCI DOViZ KURU VE
YEREL PARA GIRIS VE CIKISI DUZENI

Disisleri Bakanhgrndan alinan bir yazida, Eti-
yopya'da doviz ve yerel para giris-¢clkis mev-
zuatinda yeni dizenlemeler yapildigi belirtil-
mektedir. Konu ile ilgili duzenlemeler Odamiz
Arastirma ve Yonlendirme Mudurligi'nden
(Tel: 417 12 00 / 1212) temin edilebilmektedir.
(01/03-3933)

A/HINI (DOMUZ GRIBI) VIRUSU

Ottova Buytkelciligi'nden alinan bir yazida,
Kanada'da A/HINI gribi virdsinin gorulduga
vakalarin sayisinin arttigi, virisiin yayilmasi-
nin 6niine gecilemedigi, Eyalet Hukimetleri ve
Federal Hukumetin hizla yayilan virlise karsi
yeterince 6nlem almamakla elestirildigi ifade
edilmektedir.

Ayrica, Ulkemizde belirlenen “Domuz Gribi* va-
kalarinin hemen timudnin Atlantik asin tlke-
lerden gelenlerde gorildugu dusunulerek, yurt-
disindan ve 6zellikle Kanada gibi Atlantik Otesi
Ulkelerden ulkemize seyahat edecek olanlarin
sinir kapilarimizda daha 6zenli saglik denetimin-
den gegirilmelerinin uygun olacagdi belirtiimek-
tedir.

Ayni sekilde, Kanada'ya seyahat eden vatandas-
lanmizin da bu Ulkede gorilen AZHINI vakalari
konusunda uygun sekilde uyariimalarinin da
yararli olacagi ifade edilmektedir.

IFB BANKASI HiSSELERI

Dis Ticaret Mustesarlig'ndan alinan bir yazida,
iran islam Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'nin izni
cercevesinde, %55'lik hissesi Refah Bankasi ve
yabanci hissedarlardan %45'lik hissesi ile Kish,
Chabahar, Anzali, Ares ve Arvend serbest bol-
gelerinden olmak Uzere, toplam 1000 milyar
Riyallik (yaklasik 1 milyar dolar) 6n sermaye ile
Bank International Free Zone (IFB) Bankasi'nin
Fars Korfezi'ndeki Kish adasinda insa edilecegi
bildirilmektedir.

Yazida devamla, bahsekonu izin kapsaminda,
s6zu edilen serbest bdlgelerin hisse devretme-
sine musaade edildigi belirtiimektedir.

Konuyla ilgilenen tyelerimizin iran Ankara Bii-
yukelgiligi Ekonomi Mustesarhgr (Tel: 4682020
—21 / Faks: 4264365 ) ile temasa gegmeleri ge-
rekmektedir.
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FUARLAR

« EXPO REAL 2009 12. Uluslararasi Ticari Gayrimenkul Fuari
05 - 07 Ekim 2009

Munih -ALMANYA

Detayl bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr

Web: www.exporeal.net

= CASPIAN AGRO Uluslararasi Tarim, Gida isleme ve
Paketleme Fuari

06 - 09 Ekim 2009

Bakii ~AZERBAYCAN

Detayl bilgi: Azerbaycan Buyukelciligi

Tel: 0312 4911681

< MAINTAIN 2009 Uluslararasi Endustriyel Bakim, Onarim ve

Yenileme Fuari

13 -15 Ekim 2009

Minih -ALMANYA

Detayll bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr
Web: www.maintain-europe.com

« ELECTRONICASIA 2009 Uluslararasi Elektronik Bilesenleri ve

Teknolojileri Fuari

13 -16 Ekim 2009

Minih -ALMANYA

Detayl bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr
Web: www.electronicasia.net

« CERAMITEC 2009 11. Uluslararasi Seramik Teknolojileri ve
Uygulamalari Fuari

20 - 23 Ekim 2009

Minih -ALMANYA

Detayl bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr
Web: www.ceramitec.de

= 2009 YAPEX Fuari

22 - 25 Ekim 2009

Antalya

Detayli bilgi: Akdeniz Tanitim

Tel: 0242 316 46 O

E-posta: ozlemk@yapex.com

Web: www.yapex.com

« ECOMONDO Uluslararasi Malzeme ve Enerji Geri Kazanimi
ve Surdurulebilir Gelisme Ticaret Fuari
28 - 31 Ekim 2009

Rimini -iTALYA
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Detayli bilgi:
Tel: 0212 3730300

Faks: 0212 2418223

E-posta: I.betti@riminifiera.it / a.bilancioni@riminifiera.it
Web: www.ecomondo.com

= PRODUCTRONICA 18. Uluslararasi inovasyon Teknolojileri
Fuari

10-13 Kasim 2009

Munih -ALMANYA

Detayl bilgi:
Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr
Web: www.productronica.com

= 29. Hindistan Uluslararasi Ticaret Fuari

14 - 27 Kasim 2009

HINDISTAN

Detayli bilgi: Hindistan Biyukelgiligi

Tel: 0312 4382195-98

Faks: 0312 4403429

= FOOD & LIFE Fuari

25 - 29 Kasim 2009

Munih -ALMANYA

Detayl bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr

Web: www.food-life.de

= HEIM+HANDWERK Ev ve Ev Geregleri Fuari
25 - 29 Kasim 2009

Munih -ALMANYA

Detayl bilgi:

Tel: 0212 2418171

Faks: 0212 2418170

E-posta: altinova@messe-muenchen.com.tr

Web: www.hh-online.de

« ECOMIGRA Ekonomik ve Kulturel Kaynasma Fuari
04 - 06 Aralik 2009

Viyana -AVUSTURYA

Detayl bilgi:

Tel: +43 1546 64 -264 / +43 699 111 65 030
E-posta: e.kuzugudenli@wirtschaftsverlag.at / cem.aslan@chello.at
« 9. Annual Greentech Fire, Safety & Security
28 -30 Nisan 2010

Los Angeles -ABD

Detayli bilgi:

Tel: +1 714 432 6360

E-posta: usa@greentech.org

Web: www.greentech.org
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